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Direccién Gencral de Conservacién de Carreteras
| Expediente No. 045/2013
Resolucién 09/300/0070/2014

Meéxico, Distrito Federal, a nueve de enero de dos mil catorce. e

Visto p

i ara resolver el ediente 045/2013, mtegrado con motivo de la inconformidad promovida
por el C. “por su propio derecho, en contra del fallo de diez de julio .

de dos mil trece, emitido dentro del Procedimiento de Contratacién a través de la Licitacién Publica
Nacional No. LO-009000959-N282-2013, para la contratacién del “Suministro y Colocacién de
Schalamiento Horizontal con una 1ong1tud de 381.90 Km. de la Red Federal Libre de Peaje en el
Estado de Jalisco”; y, ===-———=m—-mmmm=m= e —— — -

e e — i - '. : Resulta_ndo ———'—--..-—'-.—“—-——.——————.— ———————

1.~ Por escrito de dieciocho de Juho de dos mil trece, reab1do en la Oficializ de Partes de este
Organo Interno de Control ¢n la Secretarfa de- Corunicaciones y Transportes, el mismo dia, el C.

iez de julio de dos mil trece, emitido en el Procedimiento de Contratacién a
través de la Licitacién Pablica Nacional No. LO-009000959-N282-2013, para la contratacién del
“Suministro y Colocacién de Sehalamiento Horizontal con una longitud de 381.90 K. de la Red

" Federal Libre de Peaje cn el Estado de Jalisco”, convocada per la Direccién General de

Conservacién de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (visible 4 fojas de la 1
P S — SRS —— A S

2.~ Mediante provc1do de veintitrés de julio de dos mil trece (visible a fo;as de 1z 48 a 1a 50), se
radicé 1a inconformidad de mérito bajo ¢l nimero 045/2013; admitiéndose para su trimite, por lo
que se corrié traslado a la convocante para ¢l efecto de que en ¢l plazo de ley rindiera sus informes
previo y circunstanciado, ¢ informara el estado del procedimiento licitatorio que nos ocupa, monto

asignado, y nombre de 1a tercera interesada.—---------—--—- = e === -

3.- Con oficio 3.2.825/2013 de veintinueve de julio de dos mil trece (visible a fojas 61 a la 65), la
convocante en via de informe previo manifesté que “.. el monto econémico autorizado para la
licitacién objeto de la presente inconformidad fue de $7,360,000.00 (sicte millones trescientos
sesenta mil pesos 00/100 M.N.) y el monto al que asciende Ia propuesta que resulto adjudicada es de
$4,579,691.11 (cu_atro millones quinientos setenta y nueve mil seiscientos noventa y un pesos 11/100
M.N.} incluido el impuesto al valor agregado...”, asimismo, proporciond los datos generales de la
tercera interesada ) T '

4.- Por acuerdo contenido en el oficio 09/300/2200/2013, de uno de agosto de dos mil trece (visible .

a fojas 58 a la 60), se ordené correr traslado con copia del escrito inicial de inconformidad a la

Av. Universidad v Kok ¢/n, Contro Nacional 3.0 T, Hdificl Cuapo “A” Col. Narvaree, CT. 03075,
Drelegacidn Bondto Judrdz, Méxicn, DE

or su propio derecho, interpuso fecurso de inconformidad en
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empresa tercera interesada, para que manifestara lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas
que considerara pertinentes, asimismo se negé la suspensién solicitada por la inconforme en virtud
de que de las manifestaciones que sefialé no se advirtid que en ese momento existieran o pudieran
existir actos contrarios a las disposiciones legales aplicables. -+ m-mmmmnmn-m-- R

5.- A través del oficio 3.2.830/2013, de treintay uno.de julic de dos mil trece (visible a fojas 80 a la

92), la convocante rindi6 informe ¢ircunstancia sob los motiyos de mconfonmdad narrados en el

enero de dos mil catorce deda.r

foja 529).---

9 - Mediante auto de ocho de enero de dos mil catorce, al no existir diligencia alguna que practicar,
ni priuebas que desahogar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las Mismuas, se cerré la instruccién y se turnaron los autos para dictar resolucién.--

2
R Av. Universidad v Xola s/n, Cendre Nacional 5.C. T, Edificio Cuerpo “A” Col. Narv. a"rc, CPO3028,

(j\ H Dietegaciin Benito Jufirez, Mégico, DF.
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“—m—— : s i - Considerando ———-———==mmr——mmmmm o o

- Primero. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la presente
inconformidad cn términes de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII,; de la

Lf:y Orgamca de Ia Adrmrustracmn Pubhca Federal ep.relacién con el articulo 2° transitorio del
' ' versas djsposu:mnes de la Lcy Orgamca de la

O_bras Publicas y Servicios
< Reglamcnto Interior de
! quc se adscnben

en cuanto a
dfas trece y

ocupa en la Ofi
Comunicaciones y

las Nhsmas para mterponcr la mconfomn
propuesta dentro del procedimiento de contratacién, como se acredita con el acta de presentacién y
apertura de propuestas de veintisiete de junio de dos mil trece (visible a fojas 149 a 154). oo

Delegacidn Benilo ?isa.ru Méxicn, DE

= . 3
/ Av, Universidad v Xola s/n, Centro MNacional 5.C. T, Edificio Cuerpo "A ™ Col. Marvarte, C.F §3028,
d w "I:"
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Cuarto. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de la Direccion
General de Conservacién de Carreteras, convocs a la Licitacién Publica Nacional No. LO-
009000959-N282-2013, para la contratacién - del “Suministro y Colocacién de Sefialamiento
Horizontal con una longitud de 381.90 Km. de la Red Federal Libre de Peaje en el Estado de
Jalisco” (visible a fojas de Ia 93 a la 113) siendo el caso que los actos inherentes al procedimiento de

licitacién se desarrollaron de la siguiente manerar —====——grr-——----=- - —

1. La primera y dltima : )] aracionds, tivo verificaiivo el dieciocho de junio de dos

11a la

a su consideracién la

rincipios de legalidad,

_ i6 no:se e debidamente fundado y motivade,
contravintendo lo dispuesto por el artfduls 39 fraccion’], deda Ley de Obras Ptblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, al no precisat ni establecer las razones legales, técnicas o econémicas,
adoptando un criterio de evaluacién incongruente, subjetivo y discrecional, y que se efectud una
indebida evaluacién de su propuesta técnica, ya que cumplié con todos y cada uno de los requisitos
solicitados en Ja Base Décimo Tercera, numeral cuatro y base quinta numeral tres de la

convocatoria.——- — — — e

4
Av. Universided v Xola s/, Centro Nacional 8.CT, Edificio Coerpe “A” Col, Narvarte, CP. (3028,

: Q% Delegacidn Benito Judrez, México, DF.
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Del escrito de inconformidad que se atiende, se advierte que el inconforme sefiala en especifico que:-

“...1.- Conforme a los requisitos establecidos en la Convocatoria, en la Base Décimo
Tercera, punto cuatro se solicité fo siguiente: '

“EXPERIENCIAY @APACT

cual puede este Honorab & Organo- Instructor de la Causa, corroborar y constatar,
acreditando con ello de manera plena, fehaciente e indubitable la razén de nuestro dicho,
io que hacemos valer para todos Tos efectos legales a que haya lugar.

> Cumculum Vitae del Arq. - : M, con cédula profesional No.
4100922, visible en la foja nimero “tres” se encuentra inmserta, con el cargo de
5

Av. Universidad v Hola o/n, Centro MNacioual 8.C.T,, Hdificle Cuerpo “A” Col. Marvarte, P 03028,
Dalegacidn Bendto ,l.‘.n:/ Meéxizo, D.F.

<\’



“3013, Asio de Ia Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano”

(jrgano Interno de Controlen la

£ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Area de Rcsponsabi]idadcs

SECREIARIA 1€
LA FUMERIN PUBLICA

Expediente 045/2013

Superintendente, cumpliendo con lo solicitado en la Ba,se Décima Tercera punto 4 de la
Convocatoria, lo cual puede este Honorable Organo Instructor de fa Causa, corroborar y
constatar, acreditando con ello de manera plena, fehaciente e indubitable 1a razén de
nuestro dicho, lo que hacernos valer para todos los efectos legales a que haya lugar...

Esto nos conlleva a que la primera causa de desechamiento es infundada y evidentemente

ilegal. .

2.~ Conforf;}:
3 establece:

Jumo e 2012 para tal

superveniente que perfecaon :

E .., impresién que se adjunta, ala presente para su amable consideracién asi como para
todos los demis efectos legales a que haya lugar.

» Respecto a la Declaracién Anual del ejercicio fiscal 2012, se encuentra anexo el Acuse
de Recibo de ta Declaracién Anual del ejercicio 2012, tal y como consta en mi propuesta,

6

Av, Universidad y ¥ola s/, Centro Naciona? 5.C.T., Edificio Caerpo “A” Col, Narvarte, C.F. 03008,
OK Delegacidn Benito ?ﬁmz México DE.
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misma que debers ser remitida en el informe Circunstanciado que envie la Convocante
ante este Honorable Organo Interno de Control en la S5.C.T.

Al dar debido cumplimiento a lo solicitado, de ninguna manera nos situamos en la Base
Décimo Cuarta numeral 1 y 2, lo que se traduce en una descalificacién por demds
evidentemente infundada e _improcedente, tal y como lo puede constar esta Honorable

Contraloria.

#esic) en la
. mds’ atenta ¥

.
=

da éélidzid deé los hechos desestimadd {3 Seiumentos anexos 2 la
v en la-revision deda prop &sta, razén por la

ter que esta Honorable Contraloria verifique y constate que la
; C requisitos de la convocatoria, ya que la

misma es la prop
para la convocante.

A mayor abundamiento, el acto de fallo emitido, se traduce en infundado e ilegal al
desechar de manera indebida la propuesta del suscrito a pesar de que en el caso particular
LA PROPUESTA DEL SUSCRITO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
SOLICTTADOS EN LA BASE DECIMO TERCERA NUMERAL CUATRO Y

7
Av. Diversidad v Xola s/, Centro Nagional §.C.7,, Hditicko Cuerpo SAT Col. Narvate, C.F. G302E,
Delegacidn Benite Judrez, Méxdco, BF.

Sk



“2013, Afio dé 1a Lealtad Institucional y

Centenario del Ejército Mexicano”

Organo Interno de Controlen la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

SECREIARIA DE
L& TUNECRON PURLICA

Expediente 045/2013

BASE QUINTA NUMERAL TRES DE LA CONVOCATORIA, razén por la cual
acudimos ante éste FHonorable ()rgan_o Interno de Control en Ia S.C.T. a efecto de que
constate fos hechos expuestos y en base a sus atribuciones y facultades verifique y
corrobore lo antes expuesto, apte la evaluacién discrecional, equivoca y errénea e
infundada realizada a mi propuesta...

lo signiente:
,sexpresando todas las

(SIC) DE
| ASE DEDCIMO
RTANUMERAL 1Y 6

JMPLE EN LA BASE QUINTA,
VIERAIL 3 AL NO ANEXAR COPIA
DE LA DECLARACION TFISCAL
CORRESPONDIENTE AL 2011 Y 2012.
POR LO QUE INCURRE EN LAS
CAUSALES DE DESECHAMENTO
DE I1.AS BASE DECIMO CUARTA
NUMERAL 1Y 2.

8
fa . Universidad y Xola s/, Centro Nacional 8 CT., Bdificio Cuerpo “A” Col. Narvarte, C.P, 03025,
Q{ Delegacidn Benlto Tu‘m,z México, DT :
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3. INCUMPLE EN LA BASE QUINTA,
NUMERAK 3, AL NO PRESENTAR EL
DICTAMEN A LOS ESTADOS
FINANCIEROS INCURRIENDO EN
CAUSAL DE DESECHAMIENTO DE
ACUERDO A LA BASE DECIMO
CUARTANUMERAL 1Y2

-éimple: lectura.y reyision de las €0

tblica Nacio

Sin & 4b'argo,.
s Pr.oc’:e_d_imi_e'n_to: ‘
a los trabgjgside

je en la Zona Norte,
¢ ilegal, afectando de
le no existié la
% concisa, los
las causas

motivaron eldese
proposi_ciones, I
Bases de 1z Convocatoria, 16 cull no acontecis en el presente procedimiento licitatorio, lo
que nos conlleva a que la descalificacién o desechamiento de una propuesta, bajo ninguna
circunstancia  puede ser un acto discrecional de los servidores pablicos , sino que éstos
deben ajustar su actuacién a estricto derecho a las disposiciones de orden publico

contenidas en Ia Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas en vigor.

con los requisitos solicitados en las

9
Av. Universidad y Kol sin, Centro Nacional 3.C.T., Edificio Caeipo A7 Col, Narvarge, TP, 03028,
Dielogacitn Bedto Jodrer, Mo DF

cn
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Bajo ese contexto, el desechamiento, es improcedente por infundada, en razdén de que la
Convocante omitié constatar que efectivamente los documentos de la propuesta del
suserito “CUMPLE CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LA BASE
DECIMO TERCERA NUMERAL CUATRO Y BASE QUINTA NUMERAL
TRES DE LA CONVOCATORIA”.

eﬁcac1a y eficiencia a que alude el

1ados con las Mismas en vigor,

atacion para;cl Estado, en precio, calidad,
ias- pertinentes; ‘como lo establece el
ados Umdos Mex:lcanos , o que se

evaluacién de las proposiciones,

Gt Jo tos solicitados en la convocatoria

a la licitacién, para tal efectogla onvotante deberd establecerlos procedimientos y los

criterios claros y detailados para determinar la solvencia de las proposiciones dependiendo
de las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar... (SIC).

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
ficitantes, 2 aquél cuya proposicidn resulte solvente porque reiine, conforme a los criterios
10

Qk Av, Universidad v Xola s/n, Ceniro Nacional 8.CT., Bdificio Cuerpo “A” Col. Narvarte, CP. 43028,
§ Delegacidn Benito Judrez, Mégico, DE
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de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la licitacién, las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por 1a convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento

de las obligaciones respectivas...” (S51C)

Es preciso sefalar, que definitivamente fa “Evaluacién Técnica” es discrecional y de
realizar una verdadera evaluacién, solo se buscaron
1 a de mi re_presentada, sin estar debidamente
ual que en la especie en el presente
lasLey'de la Marras lo que se traduce

apreciacién subjetiva; ya que md

ta obéservancia al‘articdlo 38

asunto no se le pres
perante.

én una transgresién al marco juridi

. Convocatoria y los

SOLVENCIA

ymeral 1 de esta Convocatoria.

propuestos por EL
ongruentes con las

risticas, ¢O
Que laz plancacion

: escritos san aceptables
abajos a realizar y que tiene la

Aunado a lo anterior, consideramos que en el presente asunto en la especie, no se prestd Ia
debida observancia a diversas disposiciones de la Ley de Obras Prblicas y Servicios
Relacionados con las Mismias, razén por Ia cual nos vemos en la imperiosa necesidad de
acudir ante este Honorable Organo de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,  efecto de solicitar su arnable infervencidn en este asunto para a verificacién

il
Av. Universidad v Xola o/n, Centro Nacional S (7., Edificie Coemo “A7 Col. MWarvare, T.P. (3028,
Dielegacidn Benite Judrez, Mésico, DF.
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de las propuestas presentadas tanto por el suscrito como por parte dé la empresa
adjudicada, a efecto de verificar si se emple el mismo Criterio de Evaluacién para ambas
empresas ¥ corroborar que no se haya dado una (sic) trato privilegiado o preferentc a Ia
empresa adjudicada, buscando con ello evidenciar que se empleé el mismo critesio de
evaluacién bajo un plano de igualdad e imparcialidad razén por la cual deberdn remitir las
constancias respectivas de ambas empresas lo que hacemos valer pata todos los efectos
legales a que ha a lugar" “

nica contrario a lo sefialado
_ do en las Bases Concursales,

USCRITO, LO
EX[STE UNA

as”que conlleve
servidores piblicos
ta lo dispuesto por ¢l
s Misinas en vigor,
Orden Pubhco, cuyo

parte de los Servido callt
corroborar si efectivamente 1 | propuesta de mi representada cumpli6 con todos y cada uno
de los requisitos técnicos, legales, administrativos y econdmicos soficitados en las Bases
concursales, como una diligencia para mejor proveer...".

12
Av. Univarsidad v Xola s/n, Ceniro Nactonal §.C.T., Bdificio Cuerpo “A™ Col. Narvarte, CF. 03028,
Delegacidn Benito hxirez, México, DF.
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Expeéicnte 045/2013

Séptimo.- Informe circunstanciado de la convocante. Por su parte, la convocante mediante oficio
3.2.830/2013, de treinta y uno de julio de dos mil trece, rindi6 su informe circunstanciado, en el que
respondié 2 cada uno de los motivos de inconformidad, en los siguientes términos:-—--------=---=--

“...5.- Por otra parte, o le asiste la razén al inconforme en sus argumentos, en atencion a
lo siguiente:

Administracién v ejecucién de
n atencién  lo siguiente:

En el caso dela cé del téc copias es ilegible en las
siguientes partes: ' )

~Fecha de expedicién.
. -Tipo de licenciatura que ampara la cédula
‘ ~Nombre del titular de la cédula

/ -Datos del registro
\4}{ 13

Av, Universidad y Xoia s/, Centro Nactonal S.C.T,, Bdificio Casrpo "A7 ol Marvarse, £.F. (3028,
d'\ Delegackin Benito Jodvez, Mixico, D.F.
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-Nombre de quien la expidié

En el caso de la cédula del técnico _ copia es ilegible en las
siguienfes partes:

-Fecha de expedicién.

-Nombre de quien la

. de las cédulas del personal

suspensién y r

2).1. Suspensién de actividades; fechg;d:é:'presentacién el veintisiete de marzo de dos mil
nueve, con nimero de folio de trémite REF200914530655.

a).2. Reanudacién de actividades, fecha de presentacidn. el veinte de junio de dos mil once,
con nitmero de folio de trimite RF201131151056.

14

’ Av. Uzmemdad» Koy s/n, Centro Macional S.C.T., Hdificio Cuerpo “A”™ Col. Narvarte, CF 03028,
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De lo que se advierte que el ejercicio fiscal en el cual no se encontraba obligado a presentar
declaracién anual ante el Sistema de Administracién Tributaria es el de dos mil diez. En
efecto, si el trimite de reanudacién se realizé ¢l veinte de junio dos mil once, tenia la
obligacién de presentar declaracién anual correspondiente al periodo en el cual ejercié
actividad econémica, esto es, del veintiuno de jurdo al treinta y uno de diciembre de dos
mil once, por lo ligacién de presentar Ja citada declaracién dentro
de su propuesta
o en su defecto
n

tenia 'ob]igfaai

equisito: solicitado en la base quinta
cha base, se requiere en forma integra la
olo hizo el recurrente.

A mayor abundamiento, en ese mismo numeral se desprenide que Jos pardmetios
financieros que deberi cumplir el licitante, los que se obtendrin del contenido de la
declaracién anual y estados financieros, por to cual, resulta insuficiente haber presentado el

: ﬁ} acuse de recibo de 1a declaracién anual del ejercicio fiscal dos mil doce, ya que con el
= mismo no se desprenden los pardmetros financieros, con independencia que no cumphié
Vi / 1
o Av. Universidad ¥ Xola s/n, Centio Nacional 5.CT., Bdificio Cuerpo “A7 Col. Merare, C.P. (3028,

Deicgacidn Benito Judrez, México, DF.
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con el requisito solicitado consistente en presentar la declaracién anual. Aunado a que ea
los criterios para la evaluacién de propuestas ée considera en Jas bases cuarta numeral 2 del
apartado L.1. evaluacién técaica, I. Critérios de evaluacién para determinar la solvencia de
las proposiciones, se indicé que en el aspecto finandero se verificard que cumpla con los
pardmetros financieros establecidos en la base quinta, numeral tres de la convocatoria.

" b) Porlo que res

5.3.- Finalmente, el inconforme atgumenta que el fallo no se encuentra debidamente
fundado ni motivado, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 39 fraccién I de la Ley
de Obras Priblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, lo cual es improcedente.

En efecto, el articulo y la fraccidén que cita el inconforme para efectos de fundamentacién y
motivacién sefiala que el fallo deberd contenerla relacién de licitantes cuyas proposiciones
16
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se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas que sustentan
tal determinacién e indicando los puntos de la ¢onvocatoria que en cada caso se incumpla.
En el caso que nos ocupa, y como se desprende del acta de fallo que al presente sc agrega
en copia certificada al drea encargada de emitir el fallo, en el mismo y en el acta de fallo,
indicé claramente al licitante cuales fueron los puntos de la convocatoria que incumplié y
los puntos de la misma por los cuaales el incumplimiento en que incurrié dio motivo al
fidica continuacion:

delg.Ley de €
apredistiones subjetiva (sic) sin que
' incum on las citadas

Octavo.- Mediant to presentado epf la’ Micialiai d o1 Organo Interno de

Control en la Secretztiz.de Comunicaciones y 1
empresa tercera interesada S
siguientes manifestaciones::

“ 2 Objecién a los hechos motivos de

a degvirtuar los infundados argumentos hechos valer por ¢l . i}
§ ) c.be aclarar que de una lectura al recurso que nos ocupd, se advierte que
a recurrente reclama cuestiones que pudieron ser objeto de inconformidad con antelacidén

a). Previo

17
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al fallo y que al no haberlas cuestionado en su momento, implica en términos de la Ley
aplicable un claro consentimiento y por ende, una causa de improcedencia en términos de
To previsto en la fraccién 111 del articulo 86 de la “Ley de Obras...

En efecto, durante el escrito que se contesta, el recurrente deja en claro que su
inconformidad se origina én el hecho de que gstima equivocado, errénea e infundado que

que se conduce esa h.
ica se debio ala falta de
-sponsables cuando la

correspondlente ali ejercicio | 012 razbn suficiente para que la autoridad haya
correctamente y conforme a desfchd desechado la propuesta del inconforme.

Cabe destacar que la falta de uno de los requisitos previstos en las bases de ninguna
manera puede imputarse a la Autoridad convocante, por ser responsabilidad plena del
ligitante que incurrié en la omisién de mérito, es indispensable tomar en consideracién los

argumentos con los que el C. 1 | pretendié justificar su

18
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omisién y a través de los cuales calificé de infundadas e improcedentes las razones por las
que s¢ determiné que su propuesta técnica 1o cumplia con los requisitos establecidos en Ias
bases de la Licitacién Piblica... pues aunque reconoce haber omitido la declaracién fiscal

2011, no justifica fehacientemente dicha omisidn.

iento a las bases de la licitacién, que como tal
4 fraccién T del articulo 83 de la Ley de Obras
i nediante un recurso de inconformidad
celebracién de la ltima junta de

Lo anterior evidencia un claro cuestionam
debié haberse cuestionado en t€rminos;

ues adjunté a su

de diciembre de

rgtimentos provistos en el
un requisito previsto en las

evidentemente no cumplié el C. %

d) Aunado 2 lo anterior, vale la pena destacar que, €l hecho de que la recurrente no,gsté de

acuerdo con los argumentos provistos por la Autoridad convocante en el fallo, de ninguna

manera iraplica que el mismo carezca de fundamentacién, ni mucho menos de motivacion,
19
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lo cual de entrada serfa incomprensible cuando la propia recurrente, se dio a I tarea de
atender a cada uno de los argumentos que sin duda fueron parte de la motivacién provista

en el fallo.

Lo que si atentaria contra la debida fundamentacién y motivacién que debe revestir todo
acto de autoridad, serfa la ad}udlcacmn de un contrato a una persona que como ek C.
li6 con requisitos dc forma prev:stos en las bases y

la Ley de
"... por lo

el Estago. A

Noveno.- Pruebas ofrecidas por las partes. En acliérdo de dieciséis de agosto de dos mil trece, se
tuvieron por admitidas como pruebas de la convocante las siguientes: 1.- copia certificada de la
convocatoria del procedimiento de licitacién publica nacional No. LO-009000959-N282-2013, del
acta de la primera y tltima junta de aclaraciones, del acta de presentacién y apertura de
proposiciones, fallo y el acta de fallo; 2.- copia certificada de la propuesta técnica, econdmica

20
Ay, Universidad v Xola s/n, Cendre Nacional S.C T, Bdificio Caerpo “A” Col. Narvarie, C.P. 03028,
O{\ : Dielegacion Benito .Fudrez, Méxing, DVF,



“2013, Afio de la Lealtad Institucional y e 34 1

Centenario del Ejército Mexicano”

Organo Interno de Control en I
“Secretaria de Comunicaciones y Transportes

- N— ;
FEEE -
Area de Responsabilidades

- A

SECRELARIA DE
LA FUNCION TUBLICA

' 'Expcdicnte 045/2013

presentada por la inconforme dentro del proéedimieﬁ’co de licitacién pdblica nacional No. LO-
009000959-N282-2013; 3.- copia certificada de la propuesta presentada por la empresa que resultd
adjudicada en el procedimiento de licitacién piblica citado en el presente; 4.- la instrumental de
actuaciones y 5.- la presuncional legal y humana. Por lo que, mediante acuerdo de veinte de agosto
de dos mil trece, cor fundamento en los articulos 84, fraccidn IV, y 89 parrafo tercero de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados cop-las Mismas, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 93, fraccienié T 129,417 97 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplic

tuvieron por desahogadés_ por supropia

y cspecial patulers. e

; uman4. Por
lo que, medi: articulos 84,
fraccién 1V, y 89.p : . iblica lacionados con las
Mismas, 50 de Ia Ley Feder ; iento; Administ Vi ones 11, I11 y VIII,
129, 130, 190 y 19 di Ci i6n supletoria a la
materia administrati
naturaleza. ——————mmmmreeee R oLl LS s e e T T T T T
Por lo que respecta a la tercera interesada, uerdo de veinte de agosto de dos mil trece con
fundamento en los articulos con fundamento en los articulos 84, fraccién IV, y 89 pérrafo tercero de
la Ley de Obras Pgblicas y Servicios relacionados con las Mismas, 50 de la Ley Federal de
e Procedimiento Administrative, 79, 93, fraccién VII, 190 y 197 del Cédigo Federal de
i Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia  administrativa, sc tuvieron por

21
/ Av, Univessidad v Xols o/n, Centro Macional 80T, Ediiivie Casipo w47 Col, Narvarze, CF 036228,
Delegacidn Benito Judrez, Mdgico, DF



“2013, Afio de la Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano”

Organo Interno de Controlen la
Secrétaria de Comunicaciones y Transportes

é!**g;}

§w

|

Area de Rcsponsabiﬁdadcs

BECRELARIA DE
N FURLICA

Expediente 045/2013

admitidas y desahogadas como pruebas de su partc las siguientes: 1.- la instrumental de actuaciones
y 2.- la presuncional legal y humana.———-=-—-----w-n e e e

Décimo.- Andlisis del motivo de inconformidad.- Con fundamento en el artfculo 91 fraccién III de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se procede al estudio y andlisis

del primer motivo de inconformidad hecho.valer por _ a efecto
lanteada, haciendo notar que esta

a 1as violaciones reclamadas por

Asilas cosas, el C vocante evalué
su propuesta téc ye segin su dicho, sf
cumplié con los*requisito 7 s - ] ; sp qﬁcam te-los solicitados
en la base dé eral 0'y.b : nta Ny i la Direccién General

de Conservaciés irreteras haya establecido lastrazo cales; t casqccono icas, que la

1. Incumple en la BASE DECIMO TERCERA, numeral 4 “Organigrama... de las
cédulas profesionales...” de Ia Convocatoria, al no presentar cédulas profesionales de los
profesionales técnicos que serdn responsables de la direccidn de administracién y
cjecucién de los trabajos incurriendo en causal de desechamiento de acuerdo a Iz BASE

DECIMO CUARTA numeral 1y6.

22
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2. Incumple 12 BASE QUINTA, numeral 3 al rio anexar copia de la declaracién fiscal .

correspondiente al 2011 y 2012. Por lo que incurre en las causales de desechamiento de la
BASE DECIMO CUARTA numeral 1y 2

3. Incumple en la BASE QUINTA, numeral 3, al no presentar el dictamen a los
Estados Financieros incurriendo en causal de desechamiento de acuerdo a la BASE

. DECIMO CUART Asnui

Por su parte, las bas
establecen:

En el caso de proposiciones presentadas en forma conjuntas o en grupo, se sumaran los
CNT, AC, PC, AT y PT, para cumplir con los pardmetros sefialados en los incisos

anteriores...

o)
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DECIMA TERCERA.- Las propuestas Técnicas y Economicas deberdn entregarse en
un (1) solo sobre completamente cerrado claramente identificado en su parte exterior e
interior v contendri:. ..

4.~ Organigrama y curriculum con firma autégrafa y copia fotostitica (legible) de las
cédulas profesionales de. o de_los profeswnales tecmcos que serdn responsables de
la direccién, adnﬁnistracior ¢

Carreteras dctcrrmno descc ar |

no se exhibieron en copias legibles' las cccluia

técnicos que serfan responsables de la dmzcmon

de la ficitacién que nos ocupa, es de sefialar, que de las copias certificadas de la propuesta técnica y
econdmica remitidas por la convocante como anexo 2 su informe justificado, documentos a los que
se les concede pleno valor probatorio, toda vez que no fueron cuestionados por el inconforme en
cuanto a su veracidad y alcance, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 84, fraccién IV, de

=Y

24

Av. Universidad y Xola s/n, Ceniro Nacional S.CT., Bdificie Cuerpo “A” Col. Narvarte, C.P. 03028,

Trelegacitn Benito Judrez, México. DF. - o



“2013, Afio de la Lealtad Institucional y .
Centenario del Ejército Mexicano”

[ O
[T
oy

Organo Interno de Controlen la
Secretaria de’Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

SECRELARIA DE
LA TUNCION PUELICA

Expediente 045 /2013

Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 93 fracciones II, 129, 130, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aphcacwn supletoria a la ley de la materia, se desprende que son ilegibles las cédulas
rofesionales que se exhiben correspondientes a los CCb

b}@bmo refiere la convocante en el caso de la Cédula Profesional del técnico
_ N 1o se { z:1a fecha de expcdicmn ¢l nombre de quien la expidié

p |
ﬁtular de la cédul:a‘., i tos de vel nombrc dc quien la did,
' 11 se observi: Ja fecha de expcd_tmon y el

Nt

08 agirawos g
mitoridad demandada si entre las

de si accién ¥ secuenciaiita Sala responsable debers teconocer la validez de la

resolhicidn reclamada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 94/95. Teléfonos de México, S.A. de C.V. 22 de febrero de 1995.

(7? C):k Av. Universidad ¥ ¥ola s/n, Ceniro Nacional 8.C.T., Edificio Coerpo A7 Col. Marvate, C.7. 03028,
Drelegacion Benito Jufrez, Mézico. DT,
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Upanimidad de votos. Ponente; Hilario Bircenas Chavez. Secretario: Emilio Hassey
Dominguez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003524,

Instancia: NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUL :
Tipo Tesis: T,
Fuente: Sem: mo

LOCHII cdmn: Libro XX Mayo de 2013

Tomo 3

2

SER POSIBLE

En consecnencia,
hipétesis estableci
con el requisito de nue
quienes serian los responsablca

la licitacién que nos ocupa, el req
caso en particular no se cumplié con este dltimo punto existiendo asf un incurnplimiento a las bases

de la convocatoria incurriendo con ello en una de las causas de desecharmniento, todo ello conforme a
los linearnientos establecidos en las bases de la Licitacidn, aseveracién que encuentra apoyo por
analogfa en la tesis que a continuacién se transcribei——--—--==-mmmmm-mmm oo oo

“pllas sino que fueran legibles, y en el

26
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LICITACION PUBLICA. EL. CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo 2 lo que establece el
articulo 134 constitacional, la celebracién de los contratos de obra piiblica, estd precedida
de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la
formacién del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
T icitacié : avés de €l, la administracion piblica

ica o moral, que le ofrece las condiciones

_ e dadﬂ" fiiento, oportunidad, eficiencia,

'pa_ra celebrar up. contrato determiriad a ello hace un llamado a

éonal

14

procedimiento s¢ le de na "licitacié

nilateralmente
; ato a2 celebiar
cto del contrato, su
it, incluyen por un

obj

especificas, dé* nattirale: S
convocante. oferentes v adjtidicatarios.” Ademds, las bases de toda licitacién producen
efectos juridicos propios', én cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después
de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas ©
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por
27
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. lo que su modificacién o violacién, serfa una infraccién al contrato que se llegue a firmar,

ya que las bases de 1a licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién v de sus contratistas, y por ello sus reglas deben camplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de
adjuchcaclon de la obra y que 1 org os licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.
sta fige es de tal importancia, ya que a través de ella
puedan estar interesadas en

de la Federacién y en un

_ =ﬁma fase del
_Ie de 1a persona

reglas o clausulas - ate, de manera que su violacién o
modificacion después de la pre _ taclgg_fi de las ofertas, implicarfa una violacién al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y
evaluar todo el procedimiento de Ia licitacién piblica, deberd revisar como una obligacién
primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que
se llegue a concretar, es decir, deberd verificar st los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
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ctapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
contrato Tespectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de
los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no sblo ya de derecho administrativo derivado
de la naturaleza de los ¢ higtrativos, consistentes en el pacta sunt servanda,
' ; ‘ \dministrativa (Ley de Obras Pablicas y su
i por tanto, el organismo
ebe verificar en principio los
o a su contenido o

bases o pliego de

¢ el inconforme
nce General al 31
con Cédula

Del anilisis a la convoeat
para la contratacién del “Stithi : !
381:90 Km. de la Red Federal Libre de Peaje Estado déifalisco? remitida en copia certificada
por la convocante, documentos a los cuales sé'les concede pleno valor probatorio, toda vez que no
fueron cuestionados en cuaato a su veracidad y alcance, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 84, fraccién 1V, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones II, 129, 130, 197 y 202, del

/ 29
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia; se
desprende que en la base quinta numeral tres, se requiri6 a los Licitantes:---—-------==—m—mmoommmm

“..BASE QUINTA.- El licitante deberd demostrar su experiencia, capacidad téenica y
capacidad financiera mediante:

nanaeros %

I X Dedaraaon E dlctamlnados por audztor cemﬁcado

cédula profes_ional) de los“uIUm(;s dos e}e:cmos ales (2011 2012), en caso de empresas

de nueva creacion, los mds actu adosa la fecha det presentaaon de propos1c1ones

€, Ique contrario a lo que
dc dos mil once y no ¢l veinticinco
d, por lo que esfaba, obligado a

presentar su dedaracmn Fiscal
dlmcmbrc de. dos mil once, lo :

do de endeudarmento ¥

anid fiscal del AT entre

3 forma conjunta o en grupo, se sumaran los
lir con: los  pardmetros sefialados en los incisos

CNT, AC, PC

anteriores.

En ese sentido, es evidente que tampoco exhibié la documentacién correspondiente a la Declaracién
Anual del Ejercicio Fiscal 2012.~------ e
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Por cuanto.a la exhibicién de los Estados Financieros de los afios 2011 y 2012, dictaminados por
guditor certificado, acompafiados de la ceﬁrﬁﬁcacién' emitida por la Secretarfa de Hacienda y copia
legible de la cédula profesional, es de sefialar que si bien los estados financieros fueron dictaminados
por ¢l Audjtorby que se exhibi6 la cédula de dicho profesionista, omitié
exhibir la certificacién exhibida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por lo que
evidentemente también incumplié con basg-Quintaynumeral 3, colocindose de nueva cuenta en la
causal de desechamiento conternp 1en | o-Cuarta numerales 1, y 2, ya que no exhibié
) ‘ademds iabet.omitido la documentacién
tados Financieros:.

Asf las cosas, deTa Tectura d
General de_ Comse; vacién de Can
I de la Ley de Obras Pablic

“AGRAY,
COMBA.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EA REVIST JOSON EOS QUE SE HACEN CONSISTIR EN
L4 OMISION DEL ESTUDIO DE LOSC PTOS DE VIOLACION §I EL JUEZ ESTIMO
PROCEDENTE EL SORRESEIMIENTO. Si 2l Juez de Distrito considerd que se habian actualizado dos
causgles de sobréseimiento con base en ellas resuclve sobreseer en el juicio, em el que se reclama la
inconstitucionalidad de una ley, son ingperantes los agravios gue se hacen consistir en fa omision de andlisis de su

/Q

-‘Eg RSN
~

parte, de diversos concepios de viglacion, pues el sentido del fallo no sélo no lo obligaba a abordar fal estudio sino
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gue lo imposihilitaba para realizarlo, pues de lo contrario su proceder seria intongruente, en virtud de que lo |

principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio sin resolver la controversia del fondbo.

PRIMERA SALA. [J]: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo 1T, Junio de 1996; Pdg. 109

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. 81 UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y
SUFICIENTE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. S 3 a[ analizar a'mos zmrocadaf en el FECUTSO de rEVISIOT ﬁscg!

Primero.-

Se confirma la validez del fallo de diez de julio de dos mil trece, emitido por la
Direccién General de Conservacidn de Carreteras de la  Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes en el Procedimiento de Contratacidn a través de [a
Licitacién Pablica Nacional No. LO-009000959-N282-2013, para la contratacién

Segundo.-
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del “Suministro y Colocacién de Sefialamiento Horizontal con una longitud de
381.90 Km. de la Red Federal Libre de Peaje en el Estado de Jalisco”.-——-=--=----

Tercero.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 92, dltimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mediante ¢l recurso de revisién querestablece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de

go;pédiﬁﬁcnto Administrativo; o bien, ante la instancia

y por oficio a la
I de la Ley de

Cuarto.-
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