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Meéxico, Distrito Federal, a trece de enero de dos mil catoree,~=--—<-=-— -

Visto para resolver el expediente 040/2013, integrado con motivo de la inconformidad promovida
RSN . L B, :& contra del acto de

presentacién y " Tura r51c1ones de ocho de mayo =3 “trece de la Licitacién Pablica

Nacional Elecirénica No, LA-009000049-N13-2013; relativa a la “adquisicién de material de

construccién, pintura y herramientas”; conyvocada pér el Centro _SC-T Baja California de 1a

Secretaria de Comunicaciones y T, A — .

s.de CompralNet y remitido
i.C nt es Pablicas

la prevencidn en @

(visible a fojas 3497 350).-

4.- Mediante proveido de ‘dicciflueve.d -dos : Se tuvo por recibido el informe
previo contenido en el oficio C.8CT#6.2.30 g. 39/2013 de diecisiete de junio de dos

" mil trece, (visible a fojas de la 67 ala 72, presentﬁd'o en la Oficialia de Partes de este Or'gano

Interno de Control el diecinueve siguiente, signado por el Director General del Centro SCT Baja
California de la Secretarfa de Comunicaciones vy Transportes mediante el cual informé que el
monto autorizado para la celebracidn de la licitacion ascendis a $2,000,000.00 {Dos millones de
pesos 00/100 ML.N.}, mientras que el adjudicado a la cantidad de $1,711,899.72 (Un millén
setecientos once mil ochocientos noventa y nueve 72/100 M.N.) Asimismo, por el mencionado
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oﬁao la convocante informé los datos generales de la tercera interesad h

183 iIltGCS conwmera. g - - ———————
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W -denindoscle correr traslado del escrité de inconformidad para qu

5.- Por acuerdo de nueve de julio del afio préximo pdsado, se tuvo por recibido el oficio
CSCT.6.2.305.UA].-1256/2013 de veinte de junio de dos mil trece, presentads en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control el veintiséis de junio de dos mil trece (visible a fojas dela
332 4 la 341) miediante el cual el Director General del Centro 5CT Baﬁl California de la Secretaria
d¢ Comuricacionés y Transportes J:mdlo i circunstanciado sobre los motivos de
inconformidad narrados en el escrito.inici e ' ' :

por adIthdaé ¥ desahogad

mconforme 84 Ia convocante,

itos désu parte en
foja 412), se Edec'laré

prﬁsente mconfornudad én
XXVIIL, de la Ley Orga.mcé de 1a
transitorio del acuerdo por el qu v dgan diversas dlsposmlones de la Ley
Otgénica de la Administracién Pablica Federa_'[, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién de
dos de enero de dos mil trece; 1 fraccién 11, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 3, Apartado D), 80, fraccién I,

numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orginicamente las unidades administrativas de la Secretarfa de la
Funcién Publica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores piiblicos previstos en su
Reglamento Interior; y 2 y 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las
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inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de los inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de Adquisiciones, Arrendarnicntos y Servicios del Sector Pablico.

Segundo. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el acto de presentacion y

“apertura de proposiciones de ocho de mayo de dos mil trece de la Licitacién Pxiblica Nacional

Electrénica No. LA-009000049-N13-2013, relativa a la “adquisicién de material de
construccién, pinturd y herramientas”; convocada por el Centro SCT Baja California de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.=- e

para 11 nformarse, transcuirié del niteve al
mes, por ser inhdbiles;
de mayo de dos mil

L Lhectre : clativa a2~k “adquisicién de
material de cons “herramientas”, si so' que los actos inherentes al

1. La convocatorid, se pub]icé en Compng £ intitrés de abril de dos mil trece,-——————-=—-

2. La junta de aclaraciones, tuvo verificativo €l treinta de abril de dos mil trece, y en ella la
convocante efectud ciertas precisiones respecto de las bases, segin se desprende de la

minuta correspondiente. e — -

3. Elacto de presentacién y apertura de proposiciones se llevé a cabo el ocho de mayo de dos
mil trece.~ - -

3
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Quinto. Materia de la controversia. )] objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre fa legaﬁd:id del acto de presentacién y apertﬁra de proposiciones de ocho de
mayo de dos mil trece, en razén de que la convocante hizo constar en dicha acta que no fue posible
visualizar los incisos a) al k) del punto 5.1, ni los incisos a) al h) del punto 5.2 de la propuesta
téenica y econémica, de la inconforme, toda vez que los documentos presentados se encontraron
con exteiision “.p7m” lo cual significa que fueron firmados electrénicamente, situacion que impidié
que fuera evaluada su propuesta técnica y tomada én cuenta la econémica, lo que a dicho de la
inconforme es tlegal.- : . S o - '

. . oeho de mayo de d¢ _mil trece,
constar en dicha acta que rio fue posible visualizark
5'2“5(‘1&: a_propu¢sta- e ¢

) delputito 5,1, ni los incisos )
inconformegstoda vez que los
significd quedueron firmados

esta 16 y tomada en
B

scoromticd. (sic) de’ la-rotivora
sie’ los docrimentos.

nzficd gue

iy Transportes, procediera 4
Ver an visnalizar fos anexos dz la
tnisma, no £5 un hécho inpputdbl, : 7e mi poder lg constancia emitida
¢l martes 07 de mayo del 2013 por crer@funcionpaibl bmx denominada: ... Exito en la publicaciont (ic)
de la respuesta al procedimuento solicitnd de proposicion (sig) codign (vic) 283368 en la Pplataforma._del
CompralVet...”, mediants la tual nos fug confirmads &l exito (sic) en ln publicacion [sit) de la propucita para
esta licitacion (sic) publica (sic), lo cual significa lisa y Hanamente que CompralNet lo acpti (sic) sin observar
algun (sic) problema en la integracion de lg misma, es decir sus archivos digifales, o dicho de ofre manera, no s¢
especifico (sic) ni al momento de subirla como tampoco en la confirmicion (sic) de receprion (sic) que me fue
notificada, o en ningun (sic} apartado o aviso o campo pard inscribiv dafos, ninguna prevencion (sic) p aviso
que nos serialara gque & becho de firmar con In FIEL los danexos, provocaria {sic) que ne fuera posible
visnalizarios en el acte de apertura de propuestas regi:z‘_rada por smediss electronicos (sic). Por ofro lado, el hecho
de haber firmado con FIEL dichos anexos es perfectamente valido (sic), e mas (sic), esta (sic) implirita (vic) en el

4
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contenide de el articuls (sic) 27 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serwicios def Sector Puiblico qie a
la lefr_d discuisa ... En otras palabras of haber firmado con la FTEL los aniexos, no hicimos ofra cosa que cumplir
con el articulo (sic) 27 invocado, maxime (sic) que es de explorady derecho y conocidy de fodos los que hemos
transitado por los procedimientos de Jicitacion (sic) publica (sic) en diversas dependencias del gobierno federal,
gué fodos y cida uno de los anexcos que forfnan parte de lus propuestas deben ser firmados por el hicitante , como es
el caso — con lg FIEL que e ef instrumento de seguridad gue la misma Secrefaria (sic) de 18 Funcion (sic)
Publica (sic) establecs como garante de legalidad para imponerse de las actuaciones snscritas en las propuestas de
los licitantes a traves (sic) del sistema CompralNet. Cabe precisar en este apartado y retferar gue no existe en las
bases o conTocatoria como tampaio en el modulo (sic) del sistema, CompraNet que utilizamos para subir Ia
propucsta, minguna prevencion (sic) o aviso que puede ser incluso inconstitucional y por lo tanto poco
transparente e tlegal, al dejarnos en éstad. de'd sighs(sic) e una dependencia como Ja S;memrz'a (sic) de
.Cqmu_rzicmionm ¥ Trg}zgpo_rfgs _ B Ca[y‘" esentadn fupstia propuesta 0. haga constar. que
la misma no pudo wistializiatse por ] ‘

te omite establecer en
Hera expliciia k. preo
Jfirmados contly FIEL para évitar problen:
7i0, $EH1S

Ios preceptos legales

que en dicha notificd

que al no se posible visu

(sic) momento deniro de este procedimiento ;
fsic) injustt y afecta mi esfera juridica (sic)Y mif tranquilidad y basta mi economia (vic) que digan gue say
responsable de no haber presentado fos décimentos orignales {sic). Creo que es um error gue debe ser corregide y
evitads. T.a misma ley seiala que no es necesario que los Feitantes se presenten al acto de presentacion {sic) y
apertura de propuestas y qué de bacerlo asi (sit} no podran {sic) intervenir bajo mingun (sic) concepto en el
desarrolle de la misma. En tonclusion (vic) falta transparencia en el procedimiento ya que la conwocatoria es
smisa en sefilar lo inviabilidad de las propuestas y la imposibilidad de ser wisnalizadas of firmar con la FIEL

fos anexos.

ITT- Afirman los que suscriben ¢l acta de presentacion (vic) y apertura de propuestas gue el suscrito 7o precedid
(sic) correctamente con los pasos descritos en la guia (sic) de Beitanyes. La guia (3 sic) de Feitantes es un documento

5
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que contiené en el apartado 4.4 los estandares (sic} y pases gue‘deben observarse para firmar electronicamente
{sic} los documentos que integran las propuestas de los Britanies. Quiero mencionarles que nbsotros dimos
cumplimiento cabal de dicha guia (3ic), porgue procedimos con Ia firma electronica donde este paso esiaba
permitids, es decir en los mismo (sic) anexos de la propuesta. No obstante lo anterioves improcedente en el

contexts legal que se afirme el presunto imcumplimients (sic) a dicha guia (sic) por parte de l autoridad, por dos
Fazones g saber: : '

A~ En ningun (sic) apartado de la convocatoria se invoca o se s¢fiala como obligatorio, v llega a referirnos a
dicha guia, ya gue al Hevar acabo (sic) una revision détallada de dicha convocaroria, la giria (sic) de Heitantes no

existe, O MO 5S¢ MENCiona cofmo un r_eguisifq g debe ser éymplidd fior los Bcitanites. Quedéz cl'arorguz ellos dan por

id cosq.es consceria y aﬁlz’cgr_l_a y otre muy distinta

sentada gits conocermos I guia (sic) ¥ es asi i)
; ‘ no pudieron visualizar, para haceria ver éra

invocarly para adiudicernos resporisabilidad por

ar fa gisia (sic) en la
arfadd de g guia
ilegal, af estar

convicatoria, Wicho 11

(sic) que
indebida 7

Organo Intemo de Control en la Secretarda de |

tos: s¢ omitird la
yoria de razén, la

GN-LOS PRINCIPIOS DE

"CONCEPTOS DE VIOLACION 0, AGRAVIOS. PARA CUM
: RO ES INNECESARIA SU

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDADNENTAS SENTENCIASD
TRANSCRIPCION, De Jos prec? : 2ot
generales’, del libro primére "Del amparo en general’ide.d de Ampara, no se advierte como obligacidn para el
Juzgador que frarscriba Jos conceptos de wviolatien 6, en su caso, los agravios, para gu_mp[ir éon los principios de
comgruencia y exhaustividad i las sentencias, pues tales principios s¢ satisfacen chando pretisa los puntos Sufetosa
debate, derivados de la demanda de ampare o del escrite de expresidn de agravios, los estudiay les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y covvesponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los gue conforman Ia firis. Sin embargo,
no existe probibicidn para kacer tal franscripcisn, guedando al prizdente arbitrio del juzgador realizarla o ng,
atendiends a las caracterfsticas sspeciales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia s estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad gue efectivamente
se hayan becho valer.

6
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SEGUNDA SALA. CONTRADICCION DE TESIS 50/2010. Tesis de jurisprudencia 58/2010. [Jf; 9a.
Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Torno XXXI, Maye de 2010; Pdg. 8307 :

Octave.~ Mediante proveido de diecinueve de junio de dos mil trece, se tuvo por recibido el
informe previo contenido en ¢l oficio C.SCT.6.2.30'5.—UAJ.—DG.—.1229/2013 de diecisiete de junio
de dos mil trece, mediante el cual la convocaptednformd los datos generales de la empresa tercera

I o TR -on. 1o que se le corrid traslado del escrito de
ara que realizara manifestaciones y én su caso aportara las pruebas que considerara
n tiempo y forma, mediante acuerdo de cinco de

in'c_:onfof midad
pertinentes, sin embargo, por no haberlo hecho e
diciembre de dos mil frece se tuvo_porpreciuidg’

inconfprme ofrecié como
cta de pr deap
D) oficio 6.2.48L.00L.C..-195/201;
del Centro SC Baia fornia

0 electrénico;
os Materiiles
relacionada;

QLI

2. de C taciones. y
e'jum"é & dos mil trece,
méntal de “actuaciones; 1) la
s certificidds de resumen de la
e ta de Ia junta de

interesada; propuesta e
cinco de diciembre de” dos
natiraleza, con fundamento ‘en

Asrendamientos y Servicios del Sector: P1

Administrativo, 79, 93, fracadn 11, 129 y 130, del ‘Cé'dig_o Tederal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la materia administrativa. e e

aron por su propia v especial

de la Ley de Adquisiciones,

En virtud de que mediante el oficio 09/300/2011/2013 esta Titularidad le solicité a la Diréccién.

General Adjunta de Contrataciones Electrénicas, que informara sobre 1a posibilidad de abrir los
anexos de la proposicidn presentada por Ferreterfa y Materiales El Maistro en la Licitacién Publica
Nacional  LA-009000049-N13-2013, y que - esa contesté  mediante oficio

- .
Av. Universidad v Xola sin, Congro Mactonal 50T, Edificio Cuerpa “A” Col. Narvarie, C.P. 03028,
Frelagacion Benito Judrsz, Midxice, DE
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UPCP/DGACE/308/0417/2013 de veintinueve de jujib del presente, mediante acuerde de cinco
de diciembre de dos mil trece se admitié y desahogé dicha probariza por su propia y especial
naturaleza, con fundamento en los articulos 66, fraccién 1V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 50, 53 y 54 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 93, fraccién 11, 129 y 130, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria ala materia administrativa.” - -

Respecto dé¢ las _probanza_s ofrecidas en copia certificada y al informe remitido mediante oficio

UPCP/DGACE/308/0417/2013 de veintinueve desjulio del presente, se les concede pleno valor

probatorio, toda vez que no sezeh dds en cudnto a su veracidad y aleance, con )
fundamento en lo dispuesto, po artf o '
Arrendamientos ¥ Sefvicios del "Sector Pd
Adminjstrativo; 25
Procedifmientc

ey “Federal de Procedimiento

] Cédigo Federal de

que impidi6 o

En primer lugar és. 10,3 a1 apartado s dF : vbcatoria de mérito,

«

taso, de inconformidades a través de CompralNet, los
Ficitantes nacionales deberdn utifizar la firma electronica dvarzads que emite el Servicio de Adsinistrdcidn -
Tributaria para el cumplimients de obligaciones fiscales.

d}Parg la presentacién y firma de proposicionies o, en

" e)Las propuestas ténicas y eiondimicas gue el licitante envie a través del sistemna electronice de contrataciones
gubernamentales CompralNes, deberdn elaborarss conforme @ lo establecido en of punto 5 (z'nfegmcfén de las
propiesias) de esta convocatoria, en formato Word y/o excel, no escaneadas y sin_firma anisgrafa, ya que deberdn
Jfirmar las propuestas con firma electrinica que es emitida por el SAT, que sustituye a ln firma autdgrafa, y segin
se regm'em, preferentements en archivos campact;:zdos con gxtension exé, Zip...”

qu 8
\% - Av Universidad v Xola #/n, Cono Nacieral .07, Edificio Cuerpo "A” Col. Narvarie, CF GR02E,
' Dglegacion Benito Judrez, México, DLE
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‘De lo anteror se desprende que en la bases de la convocatoriz se le solicité a los licitantes que

debian firmar sus propuestas técnica y ccondémica con la firma electrénica emitida por el SAT esto
es conla FIEL sin hacer dlStlﬂClOH algund sobre los anexos de la misma.

En el mismo sentido, los aruculos 26 Bis y el 27 de Ia Ley de Adqwsn:mnes, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico estipulan: —-- : -

“grtirulo 26 Biv+ La licitacion publica conforme a los medios guie e utilicen, padm’ se¥;

L

Piblica, y by

comunicacién ele;

Al acudir al tipo
Electrénica No. LAHOO‘)OOO(M

SCT Baja California se encontraba obligado a redlizar odos 105 procedlrmentos de la hc1tac10n por
esd v1a, empleando ademis, medios de 1dcnt1ﬁcac10n electronica.-

En el caso en pa_mcular del acta de presentacién y apertura de proposicioncs de ocho de
dos mil trece, se observa primero que efectivamente la empresa\ '
presenté proposicién, sin embargo, al proceder a la apertura de la misma, fa
COTIVOCATIEE SETLALE 1 m e e e e e e e -

9 .
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“Se hace constar en la presente Acta, que Ja documsentacién torrespondiente a Jos incisos a) al &) del punto 5.1
Documentacion Legal y Administrativg e incisos a) al bj del punte 5.2 Propuesta Técnica y Econdmica, de la
convotatorid a la Hoitacion presintada por la empresa Ferreferia y Materiales EI Maistro, SA. de V., misma

. que fue dc_zscargada por esta Dependenicia i través del Sistema CompralNet, no fie posible ‘tgi_smz_lz'zar.re, toda vex
que Jos documentos preséntados se encontraron com extension “p7m’, lo cual sigrifica que fuerdr firmados

. electrénicamente cada documento y no presentan el documento ori) gi_nal, siendo de la exclusiva respamabi[ia’ad def
licitante el error cométida, ya que no procedid correctarente con los pasos dascritos en la *Guta de licitantes”.~——-

Ante lo anterior, mediante oficio 09/300/2011/2013 de nueve de julio de dos mil trece, ésta
Titularidad solicité. apoyo a la Unidad de Politica d Copitrataciones Piblicas de Ia Secretarfa de la
Fuancién Puablica, pard copsta Iz i i ‘d& abiir.y visualizaf los anexos adjuntados
por la incoriforme. Por fo qiie p s GPEP/DGACE/308/04F /2013 de veintinueve dé julio
de dos mil trece, el Directdr €t aiAdJuntode Con

Funcién Piblica, dio ¢ Ttestacion 4 la corisulta’fedlizd

or oficio U

1 [var arexos
1o es el edso, los

visoreside dcceso libre

$ anexos, o en el
bién solicita anexos en
los puntos ¢ ¥ d, por l&qu , se dejaria en inseguridad
juridica a los licitantes, en razén ¢ S X ; nsiderarian parte de las propuestas y
otros no, y ¢) que és necesario recordarle autoridad que los gobernados, pueden hacer todo lo
© no expresamente prohibido, por lo que si la convocante queria que Jos anexos no fueran firmados, Hroow .
asi lo debié haber sefialado de manera expresa, lo cual esta Titularidad no encontré de manera

expresa déntro de Ia convocatoria. e : e

Por todo lo aquf mencionado, es ilegal el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
ocho de mayo de dos mil trece por el que se sefialé que no fue posible visualizar los anexos de 1
inconforme, pues tanto la ley como la convocatoria solicitaban la utilizacién de medios de
autenticacién electrénica, en particular se solicité que la propuesta fuera firmada con la FIEL, sin
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especificar que los anexos no lo fueran. Ademéé de que si la convocante podia visualizar las

propuestas firmadas electrénicamente, también le hubiera sido posible analizar los anexos de las
IMISTNAS.: , T —— — S :

Por tods lo aqui mencionado, se considera fundado lo hecho valer por la inconforme, en contra del
acto de presentacién y apertura de proposiciones de ocho de mayo de dos mil trece de la Licitaciéon
Publica Nacional Electrémica No. LA-009000049-N13-2013; relativa 2 la “adquisicion de
material de construccién, pintura y herramientas”; convocada por el Centro SCT Baja California
de la Secretaria de Comunicaciones ' : : =

ransportes

) A anulacién para
iayo e dos mil trece de la
N13-2013; ativa 2 la

“adquisici e material de construccién,
exact plimiento 2 lo dispuesto en los

écimo segundo. o -

Texcero.- Higase saber a la inconforme y a la tercera interesada quetla presente resolucién
© puede ser impugnada en términos del articulo 74, dltimo pirrafo de Ley de
Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante el

recurso de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional

competcnte. - -

: 11
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Cuarto.-

Asi Io res_olvié y firma el Titular del Area _dé_ i{eéponsﬁbﬂida(ies_ ‘.dejl Organb Interno de Control en
Cla Secreta'r:_l'a de Comunicaciones y Transportes. T e : - -

_E;cped_ien,te No, 040/2013
Resolucion: 09/300/0091/2014

~ Notifiquese, personalmente a la inconforme, por rotulén a la tercera interesada y
por oficio a la convocante, respectivamente de conformidad con las fracciones I,
inciso d), IT y IIT ‘del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y en su 'opomiﬁidad archivese el asunto como total y
definitivamente concliido. ————= ' : -
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