~ México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos rml catoree, —————~——=—

Visto para resolver el expedlen

porel C.|

mil trece, lle

o

' Organo Interno de Control en fa Secretma T de

Comunicaciones y Transportes
w Aqea de Responsabilidades

5. -
_ Centro SCT Puebla

‘ Expechente No. 039/ 2013

HResolu(non 09/ 300/ 0225/2014

039/2013 mtegrado coh motivo de Ia 1nconform1dad promovida
n contra de la Junta de aclaramones de tres de mayo de dos

"w U\,

2013 relanva ald Adqms1c1on de herramwnta de mano Y5

et NSRRI S ; :Ras]ﬂtaﬂ(i()-————'—i - = ';—

1.- Por oficio 115.5.974 de ocho de mayo df: dos rml trece, reczbldo en la Oﬁcmha de Partes de este
Organo Interno de Control en la Secretaria de Comumcacxones ¥ Transportes el catorce siguiente,

el Director General de’ Controver31as ¥ Sanc:ton
" Funcidn Publici remitié el escrito ‘sin fecha (v151ble a fOJaS delad4ala9), presentado 4 través de

-CompraNet el seis de mayo'de dos- il trece, e BT T
interpuso instancia de inconformidad ei Eontra de la Junta de aclaraaones de tres de mayo de
mil trece, llevada a ¢abo dentro de Ia L, itacmn Pubhca Nacmnal Mxxta No LA 009[}80968 NS—

2013, Iclatwa a la Adqmsmmn deh" ¥

'Contrataczones Publicas de la Secietaria de la

med.tante el cual e _
aos

2.~ Medlante prove1d0 de cheqseisr de mayo de dos mll trece (v131ble a fojas de la. 14 a la 16) se

radlco Ia mconformldad de mérito bzgo gl nume (
requmo al Centro SCT Puebla autondad e
. comunicara’ el estado de ese PIOCCdlmlCDtO*
'nombre de'la tercera mteresada de igual mane)
le corrié traslado 4 efccto de que e:n el plazo de ley chera su mformc cm:unstancmdo -

S directora de Adml

tréce, mgnado po!

Tnformd que el mi

039/2013 se’ admitio pata su trimite ¥, se
fada por Ta 1nconforme ‘COTRO CONVOCANIE,
: drmms ativo” de . contratacmﬁ,' fnonto as1gnado,
medifnté ¢opia del escrito respecttvo ¥ anexos, se

3 Medmnte pIOVCldO de doce de Jumo de dos m]l trece, 1$€ . TUvO, por l’EClbldO el oﬁcm
- C.SCT.6. 20 301.-167/2013 de geis de j junio; de dos mil trece, (wslbles a fojas’ de la 24 ala 25),
. presentado en la Oﬁqaha de Partes de este Organo Interns de Control el diez de i junio de dos mil

tracién del Centro SCT Puebla, médiante el cual

orizado T para la “celebracidn de’ fa licitacién ‘Ascendié a $1,870, 00000 (Un

miflén ochocientos setenta rml pesos 00/ 100 M.N. ) y seRalé que en virtud de encontratse revisando
las propuestas prcsentadas no se contaba con datos de alguna tercera, 1nteresada o oo e

4 Por acuerdo de veinte de: Jumo de

dos" mﬂ trece, se tuve por recibido - el - oficio

C.SCT6.20. 301. 171/2013 y anexos de doce de junio de dos mil trece, presentados én la Oficialia
de Partes de este Organo Interno de Control el diecisiete: siguiente (visible a fojas de 12 38 ala
144), por medio del cual el Director General del Centro SCT Puebla, rindié informe
circunstanciado sobre los motivos de inconformidad narrados en el escrito inicial, anexando diversa

" documentacién relaaonada con el procechmlento licitatorio de nuestra atencion.——-—==——--=--==-===
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5.- Por proveido de veintiséis de julio de dos mil trece (visible a fojas de 1a 179 a Ia 180), se tuvo
por oftecida en copia certificada la investigacién de mercado remitida por la convocante mediante el
oficio C.S.C.T.6.20.301.398/2013, ademds de que se tuvieron por admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza diversas probanzas ofrecidas por las partes, y se concedié a la
inconforme el plazo de tres dias habiles para que formulara alegatos de sy parte,s--—--——ormmmmmmms

6.- En virtud de que 14 inconforme no rindié alegatos de su parte en tiempo v forma, mediante
proveido de veinticuatro de enero de dos. mil catorce se declaré por perdido su derecho para
hacer}o_ = ——r = S ———— - :

7.- Mediante auto de veintiséis de febrero de d_(;s' mil catorce, al no e::dsﬁr diligencia algund que
practicar; ni pruebas que desahogar, con.fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se cefr6 la etapa de instruccién, ordendndose turnar

¢l expediente en que se actia para s resoluciony y =m=-==r % e

ST N -~ Considerando -~ nnn-n-x- _—

Primero. Competenéia. El Titular del Area _'de Ri:sépﬁéi%ﬁlidgdes del @rgén_o Ifl:f'emo' =de Control

en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, es competente para copocer y resolver la

presente inconformidad en téiminos de Is dispuésto; por-los articulos 37, fracciones VIII, XVI y
XXVII, de la Ley Org_éni_ca de 12 Administracion Péblica Federal en correlacicn con el articulo 2
transitorio del acuerdo por el que se reforr_nari, adicionan y derogan diversas disposiciones de Iz Ley
Orginica de la Administracion Piblica Federal, public;ado en el Diario Oficial de Ia Federacién de
dos de enero dé dos mil trece; 1 fraccidn 11, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 3, Apartads D, 80, fracadn 1,

- numeral 4, del Reglamento Iﬂteljior de la Secretarfa. de la Funcién Publica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orginicamente Tas unidades _admini'strativas de 1d Secretaria de la

Funcién Publica y se establece la subordifiacién jerdrquica de servidores publicos previstos en su
Reglamento [Interior; y 2 y 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
"T'ransportes, pues comresponde a esta autoridad, administrativa, recibir, instruir ¥ resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que a juicig de los inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Segundo. Oportunidad de 1a inconformidad. El-acto impugnadolo es lajunta de aclaraciones de
tres de mayo de dos mil trece, llevada a cabo dentro de la Licitacién Piblica Nacional Mixta No.
LA-009000968-N8-2013, relativa 4 la “Adquisicién de herramienta de mano”.

En virtud de que la dltima junta de aclaraciones se llevo a cabo el dieciséis de mayo de dos mil trece,

en términos del articulo 65, fraccion 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, el término legal de scis dias hibiles para inconformarse, transcurrié del diecisiete 2l
veinticuatro de mayo de dos mil trece, sin contar los dias dieciocho y diecinueve del mismo mes por
ser inhdbiles; sin embargo, no obstante que la inconformidad que nos ocupa se presentd en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el seis de mayo de dos mil trece resulta

v, Untversidad v Xol sin, Cendn

Eaae™
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oportuna y en tiempo su mterpos1c1on en, 1az6n de no haber excedido el plazo legalmente

otorgado para ello.=~=; S A : -

Tercero. Legltunacmn. El—actuando por propio derecho cuenta

con la legitimidad requerida. por el articalo 65, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones,
A_rrendalmentos y Servicios del Sector Publico para interponer el procedimiento administrativo de

inconformidad ea que se actua, eh atenciéh a que manifesté su interés por participar en el
ito de tres de imayo de dos mil trete suserito

por el inconforme (v151ble a foja 13), ¥ dé . emﬁcada del acta de la Junta de Aclaraciones
de tres de mayo de dos mil trece (v151ble 2 fo_;as_l 5y116),en ramn de que, de 12 ordes del dia ge
advierte que se récibieron las pregun as de tan sélo a la empresa
Grupo Qlahty se le deseché ¢ por no anexar el escrito en el que debia manifestat su

interés en participar en la ll(:l.tac.lo de inérito por. lo_que todas las démds a las que se le les

' _rec1bleron las preguntas, mcluyendo'a 14 inconforme, debieron haberlo presentado.———————~A~-—j-f—-

SCT Puebla de la Secretana de Commuéaélones jTranéportes convoco a 121 L1c;1tac10n Piablica

Nacional Mixta No. LA- 009000968-N§- 2013, relativa 2 la A(iqlnsu:lon de herraimienta de

mauo”, siendo ¢l caso que los actos mherentes aI proced1m1ento et CStL‘LdIO, se desarro]lamn de la -

Slgmente manéra: et S

1. La convocatona para Ia letacmu Pubhca Nacmnal Mixta No. LA—009090968 N8§-2013,
relativa a la Adqms:cmn de herramiéntade mano’ se pubhco el dlec1ocho de abnl de dos
1 trece en el Dlano Oﬁmal de-' la Fedema 1Y€ en Compra.N et gl i

2. L4 primera Junta de aclaraaones se. Hevo a cabo el tres de mayo de dos’ mll trece, segun se
desprende de la rmnuta correspondlcnte (v1$1bl 2 folas de la 115 ala 120) S aa

3. La ulnma 3unta de; adaraqones tuvo Venﬁcatwo el d1ec1sels de mayo de. dos mﬂ trece,

' segun s¢ desprende del mforme c1rcunstanc13do (wsﬂale a foja 1) JRNE, S

-Quinto. Matena de la"contxoversm. El objeto de estudio en o presente asuntod se circunscribe a

pronunciarse sobre” [ 'egahdad de las’ frespuestas otorgadas a la” inconforme en’la Junta de

" Aclaraciories de ‘tres de mayo de dos il Frece en 1a L1c1tac10n Pubhca Wacional Mixta No. LA~

(}09000968~N8 2013 relatwa a Ia Adqms1c1on dc henmmenta de mang”.~—- -

Sexto, Motivos de mconforuudad La promovente aduce que las respuestas otorgadas por la
convocante en Ja junta de aclaraciones de tres de mayo de dos mil trece son ilegales en razon de que
Ia convocante no dio lag razones por las due contesté que no a los planteamlentos de la

mconforme.———— —— e

Del escrito de mconformldad que se atiende, se advierte que la inconforme se duele, en especifico

de: - - _ - S

3 .
Av Usivery ml(s v Kol g Contro \mc;o vl .7 | Bdificio Crorpio “A7 Col. Narvarie, CP. G3028,
: Senito fmz 5, Mawics, DUF,
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“Que estando deniro del término de séis dias habiles ... por wiedio def presente escrity inferpongo Jorsral
inconformidad eri contra (sic} Junia de aclaraciones y del acta, exichicivamente en lo que atafie a las partidas 3 y
21, dado a conocer mediante acta de 03 de maye del afia ey cirsg, porgque & i _jutcio, dichos actos Loitatorios se
emitieron sin ajustarse estrictamente a las disposiciones legales ap!zimblé:, dade que &l dréa convocante no aclard
las preguntas realizades 24 boras arifes de la_junta de ailavacionss, sin las razones por Iais gue confest§ po. segiin

Fad

lo acreditaré enssguida,

Mitives de iriconfornvidad

Primero.

Para acreditar tal afirmacidn, debs (i) feserse presente las sigadenivés comsidepaciones,

Un pie cibico {sic) es:

B la partida niinero 3 mgnqz'ég_zd carrérilla bonda 5.5. pies cubtros (5it), cal 20, 80 Its ¢or Hanta neumdtica

rg%r_zada de 4 capas. o R

En donde solicite (sic) 2 Ia convocants aclarar los siguientes punios:

1 pie cubico (sic) eguifﬁal_e‘a 2831 Etros.. o

5.5, pies cubicos (sic} es 'iguaf 155 74 litros :

Y 80 lirros egui’ua]é 4 2.82 pies cubicos (sigk S S :

5 Quz (sic) es lo que ditai (sic) solicitaido, ___lqugi.j.‘ud o wolumen? Ya que en la mayéria 7 sic) de los fabricantes de
carretilias existen desde 4 pies; 4.5 pies, 5 pies y 6 pies pert st en longirud. ¥ en capacidad desde 65 Ifs, 77 ity
85 sy 105 Iis. e )

Y éon el propasits e que eitd licitarion sed _ji'm_z_‘a‘ en todos sii§ aspectos y también de acuerda al extudio dé mereade
previe reatizada por lo convocante; se cgﬂ*’ijzjz Yk alepte g ;zzrz'erilla de 80 I3, com na lorgo de 50 pies, ya gue

es la que inas (sic) se aproxima {sic) en volumen y et longitud y es Ja s tomercial

8iIn respussia e mg, enlonees s estara (sic) en desgenfaja con respécic a ofrd marca gue e su catidlogo
eguimmdam'mfe lo eniciond, T .

Pregunta 2:'___En la ptm‘icfa nimero 21 se menciong Eiela:’a dg 5 punias, agﬁwlﬂ {sic) Hianfo largg dé 54
pulgadas (1.3716 mis) con cabeza de 9 pugadas (sic) {22.85). . )

Y con el propusito (sic} 4é gue esta licitacion (sic) sea justa én todvs sus aspectos y también, de acuerde al estudio

de mercado previo reatizade por Iz Eomvocdnte, Y no existd preferencia hatia alguna mara en especial, se salicita
se halrd Ia espectficacion (sic) bacia otras martas e longitud, es decir se acepte en forma general un. bields
fmjado de 1.20 metros de largo de 5 puntas, cosi mango de madera fropical efc.

87 la respussta es no, entomces Se estara (sic} en destentaja con respects & ofra marca que ern su caidlogo lo
especifica.

Segain se lée en las Fases de la convecalorid respectiva que dice:

" A5 Uol. Marvane. OP 038,

érgano_ Interno de Control en la Secretaria de
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Asimismo, Jn convocatoria en cuesticn, establecic comd criferio de adiudicacion guer Los Heitantes, para I
prestdcion de sus ofertas, gue deberdn afustarse estrictamente @ los requisites y especificacions previstas en estas
bases y Jos que se deriven de la junta de aclaraciones.

En relacion con el présente motivo de inconforniidad, debe tenerse presente gue el articulo 26, sexto perrafo de la
invocada Jey de adguisiciones, establece la obligacitn a las dreas convocantes de que previe al inicio de los
:fbracedimimtm de confracacion, deben Fealizar una investigdcion de merm_da de la cual se desprenddn las
tondiciones que imperan en ¢l mi;ma (mercdda) refpecto del bien, atrendamiente o servicio gbjefa dz la
. confratacion, a efecto de buscar las tnejores tondicié_rze’s pariel Estade. :

Dz dicha disposicion legnl, vilidaniente pueds inﬁtﬁ'?se gue'qfe la invvestigacidt de mercado realizada por {sic)
Secvetaria (vic] de Comunicaciones y Transportes Cenfre Prebla; previo a lg convecdroria, pudo percatarse de las

Eondiciones y especificacionss que tirperan gn el myercady; Erifve ofros aspetas

| Abora Bien, &n el caso gie sé Pﬁmﬁ%i 3e 6o : :adqrg‘,gz{e-la_f seFuEdores. p_zi_él_ico: encargadss de dar respuésta & las.
- pregimitas de los foitantes, no fe forargn ¢l tiempo establecido pari ackargry anglizar lis pregimias,

" Begunde,

7 witdad, debé tenerse présenie el arfitulo 26, seicto pdrrafo de la
. invac@_’dd ley de ddquisicionss, (m) establece 1706 gaion i [as dreas, g@nfaac’a_ﬂz‘e& de gue, previg ul inicio de los

provedinmenios de cotifratacion, deberr _r&aﬁz’g ni inetigacion. dé meriado de la cual se déﬂti?'en'dcm las
" condiciories gur fmperan en’ &l mifsme (wersade), réspecto’ del Disi; -grréndarmiento ¢ servicio objety de la
; i roridicion “para &l Elstidy... - o -

En relacion con &l presente motive de incotfy

gonfrokicion, é-'gzécfp. de tusear Ins g

i Di dicha di;pa;r_ic'ién Jegal, 'udiidqzﬂzzﬁ. Piltde o ! e fn 1 \ , de wheriads realizddy por el faic)

" Becretiria (i) de ‘Cb}mmia_:;_cib;z_q} y j:rﬁriiﬁciﬁe)‘i Cfeﬂtm Pﬂge&fzzi h‘i}--pz{d& fzi?cjdiarxé e las condicipnes ¥

especificaciones, gue imperint en el miertads para. el fmba_m . Seruitio Fequeridn, entre ofros aspectos, respecta al

. “'ﬂéﬂ{?q. Bnire ptros asj)écfo;f, ;résjigc'z‘o" eéﬂz}bo ik az‘ms balabras”e fhadmisible perisar (sic} se establezcon

D espécificacionss de magiera arbitravia poriue para- tlalgiier, acfo licitaforio se requiere uma serie de actos

<. prepardtorigs 4 la Bcitacin, enpre cllos &l de presupiestacion gk, por su rigtiraleza, gige determinar el equipo

-, 'ag "ddgtifrir_ 3 fas ._cjéjr'zd{ci:bnej* qut {mperai en ol miercado, s élfas’, '1_0?‘3[&;?57:}‘5: al prec_io"_ffé[ s aﬁn de

- proyectar (sic) morido destinado piva eilo, porg ¢ o de lor bjesizios grie periigué la iizt:esf‘zjg_i;;sz'a"n de iéreado s

- el de tonoter el p‘fﬂio prevateciente de los Bienss, _:ﬁwéndamié_né‘dk a sérvicios al maﬂ_‘w'n__fa de levar a ;zzéc_} la
et segin, Z’a_d_zfgbdné ¢l aridcnly 29, fraiciin m el Reglary 716 il la citada Ley. CL

" Enforices, i partimos del f)éc}.fc_ﬁ g gue éenla z"nfveér_i‘;igacz"a’n e 'ff__?_:emidé,rea[iz'éda p%e’_%;ia_mg'm‘g al larizamiento de
| fu comwacatoria, y que dichas Espetificaciones éarxe{?aﬁdm P Za.sfggnd_z_‘i:_{onesrgue imperiit én ¢l hercado, es dable
afirmidr gque tualgiier equips gue 58 propengi, g debers fomarse en congideracion. para efectos de deferminar
riula fﬁrecisaﬁzenzé por #ig corrésponder 4 las aracteristicas y especificaciones de [i comvecants, lo gue
eventuaimente podria constituir practicas desleales de competer :
-y precios”. - :

Séptimo.- Informe circunstanciado de la convocante. Por su parte, la convocante mediante oficio
CSCT.6.20.301.171/13 de doce de junio __,_défd,cié mil trece, rindié informe circunstanciado, en el
que negé la procedencia de los motivos de inconformidad, es necesario sefialar que con el fin de
evitar repeticiones innecesarias de lo asentado en autos, se omitird la transcripeidn de los
argumentos de la convocante,” aplicando por analogia y a mayoua dé razdén, la siguiente
jurispmdencia: - : e o B ' '

I”CONGEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C ON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE_AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPGION, De los preceptes integrantes def cuptiulo X "De las sentencias’, del titulo primerc "Reglas

T ol Nprv
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genemlm", del libro primero Del amparo en general’, de Ja Ley de Amparo, nio se aduterte como obligacion para ef
Juzgador que transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para curisplir con los principios de
congruencia y exhawstividad 'en las senfericias, pues tales principios se satisfacen cuands precisd los puntos sufetss a
debate, derivados de la demanda de ampare o del escrito de expresidn g agravios, los extudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliega corvespondiente, sivl introducir aspectos distinitos 4 los que conformian la litis, Sin embargo,
no existe probibicion para bacer tal transoripeion, guedmrdo ol prudénte arbifrio del juzgador reglizaria o ne,
atendiendo a las caracterGticas especiales del caso, sin demérito de gue para satisfacer los principios de
exbaustividad y congruencia se estudien los planteamientes de legalidad o inconstitucionalidad que sfectivamente
se bayan hecho valer.

SEGUNDA SATA GONTRADICCT ON DE TESIS 50/2010. Tesis de juﬂ's?rudemia 58/2010. (I %a
Epom; 2a. Sale; SJF. y su Gaceta; Tome XXXI, Mayo de 2010; Pa'g. 830™ : .

Octavo.- Mediante acuerdo de doce de junio de dos mil trece; s¢ tuvo por recibido el oficio
C.SCT.6.20.301.167/2013 de seis de junio de dos mil trece (visible a fojds 24 y 25), mediante ef
cual Iz convocante informd que no contaba. con datog de algun_a tercera intéresada i;n__ra_zén de
encontrarse revisando las propuestas p:ésent‘adas. e S — ———-

Noveno.- Pruebas ofrecidas por las ];)fn.ft'es."Ahc‘ifa= bien, a efecto de acreditar su dicho, la empresa
inconforme ofrecié como pruebas de su parte Ids siguientes: 1.- Copia de convocatoria, acta de
participacién a la junta de aclaraciones; el acta dé la junta de aclariciones y _6:1-estudio de mercado;
reservindose para ser acordadas hasta en tanto -fueran remitidas en copia’ certificada por la
convocante, las cuales se tuvieron por recibidas en copia certificada, coma se deduce de los acuerdos
de veinte de junio y veinfiséis de julio dos mill trece, las que se tuvieron por admitidas y
desahogadas por su p ropia y especial naturale;z"'él_,“ con funddmento en los articulos 66, fraccion 1V,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendiinientos v S‘_ervic_ios del Sectos Publico, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 79, 93, fracciones II y-1I1, 129 y 130, det Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletotia a la materia administrativa -

Por su parte, la convocante acompafié a su informe circunstanciado las siguientes docunientales en
copia certificada: 1) Convocatoria a la Licitacién Pablica Internacional Mixta; 2) Juata de
aclaraciones; 3) A¢ta de constincia de la celebracion de la presentacién y apertura de las propuestas
téenicas y econémicas; 4) oficios de diferimiento del fallo; v 5) investigacion de mercado, las cuales
se tuvieron por recibidas, como se deduce de los acuerdos de veinte de junio y veintiséis de julio dos
mil trece, las que se tuvieron por admitidas v desahogadas per su propia v especial naturaleza,

con fundamento en los articulos los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 93, fraccién 11, 129 y 130, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria a la matéria administrativa.— e T

Respecto de las probanzas ofrecidas en copia certificada, se les concede pleno valor probatorio, toda
vez que no se encuentran cuestionacas en cuanto a su veracidad y alcance, con fundamerito en lo
dispuesto por los articulos 66, fraccidn IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93 fracciones Ty
111, 129, 130, 133, 197, 202 y 203, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

L fieio Daorpe AT Col. Marvarts, OF §3X
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supletoria a Ia ley de la materia de conformldad con lo establemdo en eI articulo 13 de la ley en
'C_ita._‘_‘_-_ g - — e = e s e e

Décimo.- Por acuerdo de Vemtlcuatro de enero de dos mﬂ cdtorce se tuvo por preclmdo el derecho

del mconforme pasa expresar adegatos dentro del presente procechrmento de inconformidad.-——-----

sé duele de la legahdad d-e.las respuestas otorgadas a la 1nconf0rme en A2
araciones de tres de mayo de dos tail trece en Ja Licitacién Priblica Nacmnal Mixta No
LA 009000968-N8 2013, relativa 4 la Adqm’ cién de herramlemta de mano

En su pnmer agrawo la mconforme aduce que el diea convocante no aclaré debidamente las
=(fle mayo de dos mﬂ trece, en CONCIELO S

: o thedi del Presenfe exmrm mz‘erpaﬁgo ﬁrmzzl

m.:onfarmzdac{ en wm‘m (szc) Jum‘a e adar it wwammff en lo que atanea las partidas 3y

- dada & tondcer mediante” dcti de 03 de # Yo de[ ano 50 pargue & Hit juzcw, dzcbo& actos fcititorios se

emitieron §in a]mmm: estrictamente a-las & pmczm‘ze& Ie ales aplzmblfs dadp gug el dred fomdocinie no dclard

. las preguntas Fentizadas 24 boris amre.r ne:, i [as mzmzej por las gue tontestd no. segiin
o aﬂrgdzmre emegmda : . -

reﬁ)rzadadeéf,capm . R

" En donide salicite (5ic) a fa con‘wmnre aclamr [os st guzem‘es pum‘os
Ipzz cubico (ch) egmmzle 77837 fitras)
525, pies cubicos (sic) es fual a 15574 [m’ox
Y 80 litros equivale 4 2.82 pies cubicos (sic) | ‘ C
5 Que {sic) és Ip quie estan (’szc) soficitando, Iangz_ s fva!umen? Ya gie i ln mayorm (sic) de los ﬁtbnmnm de -
carvetillas existen desde 4 pics, 4.5 pies, 5 piesy 6 pies pero eito ent longitud, ¥ en capacidad desde 65 its, 77 Its y
85 fesy 105 [fs.

Y con el propdsite de que esta licitdcidn sea ]zm‘a enn fodos sus dspectos § fambién de acuerdo al estudio de mercado
previg reafizada por la convocante, se corrija y se atepie una carvetilla de §0 Its, éon an largo de 5.0 pies, ya que
e5 da Gue mds {sit) s apmxzma (szc) en volumen y én longitud y es Iz sirds comercial.

Av, Universidad v Kol o/, © ol Navearig, CF 03028,
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Si la respuesta es no, entonies s¢ estaia (sic) en desveniqja con vespeto a 0ira MArtd que £n Su catalogo
equivocadamente lo mentiond. '

Pregunta 2.- En la partida miimero 21 sé mienciona bieldy de 5 puntas, agricola (sif) mango largo de 54
puigadas (1.3716 mzi} con cabeza de 9 pugadss (sic) (22.86).

Yon el proposiio (sic) de que esta Hicitacion (5ic) sea justa en fodos sus aspectos y rambién, de acuerdo al estudiv
de mercade previo realizade por la tonvacante, y 70 exista preferencia bacia alguna marca en espécial; s solicita,
se habwd la especificacion (sic) hagia ofras marcas en longitud, e decir se acepte en, Jforing general un Bields
Jorjade ds 1.20 metros.de largo de 5 puntas, con marige de maderd fropital efe.

bt

Si la respuesta &5 no, entonies sé extara (sic) en desventija con reipecto @ pirg warcd gue en su catdloge lo
especifica. S

Segiin s¢ let ent las hises de Ja conviocatoriq respectivn que dice:

Asiniismo, la convocatoria en ciestiony gstablecis ohio criteriv e . adjndiacon que: Loy ficitantes, para la
prestation de sus qﬁerfc;.r, gié deberdn ajusiarsé estrictamente 4 [os requisitos ¥ .éspéciﬁcacio'n'ex previstas e estas
bases y Jos que s¢ deriven de Id jimita de atlaraciones. ©

Ahora bien, del acta de la junta de aclataciones de tres de m'ayo de dos mil trece, visible en paginas
115 y 116 del expediente de mérito, se observa que la convocante solicito que en la partida nimero
“3” se sustituyera la carretilla honda de 5.5 pies’ clibicos, cal. 20, 80 Its con Ilanta neurndticd
reforzada de 4 capas, por una “carrefilla de 80 Its, con un large de 5.0 pies”, asimismo, solicité que en
la partida, nimero “217 e sustitiyeran el bieldo de 5 puntas, agricola mango largo de 54 pulgadas
(1-3716 mts) con cabeza de 9 pulgadas (22.86), por un bieldo forjado de 1.20 metros de largo de 5
puntas, con mango de madera tropical, ante lo cual Ta convocante-le respondié en ambos casos de
manera negativa y le indicd que se apagara a lo solicitado.—- o e e e

Respecto de lo anterior, efectivamiente la convocanté l¢' respondié las preguntas 4 la ahora
inconforme, aunque en sentido negativo, las cuales considera fiieron insuficientes ¢ ilegales, pues de
acuerdo con su postura los bienes propuestos eramn totalmente sustituibles. Ahora bien, es
importante sefialar que el presénte es un procediniento de estricto derecho, en el cual de
conformidad con el articulo 81 del Cédiga F_ederal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia por virtud del cardinal 11, es ¢l actor quien debe seflalar con

puntualidad las violaciones cofnetidas ¥ probar 16s hechos constifutivos de su accién, los cuales por

tratarse de cuestiones técnicas debieron haber sido probadas mediante dictimenes periciales, taly
como lo estipula el articulo 146 del mencionado codigo adjetivo. Sin embargo, cuando se acude a
las probanzas de la inconforme, se ticne que ésta solamente ofredé: copia de la convocatoria, acta
de participacién a la junta de aclaraciones, el acta de la junta de aclaraciones y el estudio de
mercado, Jo que impide que esta Titularidad se pronuncie sobre la legalidad de las respuestas
otorgadas, en razén de tratarse de cuestionamiento técnicos, y seria imposible resolver sobre si los
bienes propuestos eran més aptos que los solicitados o completamente sustituibles para las
funciones en las cuales se les utilizaria. Por lo cual, es infundado lo hecho valer en esta parte por la

inconforme.-—-==--===m=====r ===

A" Cob Narvarte, £, G302,
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En se_gundo lpgar, fa inéonforme punmalﬁ:ieﬁte' Sf;,ﬁal_a': :

- En relacidn ion el presente motive de inconformidad, debe tenerse presente que el artitulo 26, sexto pdrrafa dela
“invocada fey de adiuisiciones, establece la dbligacion a las dreqs tonvotantes de gue previe ol inicip ge los
procedimientos de contratacién, deben rédlizar wnig investigation de mercads de la eual se despréndan los
condiciones que fritperan én. el misio (rhercadn)} respecio del biem, artendamiento o sérvici ebjero de la

conprafacion, i efecto debistar las miejores condiciones pava ol Estads.
D¢ dicha disposicisn legal, -z_;aflfdtzmmrg pueds inferirse que de la inuesiigaiion de inercado realizada por (312
Secrétarid (sic) dé Communicaciones y Lranspories Centro Puebld, préuio i In tontocatoria, pido pereatarse de las

- comditionds  espeifivarionss gue irperdn i el wertddo, éitire ofrds agpectss,

Ahor bien, e of cased gut se. Pldm‘_e'&,_ e conﬁdeﬁz.gw Iok seridotes priblicos encargadss de dar réspuesia a las
. preguntas de lof licttarites; no seFomaron’t] tigmpo establecido para delarar yanglizar (a8 proguntas, |

olaiid srie firdsente el articulo 26 sexto prirrafe de la
3 intiocada ley de ddgi;iszcmnﬁ e ; a:s CootaTiLes de G, ﬁ_rgfz}'z'a al fricig deloy
- eritoy de consra 2 debe; 1 dir it de migreads de la iidl ¢ desprendan las
}:o'fi_._‘dii:zm‘sgs qui impem'ﬁm &l wisms (ineriads), Tespeitd gl bie, ér?fma’dmimfa' v jervicic objets de Ja
cantratacin, o efecto de Biiscar [@I-'???é‘]b_féjf cq’n‘di’;ia‘ms vid el Estads. ¢~ . )

con €l presente o

estigacion de wercads vealizaia p
ni. puddd percalarse de das omdicwon
cip vequeridy, enire ptros @spectos, respecti al
as palnbias, €5 inadmisible ety (vic) s eitablezian
alguicr aite. fcitatorio se reguiere una serie de atos
i wrileza, go__cz;grg determinar el

Pr éc_i‘;z_r {sic} ) d:esrfﬁézdo ?m—a: ngo;_ pargug
o orgier el Precio previleciente de los bienss;

' _Eﬁﬁdﬁgéﬁ’;vijﬁarfiﬂos el Becho de gue n da s ;
i corvotatort, y gwb'aficﬁgs ;é,gperﬁraciéne; Eorrespon
afirmar gmé==_ﬁug?guiét -egji;z'j)q: qus §é priponga we d?ﬁ_e‘n‘ Formirse pri c_o’ns"gfde}fa_i’:i:in para gfectas de.determinar .
nula  precisy e piir o c'b_n“esﬁp?idét:‘a i caracteristicad v éspesifmaiiones de i gonvocante; lo gise
,ef()e?éleél'méﬂ:f podrid Egrsiituit prcticis desleales de mmp};’rm&‘g, i Jz modakidad ;
.)’P?"Eﬁi_as”_' . : . . o e T

La inconforme pareciere “Sugetir que del estudio o investigacién de mercado, se debieion haber
desprendido las condicionés o espec%ﬁcacidﬁe}s queK-impé'ra'n‘ en éste, respecto de los bienes
solicitados, a efecto de buscar -las” r'pejfcg;'ég: iﬁéﬁdicibh_es;:' para el Estado, pero no especifica
puntuilmente en qué consiste la violacdién, si ésta se da por la falta de un estudio de mercado, por el
contenido del éstudio; o po’rqtie los bienes propuestos éran perfectamente: sustituibles.~-==——--—mm—-

Respecto. de las afirmaciones de la inconforme, es necesario sefialar que el presente: es un
procedimiento de estricto derecho, en el cual es la inconforme quien debe sefialar con purntuahdad
fas violaciones cometidas, ahora bien, en lo que al estudio de mercado se refiere, de fojas 159ala

- 177 del expediente de mérito se puede advertir que efectivamente éste si fue realizado por la

convocante, v en lo gue a su contenido se refiere, es necesario recalcar que de conformidad con el

Av. Univirsigad A" Col Nupvarie, OF 0328,
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arfculo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia por virtud del cardinal 11, es el actor quien debe probar los hechos constitutivos de su
accién, por lo que si se advierte que lo que se busca controvertir €s el contenido del estudio de
mercado, fue la  inconforme quieny tuvo la carga de probar miediante un dictamen pericial lo
incompleto, erréneo o insatisfactorio de dicho anilisis realizado por Ia convocante, tal y como lo
estipula el articulo 146 del mencionado cédigo adjetivo. Sin embargo, cuando se acude a las
probanzas de la inconforme, se'tiene que ésta no ofrecié ningdn dictamen pericial, lo que impide a
ésta Titularidad analizar la viabilidad del estudio de mercado realizado por la convocante, ademds
de que sus agravios son demasiado gencncos ¥ 1o exphcan puntualmente en qué consisticion las
violaciones alegadas. i i e

En consecuendia, o anteriormente sefialado pot la inconforme resuita ser infundado, pues no
especifica ni concreta las supuestas violaciones queé se cometieron en su contra y, en su ciso impide
detérminar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, lo que encentra su fundamento en las
Tesis del Tribunal Federal de ]us’acm Tiscal ¥ Adm1mstrat1va Y del Poder _Tudlcml de la Federacién,

que s& citan a continuacion: - e .= =

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- SON AQUELLOS QUE ALEGAN -L4 VIOLACION 4 UN
PRECEPTC LEGAL SIN EXPLICAR EN QUE CONSISTIO LA MISMA ~ Crando la autoridad, en s
recurse de revisidh, alega que la Sdla Ael convtimienits wiold en s j)equzrw deteripinados preceptos lgalés, sin
expresar fos razenaniientds que a si Jjuicio i hacen conchuir que st levd a cabo dicka violasidn, debe considerdrse
gite Tos agravios iz asi expresa son insifi GeTEnEes pard combarir el falls recurrids, ya gue, @l no sefialgr cudl es la
actuacion de la A quo que en concieto Jé depard peguzcza, frpide gue la fuzgadora haga aigiin pronundidinients en
ese dspecty, o Fiesgo de incurrir et mp[emza e Tu gigfa,

 Precedentefs): Juicio de Compez‘mcm Aty ayerzz‘e No. 18/89." Rem.e[to én sesion de 2 de maye de 1990, por
wnanimidad de 7 gotos.- Magisirade Pongiite: Gilberto Gargir Cambergs.- Sécretario; Lic. Rolands G, Magasia
Herrején. PRECEDENTE: Revisién No. 1548/83.~ Resugita en’ sesion de 9 dé jubio de 1986, por unanimidad
de 8 wotos.~ Magistrads Ponenie! José dnionio Qumz‘em Becerm - Sm'etaﬁa Liz. Mario Bermz! Ladrén de
Guevard.
Datos de Loca[zzaaan, Fuenter TFJFA No. 29 Mayo 1 990 Pagma; 15 Orga;'za emisor: Plepg, Terera

época,

AGRAVIOS INSUFICIENTES. - SIGUEN RIGIENDO LOS ARCGUMENTOS DEL 4 uro
RECURRIDO. §i la recurrénte, al expresar agravios, se oncreta & afirmiar lo degalidad de los fallos reclamados y
omité combatir los fundamentos y mmzdemczanes del a quo para desechar Ia demanda, al jzermmmer iratacadas
" disposicignes legalés Tos argumentos del auto recurride, E5tos deber's seguzr ngzmdo o
PRIMER TRIBUNAL COLEGLADO DEL SEGUNDO CIRCUY. 0.
Tmprocedencia 599/92. Maria Filiz Alguicira Rexa. 22 de octubre de 1992, Unanimidad de vofos. Ponente:
Victor Ceja Villasenor. Secretaria: Tevesita del Nifio Jesis Palacios Infestra.

[TAJ; Sa. Epoca; T-C.C; SJF.; Tomo XII, Julio de 1993; Pdg. 142

En consecuencia, se declaran insuficientes e inoperantes los motivos de inconformidad en contra de

Ia Junta de Aclaraciones de tres de mayo de dos mil trece en la Licitacién Pablica Nacienal Mixta
No. LA-009000968-N8-2013, relativa a la “Adquisicién de herramienta de mano”, por los

motivos expuestos con antelacién.- - ——— S
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Décimo Segundo. Consecuencms de la resolucmn. Atento al resultade del analisis de la
probiema‘aca ¥ pretensiories deducidas por la inconforme, conforme a lo dispuesto por el articulo
74, fracciones I1 y III de la Ley de Adquisiciones, Asrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
esta autoridad resolutora determina la 1mpr0cedencm de 1a inconformidad en estudio, toda vez que
los motives de inconformidad hechos valer por seron, declarados
infundidos, por lo que se: —-mmemmme e

Prisiiero.- 7 Fs 1mprocedente 13 mconforrmdad promowcia por el

-n fazdn de ser’ 111fundados los ae'ravms hechos Valer, ——-r—sm s

Segundo.- Se’ conﬁrma fa Junta de A larac:lrljn.es de’ties de mayo “de dos il trege en fa
Licitacién Pablica Naci __nal Mlxta No. LA-009000968-N8-2013, relativa 2 la

. Adqmsu:ion de herram ta dc mano_ dictada por el Centro SCT Puebla —————

Tercero.-  Higase saberala 1nconform‘ y a (1 wrcera mteresada que la presente resolucion

puede ser 1mpugnada én ‘términos del articulo 74, dltimo parrafo de Ley de

Adqmsmones Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, mediante €l

Tiado Sexto, Capltulo Primero, de la Ley

recusso de revisién que establece ¢l T
Federal de Procedumento Adm1mstrat1vc-' o blen ante la mstanaa Junschcmonal

Competente NS

Notlﬁquese por rotulon a Ea mconforme y por oficio “a la convocante,
respectivamente de conformidad con las fracciones I1 ¥ 11T del articulo 69 la Ley
de Adquisiciones, Arreridamientos y Semc1os del Sector Puiblico,-v en su
‘ oportumdad archivese’ el 45uUnto €omo total ¥ deﬁmﬂvamente conclmdo it

Cuarto.-

: A51 o resovis yfirma el Titular del Area de Responsab}hdades del Organo Interno de Control en

la Secretana de Commncaaones yTransportes e =
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