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*2011, ANO DEL TURISMO EN MEXICO”,
México, Distrito Federal, a ocho de noviembre de dos mitonce. - - ------~--- '
VIS T O para resolver los autos del expediente citado al rubro, y -~ - - - - - - -
RESULTANDO
- - ~ PRIMERO.~ Por escrito recibido en fa Oficialia de Partes de! Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el veinte de septiembre
de dos mil nueve, la empresa i
- por conducto de su apoderado legal, el promovio
inconformidad contra actos de LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES DE LA §ECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
en la LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA No. LA-009000987-
N17-2011, relativa a la “ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO Y
ELECTRONICO”, -~ - - - = = = = = s = m e oo o o o e o o oo oo oo m oo m oo m = s

- - - SEGUNDO.- Mediante oficio 09/300/1235/2011 del cuatro de octubre de dos
mil once foias 83 a 86, se tuvo por admitida a tramite la inconformidad de mérito;

y se corrid traslado mediante copia de la misma, a la convocante para que rindiera -

los informesdeley. - - - - = w v m-m o oo o e oo

~ « ~ TERCERO.- En cumplimienio a la informacion solicitada a través de} oficio
arriba citado, la convocante mediante oficio 5.3.203.564 del once de octubre de dos
mil once, (fojas 93 y 94), informé que el monto autorizado asciende a
$1°763,961.42 (un millon setecientos sesenta y tres mil novecientos
sesenta y un pesos 49/100 M.N.), incluye impuesto al valor agregado; vy
proporciond los datos generales de las empresas terceras interesadas. - - - =~ - - -

- -~ CUARTO.- Por oficio 5.3.203.570 del diecisiete de octubre de dos mil once, !a
convocante rindié el informe circunstanciado solicitado; donde en lo que agui
interesa, hace valer una causal de improcedencia de la inconformidad planteada;
consistente en que el acto impugnado, esto es, la junta de aclaraciones, se ilevd a
cabo el ocho de septiembre de dos mil once; levanténdose el acla correspondiente,
la cual en términos del articulo 37 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pahlico, fue difundida para efectos de su notificacién el mismo
dia de su celebracién; y que por tanto, el plazo legal para impugnaria transcurrié
del nueve al diec'nueve de sept'embre v si en ia especie, | mconformidfue
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QUINTO.- Para sustentar sus afirmaciones: La inconforme ofrecio las siguientes
documentales:1) instrumento notarial 26,568 del veintiséis de septiembre de dos
mil dos, otorgado ante la fe del Noterio Pdblico 197, con residencia en el Distrito
Federal; 2) escrito de interés para participar en la Licitacion PUblica Nacional
Flectrénica No. LA-009000987-N17-2011; 3) junta de aclaraciones de ocho de
septiembre de dos mil once; 4) las bases de licitacion; 5) acta de presentacion y
apertura de propuestas; 6) presuncional legal y humana; e 7) instrumental de
actuaciones. Tales probanzas fueron admitidas. - -------+»---------- -

Por su parte, la convocante anex6 a su informe circunstanciado, las siguientes
documentales: 1) estudio de mercado; 2) convocatoria de la Licitacién publica
Nacional Electronica No. LA-009000987-N17-2011, celebrada para la adquisicion de
“MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO”; 3) acta de junta de aclaraciones de
bases del ocho de septiembre de dos mil once; 4) acta de presentacidén y apertura
de propuestas del catorce de septiembre de dos mil once; 5) propuesta técnica y
econdmica de la empresa E-Commerce Soluciones Integrales, 5.A. de CV.; 6)
propuesta técnica y econdmica de la empresa Pineda Construcciones vy
Remodelaciones, S.A. de C.V.; 7) fallo de la licitacion, celebrado el veintidds de
septiembre de dos mil once; 8) cardtula impresa del sistema CompraNet de la
licitacién que nos ocupa, que refleja el histérico de eventos registrados; 9) copia
simple del oficio No. 5.3.301-0696 de fecha catorce de octubre de dos mil once y
10) copia simple del oficio No. 5.3:301-0698 de catorce de octubre de dos mil
once. Dichas probanzas fueron admitidas. -----------~----------~

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El C. Titular del Area de Responsabiiidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de fa Ley Organica de ia
Administracién Publica Federal; 1 fraccidn II, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 80, fraccion
I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Cuarto
y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcién Plblica y se establece la
subordinacién jerdrquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior; v 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y
\ resolver las inconformidades interpuestas por l0s actos que. /,
\ disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamightos yservigs. - -

\
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SEGUNDO.-Vistas las constancias que obran en el expediente en que se actia, y
atento a las manifestaciones hechas valer por la convocante, respecto a la
extemporaneidad de la presente inconformidad; esta autoridad advierte que la
misma es de sobreseerse y se sobresee en términos de lo dispuesto en los
articulos 68, fraccion III, en relacién con el diverso 67, fraccion II de la Ley de
Adqwsu:lones Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, que establecen en lo
conducente: - - -~ - - - - - - - - - - - oo S s meo s - oS — e s - s oo mm S m o

“Articuio 68.- FEl sobreseimiento en la instancia- de
inconformidad procede cuando:

III.- Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o
sobrevenga alguna de las causales de improcedencia
gue establece el articulo anterior.”

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

II.- Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

rr
x

En la especie, se actualiza la causal de sobreseimiento antes citada, en atencion a
lo siguiente: - -~ = = == - == - e - f - oo oo oo S s —ome s oo s oo o

El escrito de inconformidad de mérito fue presentado el dia veinte de septiembre de
dos mil once, vy de su lectura se advirtié que el acto impugnado es la junta de
aclaraciones, misma que a decir de la inconforme, se llevé a cabo el ocho de
septiembre ‘de dos mil once, y que segun su propio dicho le fue notificada el dia
nueve siguiente; razon por la cual esta autoridad admiti6 a trémite la
inconformidad. - = - =~ - - - - - = - = = - - - - - - oo - s

Sin embargo, la convocante al rendir su informe circunstanciado, refiere que la
inconformidad resulta improcedente pues fue presentada fuera del plazo legal que
establece el articulo 65, fraccién 1 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y que contrario a lo que sefaid la inconforme, el acto
impugnado {junta de aclaraciones) ie fue notificado el mismo dia de su emision,
esto es, el ocho de septiembre de dos mil once; por tanto, sefiala que el término
para presentar su inconformidad fenecid el diecinueve de septlembre de dos mil
once vy no el veinte; consintiendo asf el acto que pretende impugnar. - - - - - - B

Para demostrar lo anterior, la convocante acompafid a su informe circunstanciado,
el acta de ja junta de aclaraciones (fojas 222 a 232 ) vy la cargtula lmpres del
Sisterma CompraNet, (foja 300) donde se aprecia la fecha en fue regado el
evento de referencia; documentos los cuales, de conformi
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 79, 93, fraccion II, 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimiento Administrativo, tiehen pleno valor probatorio
para demostrar su dicho; esto es, que la junta de aclaraciones se llevo a cabo el
ocho de septiembre del presente y que fue notificada a través de CompraNet el
mismo dia de su emisién, al tratarse de una licitacion glectrénica. - - --------

Merced a lo anterior, y ponderando que contrario a lo aducido por la inconforme,
ésta tuvo conocimiento desde el mismo ocho de septiembre del presente, y no asi
el dfa nueve, se colige que, su promocién fue presentada fuera del plazo legal
establecido. = - =~ - - - = - m - m e o m e e e s oo oo o m oo o emmm oo

En efecto, el término para impugnar la junta de aclaraciones es dentro de los seis
dias hébiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaracion a las bases,
tal como lo establece el articulo 65, fraccién I de la Ley de Adqwsac;ones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: - - - - - ----«~------ - oo

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

I.- La convocatoria de la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés en participar en el
procedimiento segdn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta
Lley, dentro de los seis dias hébiles. siguientes a la
celebracion de la ditima junta de aclaraciones;

"

En la especie, la Gltima y Unica junta de aclaraciones de la Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LLA-009000987-N17-2011, es justamente la celebrada el
ocho de septiembre de dos mil ence; por tante, el término para impugnar dicho
acto, corrié del nueve &! diecinueve de septiembre de dos mil once, sin considerar .
los dias diez, once, dieciséis, diecisiete y dieciocho de septiembre por ser inhabiles;
por lo que al haber presentado su inconformidad fuera de este término, resutta
extempordnea su presentacion; y por tantg, se trata de actos consentidos, siendo
en consecuencia procedente, ef sobreseimiento de la instancia. - - - - -------- -

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, por analogia, en la Tesis Jurisprudencial
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Namon en el Semanario Judicial de
la Federacion, 97-102, Sexta Parte, Séptima Epoca, Trlbun / Colegiadges “de
Circuito, pagina 235, que Freza. ~ - - -~ ="~ - =-=---=----- £ N - - -
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“SEGURO SOCIAL. INCONFORMIDAD. EL CONSEJO TECNICO DEL
INSTITUTQ, PUEDE =~ SOBRESEER EL RECURSO POR
EXTEMPORANEIDAD. Ei Consejo Técnico del Institute Mexicanc del
Seguro Social no estd impedido para revocar una determinacién de la
Oficina de Inconformidades, tratdandose de la admision de un recurso, pues
si durante la tramitacién del procedimiento, el Consejo Técnico por
conducto del Departamento de Tramite de la Unidad de Inconformidades,
al solicitar el informe gue establece el articulo 11 del reglamento, tiene
conocimiento que el recyrso interpuesto lo fue en forma extémporanea,
procede decretar ¢l sobreseimiento, a pesar de que la Oficina de
Ihconformidades haya admitide el mismo.”

En efecto, al haber impugnado ia junta de aclaraciones fuera del plazo legal,
(hasta el veinte de septiembre de dos mil once), el inconforme consintio
tacitamente las condiciones y fundamentos previstos en la misma,
estimacién que tiene sustento de aplicacion, por -analogia, en la Tesis
Jurisprudencial ernitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
Apéndice 1975, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Parte, comuin al
pleno y salas, Tesis 7, pagina 14, que a la ietradice: =~ - ---------- -~ - -

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.~ Se presume asi, para Jos efectos del
amparo, los actos del orden civif y administrativo gue no hubieran sido
reclamados en esa via, dentro de Jos plazos que Ja Jey sefiala”.

Asi las cosas, se actualizd ia causal de improcedencia contenida en el articuio 67,
fraccion 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
nUblico, antes reproducide, pues al interponer su escrito de inconformidad el veinte
de septiembre de dos mil once, el término procesal para impugnar habia precluido,
pues el acta de junta de aclaraciones estuveo a su disposicion desde el ocho de
septiembre, no asf desde el nueve, como pretende hacer valer Ia inconforme. - - -

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 74, fraccion I, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Pubtico; 3, apartado D, 80,
fraccion I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,

e T et e e i i el

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee la inconformidad promovida por la empresa
o ' N Lpdr conductefde su

apde‘rado Iea!, el‘
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SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo
74, Ultimo péarrafo de @ Ley de Adquisiciones, Arrendamienrtos vy
Servicios del Sector Piblico, mediante el recurso de revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulc Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; o bien, ante la instancia jurisdiccional
competente. - - - - - I

TERCERO. Notifiqguese vy, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto definitivamente concluido. - ==~ - ------ -~ s mm - -

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo
de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- - -----------

{ MADRID MATA

PARA:
LIC. JAYIER ADOLFQO SOTO $OTO.- DIRECTOR DE ADQUISICIONES.- DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES DE LA SCT. Edificio
P/ALEA
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