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México, Distrito Federal, a doce de febrero de dos mil catorce. - -

Visto para resolver el expediente 037/2013, integrado con motivo de la inconformidad promovida
por la empresa , en contra de la junta de aclaraciones de
veinticinco de abril de dos mil trece de fa Licitacién Pubhca Internacional Mixta No. LA-
009000968-110-2013, para la adquisicién de Llantas convocada por el Departamento de
Recursos Materiales del Centro SCT Puebla, e

Resultando

es de este Organo
ia, la empresa

4.- Mediante proveldo de treintd de mayo d, | s
contemdo en el oficio C SCT 6.20.301. 206/2013 de veinti

Comunicaciones ¥ Transporte i qué
celebracién de la licitacién ascendid. @ ﬂ%‘} 230 OQ O (U fnﬂlon doscientos treinta mil pesos

00/100 M.N.) Asimismo, por el mencionadd oﬁmo, la convocante informé que se encontraba
revisando las propuestas presentadas, por lo que todavia no sc tenfa a alguna tercera interesada.--———-

5.- Por acuerdo de dos de junio del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio
CSCT.6.20.301.147/13 de veintiocho de mayo de dos mil trece, presentado en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control el mismo dia (visible 2 fojas de Ia 94 ala 121), mediante
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el cual el Director General del Centro SCT Puebla de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, rindié informe circunstanciado sobre los motivos de inconformidad narrados en el
escrito inicial, sin embargo, en razén de que las copias adjuntadas por la convocante no cumplieron
con los requisitos de ley, esta Tltulandad le solicité 2 la convocante le reenviara las copias
debidamente certificadas.——-—------- r—— - -

6.- Mediante oficio CSCT.6.20.301.173/2013 de doce de junio de dos mil trece, la convocante
rcmmo las copias debldamente certlﬁcadas, las cuaies fueron admitidas y con lo que se tuvo como
i tal como se advierte del proveido de

y.de Adqmsmmnes;

turnar

Expediente No: 037/2013 - et me

tran51t0n0 del'a
Orgénica de la A
dos de enero de ; o fimero, de la Ley de
: Apartado D, 80, fraccién I,
Pubhca Cuarto y anto del

Acuerdo por el que se adscriben orgamcamente
Funcién Péblica y se establece la subordinacién.j ]erarqu.tca de servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior; y 2 v 8, del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de los inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Segunde. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado lo es la junta de aclaraciones de
veinticineo de abril de dos mil trece de la Licitacién Pablica Internacional Mixta No. LA-
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009600968-110-2013, para la adquisicién de “Llantas”™; convocada por el Departamento de
Recursos Materiales del Centro SCT Puebla. -

En términos del articulo 65, fraccidn I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, el término legal de seis dias hébiles para inconformarse, transcurrié del veintiséis de
abril al seis de mayo de dos mil trece, sin contar los dfas veintisiete y veintiocho de abril, y primero
de mayo, por ser dias inhdbiles; luego, en razén de haberse presentado la inconformidad que nos
ocupa en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el seis de mayo de dos mil trece
resulta oportuna y en tiempo su mtcrpos:cmn. -

Tercero. Legitimacié
legitimidad requerida p¢
Servicios del Secto 5
redlta mediante su
de-aclaraciones de

veinte de sepﬁemi)}e (fé
55 del DISH’HO Federal

‘Tespuesta a los
‘de la minuta

realizados en la junta de aclaraciones de veintici co, de abril de dos mil trece, en razén de carecer de
una adecuada fundamentacién y motivacién, de no haberse contado con la presencia del comité
técnico y por remitirse de manera general a las bases de la convocatoria, dentro de la Licitacién
Publica Internacional Mixta No. LA-009000968-110-2013, para la adquisicién de “Llantas”.——--

Sexto. Motivos de inconformidad. La promoveate aduce que las respuestas otorgadas por la
convocante a los cuestionamientos realizados en la junta de aclaraciones de veinticinco de abril de
dos mil trece son ilegales, en razén de carecer de una adecuada fundarnentacién y motivacién, de no
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haberse dado con la presencia del comité téenico y por remitirse de manera general a las bases de la
convocatoria. : —

Del escrito de inconformidad que se atiende, se advierte que la inconforme se duele, en especifico
de: - . o e

“Hechas

El acto de la Junta de Addaraciones que zmpugﬁamw se Hefuo (515) a cabe el din 25 de abrz] del arig en curso sin la

q 'con?ocanfe adguiera bienes de

Stn embargo, la Jefa del Deparmmeﬁm e Reg
manera tajante fue la sipitenter. .. B

16 dicho ordenamiento, y su respuesta de

Respuesta que no es clara y precisa, ya que no sustenta téenicamente, i administrativa por ser esta genérica,
smprecisa y oscura, lo cval deja a mi representada en cormpleto estads ds ndefensidn al no indicdrsele las causas
por las que no se acepta su propuesia.

o Por lo anteriormentz expucsto, en el azfo que impugnamos consideramos que la representante de la
convocante que dio respuesta a las preguntas que formulo (sic) mi mandante, no esta {sic) facuitada
para emitir opiniones técnicas de los bienes que prefende adguirir esa convocante, ni mucho menos
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cuenta con alguna acreditacion otorgada por la Bustitucion certificadora, que avale sus supuestos
comocimignios técrices.

o En el acta de hechos no se menciona que las dreas téonicas o usugria se les hubiera remitido para su
confestacion las pregunras gue formulamos las empresas participantes, ya gue esta responsabilfidad es
de su competencia por elaborar las especificaciones o reguerimientos técricos.

Jurisprudencia ...

Jurisprudencias que en su_fondo determinan que la autoridad estd obfigada a darme a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de fodas ]m cireunitancias-y condiciones que determinaros ef acto de voluntad, en
este caso el acto de voluntad Iowo Za respuesta gue emirg la Lic. Amc.ely Mam Loza, con el cardcier de
Jefa del Departamento de Remrw: M f e,
el agravio en contra de mi 'epresmz‘aa’a, o omision de esa autoridad demandad
solicitud, las razones y fundamentos gue comzdero (%

resoliciones arbifraria

supueﬁtﬁs Jwrmaz‘wos gue orde?mrz Iz ap[zmr 7 y ﬁmdamenmczon de fos aios y procedzmzenfos gue Hevin a
; d’e lm hechos g'ue zmpugnamw los ardmamwzz.,fos

Amcu!o 29

Arﬁcu]o 46. :

en el parmfo gue anteceds’

o De b anierior, se deduce que los actos que por la presente se impugnan, se presenta ln ausencia de
diwersos requisifos gue oforgan validex a todo acto administrative como ¢ gue nos ocupa, elementos
gue se ubican en las fracciones V, y VIIT del articnty 3° de Ja Ley Federal de procedimiento
Administrative, aplicable supletoriamente a la Ley en la materia, de acverdo a su articnlo 11. sirve
de apoyo a Ip anterior las siguientes disposiciones y jurisprudencias.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Articile 3...
5
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D¢ lo que se desprenide que, por la ausencia de dichos requisitos, se actualiza Io estableciddo por los articudos 5° y 6°
del mismo ordenamiento, que ordendarn:

Areiculo 5...
Articuio 6...

Jurisprudencia...”

Sept]mo. Informe cu’cunstam:lado de la convocante. Por su parte, la convocante medlante oficio

n'iegal de la empresa
Copia de la publicacion
Convocatoria en el sistema CompraNet; 3.- Copla de Ia constancia obtenida a través del sistema
CompraNet, en dond presenta su interés en participar en dicha
licitacién; 4.- Documental Piblica.- Consistente en copia simple de las Bases de la Licitacion
Piblica Nacional Mixta y 5.~ Documental Piblica.~ Consistente en copia simple del acta Junta de
Aclaraciones de Bases de la Licitacién Pablica Nacional Mixta; reservindose para ser acordadas
hasta en tanto fueran remitidas en copia certificada por la convocante, probanzas que se tuvieron
por recibidas en copia certificada, como se¢ deduce del acuerdo de veinte de junio de dos mil trece,
las que se tuyicron por admitidas y_desahogadas por su_propia y especial naturaleza, con

e la
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fundamento en los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 93,
fracciones 1T y III, 129 y 130, del Cédigo Federal de Procedimientos Clvﬂes de aplicacién

supletoria a la materia administrativa. - D

Por su parte, la convocante acompafié a su informe circunstanciado las siguientes documentales en
copia certificada: 1) Convocatoria a la Licitacién Pblica Intermacional Mixta; 2) Junta de
aclaraciones; 3) Propuesta técnica y econémica de la inconforme y 4) oficio de diferimiento del
fallo, las. que se tuvieron por rec1b1das__y ofreadas “Como;se deducc del acuerdo de veinte de junio

"'por lo que en &fecto s estd trata.pdo de anonformar en contra de actos
i fu damento en el,ameulo 71 pnmer parrafo y 67 fraccién

por notoriamente 1mprocedente -

El articulo 71, fraccién 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Ptblico, como bien sefiafa la convocante, establece que la inconformidad es improcedente cuando
éstz se promueva cn contra de actos consentidos expresa o ticitamente; sin embargo, en la especie
dicha hipdtesis no se actualiza. S

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnade, cuando directamente se exterioriza que
se estd de acuerdo o conforme con dicho acto y cuando media una manifestacién de voluntad que
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entrafie ese consentimiento, y tdcito, cuando pudiendo haberse impugnado, ¢l mismo no se
controvierte dentro de los términos que sefiala la normativa aplicable, -—--—------

En la especie, no existe una exteriorizaci6n -expresa de conformidad tal y como lo sefiala la
convocante, y por lo que se refiere a que ésta se dio técitamente es pertinente sefialar que el que la
empresa se inconforme solamente en contra de la junta de aclaraciones no es un acto consentido de
manera ticita, pues lo que ésta busco, fue modificar u ofrecer un bien sin que esto entrafiara una
variacién significativa, esto es, el preguntar si podria ofrecer llantas con un mayor rango de
velocidad, sin incrementar el precio. La incoafetine:tuvo,en cuenta el contenido del articulo 33 de
Ia Ley de Adqulmcmncs, Arreni ‘_15 tos ¥ Semmoq dél’Secto Pubhco que estipula que hasta el

objeto limitar el niunero
hubiera sido ocios

de “Llantas”.

1) Ea primer lugar; veinticinco de abril de dos
mil trece se llevd a cabos ica o usuaria de los bienes a
com‘mfar” lo que a su pare 'onaria que presidié la junta de

adqmnr esa convocante, mucho mcnos contaba con a[guna acreditacion -por instifucion
certificadord’ que avalara sus mpuestos conocimientos técnicos’.

De acuerdo con la inconforme, lo anterior en esencia transgredié el articulo 33 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, pues el funcionario que preside la
junta de aclaraciones, siempre deberd ser asistido por un representante del drea técnica o usuaria de
los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacién, y desde su punto de vista esto no

acontecio. —
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Ahora bien, de una revisién 2l acta de la junta de aclaraciones de veinticinco de abril de dos mil
trece, se puede constatar que ésta se llevé a cabo en presencia de la Jefa del Departamento de
Recursos Materiales det Centro SCT' Puebla, del Jefe de la Oficina Administrativa de la Residencia
General de Conservacién, de la Jefa Administrativa de la Subdireccidn de Comunicaciones y del
Jefe de la Oficina Administrativa de la Residencia General de Carreteras Alimentadoras, por lo que
al haber sido la convocante el Departamento de Recursos Materiales del Centro SCT Puebla, dicho
acto sf se llevé a cabo con la presencia de un representante del drea técenica, al haber acudido la Jefa
del Departamento de Recursos Materiales de dicho Centro, y de otros representantes de los
usuarios de ips bienes a contratar haber acudzdo ]efe de la Oﬁcma Admlmstramva de la

yel ]efe de ia Oficina. Ad_tmmsﬁratwa'de Ia Remdenaa General de . )
K midad hech alcr* or la inconforme.

Respecto de ésta stpue 3 carencia de moﬂvamon, la mconform 56
otorgada se transgrede 'artlcuio 26 de la Ley de Adqmsmlon' Asrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que estipulaz=-——-

“Irpiculo 26.- Las_dependencias  entidades Jslee:rwrmmn de entrelos

serialan, aquél gue de acnerdo con “la nafum[eza de Iz confmmczon megure af Estado las mefores Cona’zczones
disponibles en cuanit a precio, calidad, ﬁnancmmimz‘o, oparmmdad y demids circunstancias pertinentes. ..

TJe las dos preguntas realizadas, se observa que en relacidn con el anexo 1, numerales 1y 6, la
inconforme solicité ofertar un rango de velocidad mayor al requerido por la convocante, sin que eso
representara un costo adicional, ante Jo cual se le contesté: “Ne. Apegarse a lo solicitado por la
convocante”. Por lo tanto, efectivamente se puede copstatar que la inconforme ofrecié un bien en
mejores condiciones que las solicitadas por la convocante, lo cual no afectaba ni técnica, ni
operativamente el funciopamienito de las unidades vehiculares, ademds de que esto no representaba
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un sobrecosto, por lo que el actuar de la convocante cfectivamente violé sus obligaciones
constitucionales establecidas en el articulo 134 de la Carta Magna, al no buscar las mejores
condiciones para ¢l Estado, maxime que de acuerdo con el articudo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Asrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dependencias y entidades podrin modificar
aspectos establecidos en fa convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes y no haya und variacién significativa de los mismos, por lo que se considera fundado este
motivo de inconformidad. i

Por otro lado, la inconforme alude que 1
adecuada motivacién, trans
Reglamenio de la Ley de
sefialan:

spuestaque le le la convocante, carcce de una

general alo pre_'sto n, 1:1 convocaton lo que, transgred

1nconform

veinticinco de abril de dos mil trece, en ) 12 Llataaon Pablica Internacional Mixta No. LA-
009000968-110-2013, parz la adquisicién de “Llantas™. N

Décimo Tercero. Consecuencias de la resolucién, Atento al resultado del andlisis de la
problemitica y pretensiones deducidas por la inconforme, conforme a lo dispuesto por el articulo
74, fraccién 1V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, esta
autoridad resolutora determina fundada la inconformidad en estudio, ordenando la anulacién para
efectos de la junta de aclaraciones de veinticinco de abril de dos mil trece, en la Licitacién
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Publica Internacional Mixta No. LA-009000968-110-2013, para la adquisicién de “Liantas”, y en

consecuencia se ordena que la convocante funde y motive debidamente la respuesta otorgada al
planteamiento de la inconforme formulado en la junta de aclaraciones, tomando en cuenta que con

la mismas debe buscar siempre las mejores condiciones para el Estado, y en sélo en el caso de que

no fuere sostenible su negativa, acepte la modificacién solicitada, vigilando ademds que se respeten
los derechos que le correspondan a la empresa tercera interesada.-—--------—--—--=-=mrmmmmmm

Es fundado el se

eveinticinco de al 2 aos, ¥e A ACiGY iblica Internacional

Mm No. LA-009000968-110-2013. T

Segundo.-

: Adqmsmones
recurso de revi

Cuar_to.m

el Qigand Interno de Control en

la Secretarfa de Comunicaciones y L ransportes.—

Lic. Tuciano P bld CHivez (Guadarrama

JCRD/HLR
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