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“2011, ANG DFL TURISMO EN MEXICO”.

México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de dos miltonce. - - » ~---- -~ -~
V IS T O para resoiver los autos del expediente citado al rubro, y - - - ---------~
RESULTANDO

- - - PRIMERO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del Crgano Interno de
Control en la Secretaria de Comun;cauones y Transportes el veintitrés de agosto de
dos mil once, la empresa_ ' . por conducto de su
representante legal, &l . ) B interpuso
inconformidad contra actos del CENTRO SCT NUEV( er;vados de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA- 009000975-!\115-2011, relativa al
“ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO”. - - - - - -« = - - -

~ ~ ~ SEGUNDO.- Mediante oficio 09/300/1131/2011 del treinta y uno de agc;ysto de
dos mil once {fojas 151 a 153), se tuvo por admitida la inconformidad de merp‘fo y se
corrié traslado mediante copia de la misma a la convocante para que rmé‘|era fos
informes de ley. - - —= - === - - =" - === <o ssno oo R

- - - TERCERO.~ En atencién al requerimiento inserto en el punto QUINTO del
proveido antes citado, la convocante a través dei oficio SCT.718.0.379.2011 (foias 127
a 128), informé que el monto autorizado asciende a $27027,184.00 (dos
millones veintisiete mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). - - - - - -

- - ~ CUARTO,- Por oficio SCT.718.0.378.2011 del doce de septiembre de dos mit once
(fojas 192 a 203), la convocante rindid informe circunstanciado vy remitid diversa:
documentacién relacionada con el procedimiento licitatorio; manifestando en esencia
que conforme a las directrices emitidas en la resolucion 09/300/1014/2011,
emitié su fallo apegado a los articulos 37 y 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, declarando desie el
procedimiento licitatorio de mérito, en virtud de e las p




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARTA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 037/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA '

OFICIO No. 09/300/1386/2011

economicas de los participantes no resultaron aceptables porque rebasan su
techo presupuyestal. - - - - - - --------------»----------"--------~-

- - - QUINTO.- Por acuerdo 09/300/1280/2011 del veinticinco de octubre de dos mil
once {foia 218), se otorgd plazo a [z inconforme para que formulara alegatos. - - - - -

~ = = SEXTO.- Por acuerdos del treinta y uno de agosto y veintidds de septiembre de
dos mil once, esta autoridad se pronuncié respecto de la admisién de las pruebas
ofrecidas por Iz inconforme y la convocante, en el siguiente tenor: - - - - - - - - - -« -

La inconforme ofrecié las siguientes documentales: convocatoria de la Licitacidn
PUblica Nacional Mixta No. LA-009000975-N15-2011; acta de la junta de aclaracion a
las bases del veintidds de marzo de dos mil once; acta de presentacién y apertura de
. propuestas del veintiocho siguiente; fallo del quince de agosto del afo en curso; copia
certificada de-la escritura piUblica No. 12,782 del cinco de abril de dos mil seis,
otorgada ante la fe del Notario Publico-No. 69 de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn;
copia simple del comprobante de registro de participacién a la licitacién publica
nacional mixta No. LA-009000975-N15-2011; asi como la  résolucion
09/300/1014/2011 del tres de agoste de dos mil once y la presuncional en su doble
aspecto. Tales probanzas fueron admitidas y reservada su valoracién para el
momento procesal oportuno, es decir, a la emisién de la presente resolucién. - - - -

Por su parte, la convocante presenté adjuntos a su informe, en copia certificada, el
convenio de terminacién anticipada del contrato SCT 718-301-003-2011; oficio 5.1.-
4243 del veintitrés de diciembre de dos mil diez; resumen de convocatoria; bases de
licitacién; preguntas enviadas por los licitantes; junta de aclaracidon a las bases del
veintidds de marzo del afio en curso; constancias de entrega de muestras; “detalie de
CompraNet sobre propuestas electronicas”; Acuses de recibo de los documentos que
entregaron los participantes; acta de presentacion y apertura de propuestas del
veintiocho de marzo de dos mil once; oficio 09/300/0760/2011; resoclucion contenida
en el oficio 09/300/1014/2011 del tres de agosto de dos mil once; constancias de
notificacion a los licitantes de la fecha de reposicién de fallo; fallo del quince de agosto
de dos mil once; oficio SCT.718250.2011; convenic de terminacion anticipada del
contratc SCT 718-301-003-2011 del once de abril del ano en curso y oficios
09/300/1129/2011 y 09/300/1156/2011. Dichas probanzas fueron admitidas y
reservada su valoracidn al momento de la presente resolucion. - — -~ -~ ~ - -
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Asl mismo, por acuerdo del cuatro de noviembre del presente aflo, se cerrd la
instruccién del presente asunto, ordendndose turnar el expediente en que se actua
para su resolucién, la que se emite: - - - - - - - - =~ - - - oo - o= e S oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Intérno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, €s
competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federai 65 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 80, fraccidon I, numeral 4 del Regiamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Piblica; Cuarto y Qumto del Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Piblica y se
establece la subordinacién jerarquica de servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior; y. 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories, pues corresponde a esta autoridad administrativa,
recibir, instruir vy resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico. = = - = = - = - - - - - - oo - emm s s s e s e

SEGUNDO. Oportumdad de la inconformidad. El acto impugnado [o es el fallo de
la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA ELECTRONICA LA-009000975-N15-
2011, del quince de agosto de dos mil once (fojas 405 a 413 de la carpeta de
, anexos), teniéndose por notificada la empresa inconforme, el mismo dia de su
emisién, segtn consta en el acta de fallo que at efecto se dictd (foja 413 de la carpeta
de anexos).- - - - v m - - - - - e TS - m s o oo eSS s—sm s s S s mmms s oo

En términos del articulo 65, fraccion 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, el término legal de seis dias habiles para inconformarse,
transcurrié del dieciséis al veintitrés de agosto de dos mil once, sin contar los dias
veinte y veintiuno, por ser inhabiles, = - =~ - -~ = - - - oo -

Luego entonces, en razén de haber presentado la inconformidad el catorce de abri! del
afio en curso, resulta oportuna su interposicién.
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TERCERO. Legitimacién procesal. La inconformidad es promovida por parle
legitima, pues la inconforme presentd propuesta dentro del procedimiento licitatorio,
tal y como consta de! acto de presentacion y apertura de propuestas del veintiocho de
marzo de dos mil once {fojas 371 a 373 de la carpeta de anexos); lo anterior, en
términos del articulo 65, fraccién 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico. -« ~ = === - - == - - - s o - - s o s s s s s s

Ademds, el SN N R -robé ser representante legal de
la empresa inconforme, mediante ei instrumento publico 12,782, otorgado ante la fe
del Notaric Pdblico No. 69 la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén; del cual se desprende
un poder general para pleitos y cobranzas; luego entonces, tiene facultades para
promover en su nombre y representacion. - - - - - - - - - - o m oo o s o s mmmm o

CUARTO. Antecedentes. Con fecha quince de marzo de dos mil once, la Secret’aria
de Comunicaciones y Transportes por conducto del CENTRO SCT NUEVO LEON,,
convocé a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA ELECTRONICA LA-
009000975-N15-2011, relativa a la adquisicion de B p

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente
manera: - - - - -~----=-----~ R T R I I I

1. La junta de aclaracién a las bases fue el veintidos de marzo de dos mil once y en
ella la convocante dio respuesta a los cuestionamientos planteados por los licitantes,
seglin la minuta levantada al efecto (fojas 065 a 069 de la carpeta de anexos}. - - - - -

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas se realizd el veintiocho de marzo
de dos mil once; donde presentaron sus ofertas los interesados (fojas 371 2 373 de la
carpeta de anexos), - -------------""----- R Il

3. Fl acto de fallo tuvo lugar el cuatro de abril de dos mil once, segiin consta en el
acta levantada para tal propdsito. ~ - - -~ -~ - - - - r oo -- o - - m s s

4. Inconforme con el fallo antes citado, la empresa
presentd escrito de inconformidad ante este Organo Interno de Cont

? misma qggffu/e
2

"
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resuelta el tres de agosto de dos mil once, a través del oficio 09/300/1014/2011, en la
que se declard fundada la inconformidad para el efecto de que la convocante emitiera
un nuevo fallo debidamente fundado y motivado, en el que se indicara el resultado de
la evaluacién de las propuestas y las razones particulares o motivos que la llevaron a
determinar los resultados de la misma, asi mismo, para gue motivara la
correspondiente adjudicacidén del contrato a la empresa ganadora del concurso,
debiendo demastrar que efectivamente dicha propuesta era solvente. - - - - - - - -~ ~ -

5. En cumplimiento a la resolucién antes citada, el Centro SCT Nuevo Ledn, emitio |a
el fallo de quince de agosto del dos mil once, donde determind que ninguna de las
propuestas que habian resultado solventes técnicamente, lo eran en respecto del rubro
econdémico, pues rebasan el presupuesto asignado; declarando desierta la licitacidén de
MEMEQ, - - = = = - - = - - - - v - - - s o - o s es s s-m oSS s oS m e

lLas documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, para demostrar el modo como se desarrollé el proceso de licitacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico; en relacién con los articulos 50 de la
tey Federal de Procedimiento Administrativo y 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria en la materia,
segtin lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley invocada en primer lugar.— - - -------

QUINTO, Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente asunto se
circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de la convocante, para e!
efecto de determinar si el fallo del quince de agosto de dos mil once, se apegd &
"la normativa aplicable, y si la propuesta de la inconforme debié haber sido
adjudicataria de la licitacion de mérito. - - - - - - -----------------~---

SEXTO, Analisis de los motivos de inconformidad. La promovente aduce gue: - -

i.- La convocan‘ce al emitir el fallo del quince de agosto de dos mil once, omitid

N terminado el contrato que tenfa suscritc con la empresa
1, vy tampoco hizo de su conocimiento la cantidad de articulos
que fueron suminisirados por dicha empresa al Centro SCT NUEVO LEON, durante el
periodo del once de abril al quince de agosto del afio en curso; asi mismo, la
convocante omitid decretar la nulidad del contrato; merced a ello, a su juicic, existe Ia
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2.- Manifiesta que no resultaba procedente que se declarara desierta la licitacién de
mérito, pues a su juicio, su propuesta es la mas baja en precio; en cambio, las
propuestas de las empresas R ' ' e h

) I csultan por demads exorbitantes, ya sea ponderando el monto minimo
(precios unitarios) o el monto relativo a la cantidad maxima de articutos que podrian
ser adquiridos. Lo anterior, tormando en consideracion que la propia convocante en el
punto 6.1 “Criterios de evaluacion” de la convocatorig, establecid que se elaboraria un
cuadro comparativo con los precios unitarios, subtotales y totales. Por tanto, desde su
perspectiva no existe motivo, ni fundamento para que se declarara desierta la
licitacion qUE NOS OCUP@. - = - = - - — - » - -~ === -= == -~ -===---=-=-=-=--=--“"=°°

3.- Solicita se declare la nulidad del fallo de cuatro de abril.de dos mil once, porque a
su juicio, contraviene los articulos 35, 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Publico. - - - = - -=-----wr------- oo

Del andlisis a las constancias que obran agradas a los autos, se advierte gue resulta
inoperante el primer motivo de inconformidad planteado, pues el argumento
planteado como agravio carece de los requisitos que debe reunir. -~ ~ - - - -------

En efecto, se entiende por agravio la afectacion a un derecho o interés legitimo de una
persona determinada, producida a través de. ura resolucion o acto administrativo,
como en la especie, lo es el fallo, por considerarse que se encuentra emitido en
contravencién a la normativa quelorige, - - ------- " -~-- - """ -~ - oo o=

Y si bien, por la sencillez que caracteriza al proceso administrative no es necesario que
ios agravios hechos valer se expresen con formalidades rigidas y solemnes; sin
embargo, si se requiere que manifiesten claramente los razonamientos que tiendan a
desvirtuar los fundamentos y motivos en que se sustenta la resolucion recurrida, pues
la simple manifestacién sin razonar porqué el acto impugnado le produce afectacion a
su esfera ni razonar porque y cual ordenamiento juridico violenta; es insuficiente para
demostrar que sea flegal. -~ = - - - -~~~ - -~ mm e i I

Sirve de sustento a lo anterior, lo dispuesto por el siguiente criterior — - -« - - - -~
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CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.- Para considerar que la
demandante ha manifestado un concepto de agravio en contra de la resolucién
impugnada, debe sefialar con precisién la parte de la resolucién que lesione
alguno de sus derechos, debiendo mencionar el precepto o los preceptos
juridicos que a su juicio dejé de aplicar o aplicé indebidamente la autoridad
demandada, externando asimismo los razonamientos Iégico juridicos por los
que llegue a la conclusién de que efectivamente existe omisién o indebida
aplicacion de los preceptos juridicos aplicables al caso concretfo. En
consecuencia, si la actora no cumple con estos requisitos y se limita a decir que jos
articulos invocados por la autoridad nc son aplicables, debe confirmarse la resolucion
por falta de expresidn de agravios.

Precedente(s): _ i ‘ .

Revisién No. 657/84.~ Resuelta en sesién de 21 de febrero de 1885, por unanimidad
de 7 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario; Lic.
Flavio Galvan Rivera. '

Datos de Localizacidn:

Fuente: T.F.J.F.A. No. 62. Febrero 1985, Pagina: 648
Organo emisor: Pleno, Seqgunda época

Tipo de documento: Tesis Aislada

De manera que, los agravios deben: - - --------------- - - -mmmm -

- Puntualizar con claridad la parte de la resolucion que lesiona el derecho o
derechos de guien impugna.

- Sefialar &l o los preceptos legales gque estima dejé de aplicar o aplico
indebidamente la autoridad. :

- Exponer los razonamientos l6gicos juridicos por los cuales se llega a la
conclusién de gue existe una falta o indebida aplicacién de la norma legal en el
caso concreto.

En el caso concreto, la inconforme de ninguna manera observa los puntos antes
citados, pues omite argumentar y demostrar porgue el hecho de que la convocante no
haya plasmado en el failo la terminacion del contrato suscrito con ia empresa
y la cantidad de bienes que fueron entregados por ésta; le
causa © genera un perjuicio, 0 la razon por la gue considera gue tal circunstanci
generd un acto ilegal, o bien, qué normativa violenta.
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Por consiguiente, se impone confirmar la legalidad del fallo de quince de agosto de dos
mil once, ante la insuficiencia e inoperancia de los agravios en cuestion. - - -~ - - -~ -

Sirven de apoyo, la jurisprudencia, cuyo sumario a la letra dice: - - - - - -~ - - - -~ -~

"AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a manera de
agravios no se precisa en que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se sustentd el fallo, es
de concluir que tales manifestaciones, no ponen de relieve /a supuesta falta cometida
por el juez de Distrito”. '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,
V.20, 1/14

Amparo en revision 160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 19889.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:
Secundino Lopez Duefias.

Amparo en revision 49/91. Aureliano Garcfa Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: Secundino Lopez
Duefas.

Amparo en revisién 100/91. Alejandro Saldivar Cviedo. 10 de julio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponénte: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: José
Rafael Coronado Duarte. :

Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente! Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario:
Secundino Lépez Duefas.

Amparo en revisin 182/91. Carlos Guadalupe Sudrer Pacheco. 30 de cctubre de
1991, Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaffia:
- Martha Lucla Vazquez Mejia. :

Lo anterior, aunado a que si bien es cierto, derivado dei fallo del cuatro de abril de dos
mil once (el cual fue declarado nulo), existia un contrato suscrito con la empresa
I M quc el falio del quince de agosto de dos mil once, dictado
en cumplimiento a la resolucién 09/300/1014/2011 del tres de agosto de dos mil onces
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determing declarar desierto el procedimiento licitatorio LA-009000975-N15-2011; ello
no implica que en dicho fallo, deba la convocante hacer contar todos fos actos relativos
a la suerte del contrato. = == - = === ---------roomo oo s oo

En efecto, las actuaciones que la convocante haya tenido que realizar respecto del
contrato que tenfa suscrito con la empresa (GGG o cr2
necesario ni obligatorio que las hiciera constar o comunicar a la empresa inconforme
en el falio que emitiera en cumplimiento a la resolucién dictada por esta autoridad. - -

Lo anterior es asi, pues la Ley que rige la emisién del fallo no prevé como requisito lo
que ahora pretende exigir la inconforme; vy es ‘sabido que los actos administrativos
como en la especie lo es el fallo que en esta via se impugna, no debe coniener mas
que lo que laley quée lo regula leexige. - - -~ - ------- =" ------mmom o e s

En ese orden de ideas, e} articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que es el precepto legal particular que sefala los requisitos
que debe reunir el fallo, en ninguna de sus partes hace referencia a lo que solicita la
inconforme; esto es, que en él deba pronunciarse sobre la terminacidon del contrato
que tenia suscrito o la cantidad de bienes que entregd la empresa, - - - - - ---=----

En efecto, para mayor referencia de lo anterior, a continuacion se transcribe: - - - - - -

“ARTICULb 37, LA CONVOCANTE EMITIRA UN FALLO, EL CUAL DFBERA CONTENER LO
SIGUIENTE: ‘

I LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON, EXPRESANDO
TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO SE
INCUMPLA;

II. LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES,
DESCRIBIENDO EN LO GENERAL DICHAS PROPOSICIONES. SE PRESUMIRA LA SOLVENCIA DE
LAS PROPOSICIONES, CUANDQO NO SE SENALE EXPRESAMENTE INCUMPLIMIENTO ALGUNO;

IIT. EN CASO DE QUE SE DETERMINE QUE FL PRECIO DE UNA PROPOSICION NO ES
ACEDPTABLE O NO ES CONVENIENTE, SE DEBERA ANEXAR COPIA DE LA INVESTIGACION DE
PRECIOS REALIZADA C DEL CALCULO CORRESPONDIENTE;

IV, NGMBRE DEL O 1.0S LICITANTES A QUIEN SE ADJUDICA EL CONTRATO, INDICANDO [AS
RAZONES QUE MOTIVARON LA ADIUDICACION, DE ACUERDO A LOS CRITFRIGS PREVISTO
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EN [A CONVOCATORIA, ASI COMO LA INDICACION DE LA O LAS PARTIDAS, LOS CONCEPTOS
Y MONTOS ASIGNADCOS A CADA LICTTANTE;

V. FECHA, LUGAR Y HORA PARA [ A FIRMA DEL CONTRATO, LA PRESENTACION DF GARANTIAS
Y, EN SU CASO, LA ENTREGA DE ANTICIPOS, Y

VI. NOMBRE, CARGO Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO EMITE, SENALANDO SUS
FACUITADES DE ACUERDO CON LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIJAN A LA
CONVOCANTE. INDICARA TAMBIEN EL NOMBRE Y CARGQO DE LOS RESPONSABLES DE [A
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

EN CASO DE QUE SE DECLARE DESTIERTA LA LICITACION O ALGUNA PARTIDA, SE SENALARAN
EN EL FALLO LAS RAZONES QUE O MOTIVARON.

EN EL FALLO NO SE DEBERA INCLUIR INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL, EN LOS
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

CUANDO LA LICITACION SEA PRESENCIAL O MIXTA, SE DARA A CONOCER EL FALLG DE LA
MISMA EN JUNTA PUBLICA A LA QUE LIBREMENTE PODRAN ASISTIR LOS LICITANTES QUE
HUBIERAN PRESENTADO PRCOPOSICION, ENTREGANDOQSELES COPIA DEL MISMO Y
FEVANTANDOSE EL ACTA RESPECTIVA. ASIMISMO, EL CONTENIDO DEL FALLO S5E DIFUNDIRA
A TRAVES DE COMPRANET EL MISMO DIA EN QUE SE EMITA. A LOS LICITANTES QUE NO
HAYAN ASISTIDO A LA JUNTA PUBLICA, SE LES ENVIARA POR CORREQ ELECTRONICC UN
AVISO INFORMANDOLES QUE EL ACTA DEL FALLO SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN
COMPRANET.

o

En consecuencia, de la transcripcién antes hecha no se advierte que el falio deba
contener lo que la inconforme menciona, de ahi gue tal circunstancia no resulte
procedente para decretar la nulidad del fallo que ahora se impugna. ~ » = = =~ =~ = = = = '

A mayor abundamiento, a fojas 418 a 421 de fa carpeta de anexos, obra agregado el
documento donde se hace constar la terminacion del contrato SCT 718-301-003-2011,
el cual fue enviado por la convocante al rendir su informe circunstanciado; documento
que podra ser consuitado por ia promovente o autorizado de la misma en el momento
que asi le convenga a sus INLEreses. - - = = = = = » = = ;oo s o s m s e e s

Ahora bien, resulta igualmente inoperante el segundo motivo de inconformidad
planteado, consistente en que la licitacién que nos ocupa no debid haberse declarado
desierta bajo el argumento de que las propuestas presentadas rebasan el presupuesto
con que cuenta la convocante, pues su propuesta tomando en consideracion |a

cantidad minima solicitada, es la méds baja. - - -------------- , -7 ——————
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Lo anterior es asi, pues si bien es cierto la propuesta de fa inconforme si es la mas
baja con . respecto a las propuestas de las empresas ' ' E

) , ] v ello no 1mpl|ca que sed Solvente, pues no debe
pasarse por alto gue la propuesta de la inconforme resultdé omisa en la observancia de
un requisito de bases cuyo incumplimiento traia aparejada la insolvencia técnica de la
misma; y por tanto, la imposibilidad de adjudicarle el contrato. ~- - - - ---=----~--

£n efecto, desde la primera mconformdad (expedzente 021/2011), presentada ante
esta autoridad por la empresa ' " quedd pienamente
demostrado e incluso confirmado por dejé de observar el
reguisito de bases contenido en el punto 2.4.17, relatlvo a la presentacién de
muestras de cada uno de los bienés objeto de la licitacion; pues ademas de sefalar en
su escrito que le era imposible presentar las muestras, tampoco hizo valer en el
momento procesal oportuno, argumentaciones tendientes a desvirtuar tal
incumplimiento. - - -~~~ - - - = - - - - s s oo - - - s o sm oS m S o m S m e

Asi es, para mayor referencia de lo expuesto, a continuacion se tiranscribe el punto de
la convocatoria, donde ademas se menciona la consecuencia legal gue genera su
inobservancia: - - - -=---- = - - - - " - - - -- oo - -mo o oo mmSo oo o s

v..2.4.17 MUESTRAS

LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR UNA MUESTRA DE CADA UNO DE LOS BIENES
QUE COTIZAN DE ACUERDO AL CONTENIDO AL ANEXO I; A PARTIR DEL 23 DE
MARZO DE 2011 Y HASTA EL DIA HABIL ANTERIOR AL ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES DE LAS 9:00 A LAS 14:00 HORAS EN EL ALMACEN
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE RECURSQOS MATERIALES DEL CENTRO SCT
NUEVO LEON, SITO EN AVENIDA BENITO JUAREZ Y CORREGIDORA S/N ZONA
CENTRO GUADALUPE, N.L.

LAS . MUESTRAS DEBERAN PRESENTARSE ~ DEBIDAMENTE — EMPACADAS,
IDENTIFICANDO EL NOMERO DE PARTIDA A LA QUE CORRESPONDAN, ASECOMO LA
MARCA QUE COTIZA Y LA RAZON SOCIAL DE LA EMPR::SA.LICITANTE

LOS LICITANTES ANEXARAN UNA RELACIGN DE LAS MUESTRAS POR PARTIDA, EN
ORIGINAL Y COPIA, PARA ACUSE DE RECIBO. '

e
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LAS MUESTRAS ENTREGADAS POR LOS LICITANTES FORMAN PARTE INTEGRANTE
DE [A PROPOSICION Y DEBERAN CONTENER LAS CARACTERISTICAS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE SE SENALEN EN EL ANEXO I, LAS CUALES SE
VERIFICARAN VISUALMENTE, LA NO PRESENTACION DE ESTAS Y/O SU
INCUMPLIMIENTO EN LAS CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES SOLICITADAS,
SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION.

"

erced & lo expuesto, ante la inobservancia a un requisito de bases de cumpllmlento
obilqatorzo es imposible que su propuesta aln y cuando oferté el precio mas bajo,
pueda ser considerada como solvente, y en consecuencia se le adjudique el contrato,
pues una propuesta solo es solvente cuando cumple con todos los requisitos técnicos,
legales y econdémicos que la convocatoria establezca; maxime qgue el cumplimiento de
los mismos resulta obligatorio para qguienes pretendan. resultar adjudicatarios en un
concurso licitatorio. - - -~ - - - - == 2 - - - - - s o m s s s s s e m s

Sirve de sustento 2 lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiaco en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 88, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3a. A. 572-A, Pagina 318, del rubro
y tenor siguiente: “LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTG DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO”, que dispone en lo que aqui interesa lo siguiente: - - - - - :

*  De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, /a celebracién de
los contratos de obra pUblica, estd precedida de un procedimiento especifico que,
ademnds de constituir un requisito légal para la formacion del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se Je denomina
“licitacidn®, pues a través de é/, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impéersonal o personal, para que formuien sus
ofertas a fin de llevar a cabo Jla contratacién.. las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: .. 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la comrapresiac:fon requerida. Las bases o pliego
de condicicnes constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente
por la administracién pubhca, destinadas tanto a la formulacidon del contrato a
celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunst da el objeto
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del contrato, su regulacion juridica y fos derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a gue regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obfigaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacidn producen efectos
juridicos propios, en cuanto gue el érgano licitante no puede modificarias después
de haber efectuado el lfamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no
podré hacerfo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de
ofertas. Asirmisimo, las bases obljigan a los oferentes hasta e/ momento en gue son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con
el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una infraccion al
contrato que se lleque a firmar, va que las bases de Ia licitacién son la fuente
principal def derecho y obligaciones de la administracion_y de sus
contratistas, y _por ello sus_reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principic pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion
como el contrato de adjudicacidon de la obra y que los drganos ficitantes tenen
amplia facultad para imponerias...6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o
conveniente para la administracién pdbfica. Previa a la adiudicacién, el 6rgano
convocanie, debera realizar un _dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitatives y cualitaiivos de los oferentes, a fin
de determinar cuil de ellos _reidne las condiciones legales, técnicas_y
econdmicas requeridas por la convocante... Luego, de acuerdo a fas anteriores
etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mdas importante de éste, es fa
elaboracion de las bases o plicgo de condiciones, ya que como se indicd en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
plUblica vy de sus contratantes, vy por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su wolacion o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a
firmar, por lo-que el arganismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo
el procedimiento de la licitacidn publica, debera revisar como una obligacién
primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del
contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si jos oferentes
cubrieron con cada unc de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues
sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de
origen, va que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de
las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el
drgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tantoc el flicitante como el oferente
ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de
la naturaleza de los contratos administratives, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino _también por acatamiento _a [a ley administrativa, (Ley de
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Obras Piiblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica,
siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice
Jas propuestas en cuanto a su contenido ¢ fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion...”.

De ahf que el argumento de la inconforme en el sentido de.que fa licitacidn que nos
ocupa no debié haberse declarado desierta, porque su propuesta tomando en
consideracién el monto minimo era {a mas baja, no resulta suficiente, para cambiar el
sentido del fallo del quince de agosto de dos mil once, y por tanto deviene inoperante.

Finaimente por lo gue hace a su argumento en el que solicita que se declare la nulidad
del fallo de fecha cuatro de abril de dos mil once, por contravenir diversos articulos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, también
deviene inoperante, pues se encuentra encaminado a combatir un acto que ya fue
declarado nulo por esta autoridad, mediante la resolucion 09/300/1014/2011 del tres

de agosto de dos mil once; dicténdose en cumplimiento a la misma el fallo de guince

agosto del mismo afld N CcuUrs0., - - - = = - - - - -~ =~ ---------“-“------~=---

En esa tesitura, pretender en esta via que se declare nulo un acto, sobre el cual ya
hubo pronunciamiento, resuita por demas inatendible, ~ ~ - - - - - - - - - - - - - - - -

- SEPTIMO. Con relacién a las manifestaciones hechas por la convocante al rendir su

informe circunstanciado, atento al resultado del andlisis de los motivos de
inconformidad, a nada préactico conduce formular pronunciamiento alguno, pues el
sentido del fallo emitido por ésta no serd susceptible de ser modificado. - - - - -~ -~ ~

OCTAVO. Ahora bien, por lo que hace a los alegatos, en ¢l caso a estudio, se tiene que
no obstante haber S|do emplazada la empresa N ' P sta no
formuld alegato alguno.

Por io antes expuesto, y con fundamento en el articulo 74, fraccion III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Plblico, es de resolverse y se: -
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TERCERO.-

Asi lo resoivio y firma el Titular del Area_de Responsabilida
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RESUELVE

Por las razones precisadas en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucidn, se declara inoperante la inconformidad promovida por la
empresa ARG, . - - - - - - - oo

La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74,
ditimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, mediante el recurso de revision que establece el
Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; o bien, ante {a instancia jurisdiccional competente. - - - -

NOTIFIQUESE, y en su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente concluido. - - - - - - -~~~ - - - - m oo oo oo oo

ang Interno de

Control en la Secretaria de Comunicagionges y Transporteges - - - - #F - - -~~~ ~ - - - -

10 ROBERT CASA/yi DRID MATA

R

M.A.E. ZEFERINO SALGADO ALMAGUER.- DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT NUEVO LEON. - Palacio Federal de Cd.
Guadalupe, B. Judrez y Corregidora, Col. Centro, C.P. 67102, Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn.
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