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México, Distrito Federal, cinco de febrero de dos mil quince.

V1S T O S para resolver en definitivalos autos de ionte 033/2014, integradc con motivo
de la inconformidad promovida por ' en contra del fallo de dieciséis de
octubre de dos mil catorce, emitido en la Licitacién Plblica Nacional Presencial LA~
009000012-N88-2014, convocada por el Centro SCT Tamaulipas de' la Secretarfa de

Comunicaciones v Transportes, para fa adquisicion de “Herramientas Menores”, y;

- "RESULTANDO

1.- Por acuerdo 115.5,2891, de veinticuatro.de octut
en la Oficialia de Partes de éste Organc Int mo de. Control de-a Secretaria de Comunicaciones y
Transportés, el seis de noviembre siguiente; el Directar-General Adjunto de inconformidades de
la Direccién General de"Controversias y Sanciones en Contratadiones Plblicas de la Secretarfa de
la Funcién Pdblica, remitié_el .escrito, de- nconformi 1 O |

Sistema Electrénico de Informacion’ Pablica: Gubernarnental “CompraNet”, e diecisiete de
octubre ‘de dos mil catorce, por en contra del fallo de dieciséis de
octubre de dos mil catorce, de la Licitacion Publica Nacional Presencial LA-009000012~
NB88-2014, convocada por el Centro SCT Tamaulipas de'la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes, para la adquisicion de "Herramientas Menores”.

2.- Mediante proveido de trece de noviembre de dos mil catorce (foja 008), se tuvo por recibido
el escrito de cuenta y se admitio a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se prevind al
inconforme para que ofreciera las pruebas que sustentaran sus motivos de inconformidad vy
guardaran relacién inmediata y directa con el acto que impugno; de igual forma, en dicho
sroveido, se requiri¢ a la convocante rindiera su informe previo en el que informara el monto
econémico autorizado, el monto adjudicado, el estado del procedimiento y los datos generales
del tercero interesado; y se le corrié traslado del escrito inicial de inconformidad a efecto de que
rindiera informe circunstanciado y remitiera en copia certificada la documentacion conducente
de la licitacion impugnada.
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3.- Por auto de cinco de diciembre de dos mil catorce (foja 018), se tuvo por recibido el oficio
CSCT-RM-6.27.417-0192/2014, de dos de diciembre del mismo afio, a través del cual la
convocante rindid su informe previo, comunicande que el monto acondmico autorizado fue de
$1'200,000.00 (un millén doscientos mil pesos 00/100 MN el monto adjudicado fue de
$832,695.08 (ochocientos treinta y dos mil setecientos noventa y Cinco pesos 08/100 M.N); y
el estado en que se encontraba el procedimiento licitatorio; asi mismo, una vez conocidos los
datos de la empresa tercera interesada se le corri6 trastado del
escrito de inconformidad, para que en e termino legal manifestara lo que a su derecho conviniera
y aportara las pruebas pertinentes. :

4.- Mediante acuerdo de once de diciembfe de dos mil catorce (foja 040), se tuvo por recibido el
oficio CSCT-RM-6.27.417-0193/2014, de cinco de diciembre gel afio proximo pasado, mediante

of cual Ia convocante rindié su informe circunstanciado y remitio fa documentacion solicitada.

5.- Por proveldo de dieciocho de diciembre de dos mit.catorce (foja 063), se previno a”
para efecto de que - exhibiera original o copia certificada de

la personalidad con la gue se ostentd para
T : P v ofreciera las

nstrumento notarial a traves del cual acreditara
actuar en nombre y representacion de
probanzas que sustentaran sus manifestaciones.

6.- Mediante auto de ocho de enero de dos mil quinte'(foja 077), con fundamento en el articulo
66, fraccion IV y penditimo parrafo de la Ley de -Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, se tuvo por perdido el derecho del inconforme para ofrecer pruebas de su parte,

toda vez que fue omiso en desahogar la‘prevencion sefialada en el punto 2 anterior.

7.~ Por acuerdo de nueve de enero de dos mil quince (foias 087 ) se tuvo por perdido el derecho
de la empresa tercera interesada A E Y -2 hacer manifestaciones
respecto de los motivos de inconformidad y para ofrecer pruebas de su parte, toda vez que no
dio cumplimiento al requerimiento precisado en ef punto 5 anterior,

8.- Mediante proveide de doce de enero de dos mil quince (foja 090), se desahogaron las
probanzas ofrecidas por la convocante: asimismo, se ordené poner a la vista del inconforme y de
la tercera interesada los autos que integran el expediente en que se actiia, para que formularan
los alegatos que estimaran pertinentes.

o - Por acuerdo ce veintiuno de enero dei presente ano (foja 109), se tuvo por perdido el derecho
que debieron ejercer el inconforme vy la tercera interesada para formuiar sus alegatos.

10.- Mediante auto de tres de febrero de dos mil quince; se cerrd 1a instruccion de la presente
instancia, ordenandose turnar los autos para su resolucion.

‘eln 5/n Coloniz Narvarte, Cuerps "A7 Al Poriente
egacién Benite luarez, Mexico B
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. I Titular del Area de Responsabifidades del Organo Interno de
Control en la Secretarfa de Comunicaciones y. Transportes, es Lompetente para conocer y
resolver la presente inconformidad en términos de lo dispuesto per los articulos 37, fracciones
VI, XViy XXV, de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, en correlacion con el
articulo segundo Transitorio del acuerdo por el.que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la -Administracion Pablica Federai, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de dos-de enero de dos mil trece; 1 fraccion Il, Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector PGblico; 3, Apartado
D, 80, fraccién |, numeral 4 del Reglamento Intefior de la Secretaria de la Funcion Publica; Cuarto
y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretarfa de 14 Funcion Pablica y se;establece |4 subordinacién jerdrquica de servidores publicos
previstos en. su Reglamiento, Interior; \y.2.y 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues corfesponde a esta autoridad administrativa; recibir, instruir

'y resolver las inconformidades ‘interpuestas por los ‘actos que & juiciy de las inconformes,

contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendarmientos y servicios
del sectorplblico. R S =y : s _

SEGUNDO.- Oﬁortu_hidad de la 'i_ricfonformiq;a,i"il_-plaio para interponer inconformidad en
contra del fallo;se encuentra prévisto en la fraccion 1ll, del articulo 65 de fa Ley de Adquisiciones, -

Arrendamientos'y Servicios del Sector Pablico, el'cual a la letra dice:

“Articiilo 65 La Secretdria de la Funcion Piblice conocerd de las jnconformidades que

se promuevan contra los actos de los procedimientos de ficitacién plblica o invitacion a
cuando menos tres personas que S'e___indfr:_q__r}___a,continuacién: o

Hi. El acto de presentacién'y apertura de brqposiciones, y el failo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en ia gue se dé a conocer el failo, o de que se le haya notificado al
licitante en los cases en que no se celebre junta publica”.

Como se ve, dicha fraccion establece que el plazo para impugnar el falio, es dentro de los seis /
dias habiles siguientes a la celebracion de fa junta publica en la que se dé a conoacer el fallo 0
de que se le haya notificado tal acto al licitante, en el caso de que no haya junta publica.

yarte, Cuerpo ‘A7, Ala Ponlente
Tercer Piso, Cédizo Postal 03020, Delegacion Banil larez, Meéxico DE
Tel: (5325723 9300 Ext. 12011 jorgetrujitio@sct.gob.mx ~ www.sct.gobmx
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Por tanto, si el fallo de la Licitacién Puablica Nacional Presencial LA-009000012-N88-2014,
se emitio el dieciséis de octubre de dos mil catorce, segin consta en el acta levantada para tal
efecto (fojas 066 a 068 del anexo 1/1 de expediente en que se act(ia), el términc para
inconformarse transcurrié del diecisiete al veinticuatro de octubre de dos mil catorce, sin
contar los dias dieciocho y diecinueve por ser inhabiles, por tanto, al haber presentado su escrito
de inconformidac a través del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
“CompraNet”, el diecisiete de octubre del mismo aho, entonces, resulta oportuna su
presentacion. '

TERCERO.- Legitimacién procesal. En el caso particular, elinconform”al
presentar su proposicion a nombre propic, segun se desprende del acta de presentalion y
apertura de propuestas de quince de octubre de dos mil catorce (fojas 062 2 065 del anexo 1/1

del expediente en que se actda), si se encontraba legitimado para interponer la presente
instancia.. L e ;

CUARTO.- Antecedentes. E| treinta de septiembre de dos mil catorce, la Secretarfa de
Comunicaciones y- Transportes, por conducto del Centro SCT Tamaulipas, convocd a la
Licitacién Publica Nacional Presencial LA-009000012-N88-2014, para la adquisicion de
“Herramientas Menores™. . oo - -

1. Ef ocho de octubre_de! dos mil catorce, se celebrd la junta de aciar'acion'es, segln la
minuta levantada al efecto ese mismo dia {fojas 053 a 061 del anexo 1/1 del expediente
en que se'actlial. ‘ o S C

2. tl quince de octubre del dos mil catorce, se llevd a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, en el que se presentaron las proposiciones en sobre cerrado,
incluida 1a del hoy inconforme (fojas 062 a 065 del del anexo 1/1 del expediente en que
se actua). ' : C - '

3. Fl dieciséis de octubre del dos mil catorce, mediante junta pablica, se dio conocer a las
partes el fallo (fojas 066 y 073 dei anexo 1/1 del expediente en que se actia).

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de autos,
tienen pleno valor prebatorio, para demostrar el modo cémo se desarrolld el proceso de
licitacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacién con los articulos 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, seg(n fo dispuesto en ef articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblice.

QUINTO.- Materia de {a confroversia. [l objeto de estudio en la presente instancia de
inconformidad, se constrifie en determinar sobre la legalidad de la actuacion de la convocante,

Centro Nacionz! 5CT, Avenida Univ olz &/, Coloniz Nary Cuerpn "A7, Al Poniente
ercer Piso, Cédize Postal 03020, Delegacidn Benito Julver, México DF.
Tel: (55) 5723 9300 ko 12013 jorge.trujiio@sct.gob.mx - Www.sct,gob.mx
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respecto de la evaluacién y desechamiente de la propuesta técnica de_n la

1 icitacion Pablica Nacional Presencial LA-009000012-N88-2014.

SEXTO.- Motivos de inconformidad. lLos argumentos en que el promovente basa su
inconformidad, son los siguientes: '

“_) POR MEDIO DE LA PRESENTE, QUEREMOS-MANIFESTAR NUESTRA INCONFORMIDAD ANTE
£[ FALLO PRESENTADO POR EL CENTRO S.C.T. TAMAULIPAS FL DIA 16 DE OCTUBRE DE 2014 A
LAS 18:30 HRS. (OFICIO NO. CST-RM-6.27.417-0172/2014)

EN ELLA.SE MANIFIESTA QUE LA PROPUESTA DE EL (SIC) LICITANTE
QUIEN "POR CIERTO PRESENTO LA PROPUESTA MAS ECONOMICAMENTE VIABLE® FUE
DESECHADA DEBIDO A QUE LA CARRETILLA OFERTADA EN LA PARTIDA #1 NO CUMPLE CON LO
SOLICITADO EN LAS BASES,“TMB (SIC) MANIFIESTA QUE LAS OTRAS PARTIDAS NO PUDIERON
SER - {DENTIFICADAS ~ ADECUADAMENTE - DEBIDO. A, QUE  NO., VENIAN.5 MARCADAS
ADECUADAMENTE EN EL CATALOGO- Sonee o

. LA CARRETILLA CUMPLE Y SUPERAILA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO QUE SOLICITA LA

" CONVOCANTE, LA QUE ELLOS PIDEN ES LA MODELO TRUPER DE 5 PIES 3 QUE TIENE UNA

CAPACIDAD DE-80. LTS.-LA.QUE NOSOTROS OFERTAMOS TIENE CAPACIDAD DE 85 LITROS,
ENTONCES NO VEMOS MOTIVO PARA QUE NUESTRA PROPUESTA SEA DESECHADA.

PEDIMOS ;A'"L'A JNS'TANCIA"CokRESPbNDtENfE‘55 INVESTIGUE PORQUF CASUALMENTE LAS

3 PROPUESTAS MAS SOLVENTES FUERON DESECHADAS ‘POR MEDIDAS AL PARECER MUY
* RIGORISTAS. "=, - L T L .

e (S INSTAMOS A INVESTIGAR EL PORQUE, EL DIRECTOR DE—
TAMBIEN £5 EMPLEADO DE LA SECRETARJA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DE. ER| LA LIGA PERTINENTE

Al respecto, en e infbrrﬁe-Eir%uﬁs_tanciado"ade findié 1a convocante, visible  folios 041 a 055
de autes, contenido en el oﬂgio,CS‘CT«RM—6,27T41_-7—0193/2014, de cinco de diciembre det afio
pasado, respondio en los siguientes términos: ' :

“..) En relacién a

la PRIMERA Inconformidad debe decirse que en efecto la propuesta
del licitante ERECTE I Lo dcsechada por que como S€ expresd en el fallo
contenido en el oficiC W 97.417-0172/2014 de fecha 16 de octubre de 2014
que se agrega como Anexo 1 de este documento, el licitante Jorge Serna Garza en la
partida 1 considerc en su propuestda segun su catdlogo carretilla de 4.5 pies, 5.0 pies o
6.0 pies, jo cual se contrapone a la solicitada por la ficitante de carretilla con capacidad
de 5.5 pies, por lo cual no cumple con o establecido en las bases de licitacién, ademds
entrega catdlogo de una marca comercial y este no identifica exactamente el producto
ofertado, por lo que no es posible seguir revisando cada articulo, por lo antes expuesto
su propuesta es desechada par no cumplir con ia base cuarta inciso de las bases de
licitacidn, por lo antes descrito gqueda demostrado que el promovente presente en su - '

Contro Macional SCT, Averida Universidad v Xela s/n, Coloniz Marvartie, Cusrpo "A", Alz Poniente
Tercer Piso, Chdigo Postal 03020, Delagacion Benlts JuArez, México DF
Tal (55 57723 9300 Ext: 12011 jorgetrujillo@sct.gob.mx - www.sct,gob.mx
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catdlogo 3 tipas de carretilla con capacidades diferentes pero ninguna de ellas viene
marcada como la que oferta, por lo que en el Anexc 2 de este documento pongo a su
disposicién fotocopia de la pagina del catalogo de la marca comercial ToolCraft en la
cual podrd observar gue en el dngulo superior derecho se encuentra und pequefio trozo
de papef de los denominados post-it con la leyenda "Carretilia x llanta” en dicha pagina
se encuentran tres modeios de carretifias, las enunciare en orden descendente con
respecto a la hoja de forma siguiente: :

CARRETILLA SEMIHONDA 4.5 PIES CUBICOS DE (65 LITROS)

Cédigo de Cédigo Caracteristicas Tipo de | Cantidad Ccu‘;tidadj
Barra .- de Empaque inner Master
' Producto
7501892836010 | Ti060l | Comllanta neumdtica Atado 4 4
£501892836027 | TC0602 | Conllartaneumdtica |- Atado 1 4
| 7501892820040 | TI3188 Confiantasolida | Atado-| -2 |2
" CARRETILLA HONDA S PIES CUBICOS DE (85 LITROS)
Cédigo de ;_:C_éaigo | Caracteristicas Tipo de | Cantidad Caritidad
Barra e o Empaque | inner Master
_ Producto Lo | _
7501892838281 | TC0828 | Conllantaneumdtica . | Atado 4 4
| 7501892838298 | TC0829 | Conllantaneumdtica | Atado 4 4 |
7501892820054 | T€3189 | Conlianta solida ~ Atado 2 W o2 ,
S CARRETILLA SUPERHONDA PIES CUBICOS DE (106 LITROS)
r Céc__h'go de Codigo Caracterfsticas Tipo de Cq‘nti’dad Cantidad
Brra * ~ de Empaglie mner " Master
.= | Producto _ C
2501892838281 | . TC0828 | Conllanta neumndtica | Atado

Al shservar ias especificaciones-de las carretillas encontrara que Ja convocante no pudo
determinar cudl era la carretilla que el promovente ofertaba, toda vez que no viene
marcada cual es ld que oferta, y ninguna de fas aqui descritas se asemeja a ta que
solicito la convocante en la licitacidn referida, asi ocurre con fos demas articulos que
vienen separados con papelitos de los denominados "pos-it" en el catdlogo de ia marca
comercial ToolCraft, solo coloca dicho papelito con el nombre del articulo pero al revisar
la pdgina del catdloge marca diferentes caracteristicas, al no marcar el licitante cual es
el bien ofertado la convocante no pudo determinar si los bienes cumpifan con lo
solicitado o no, para sustentar fo dicho se agrega como Anexo 3 de este documento
copia de la portada del Catdlogo de la marca comercial ToolCraft y las copias de las
hojas en que el licitante coloco "post-it" en los cuales se podrd observar que el licitante
no marco los bienes ofertados en dicho catdlogo, por lo que esta dependencia no

pudo tener certeza dejos bienes que ofertaba el licitante, agrego a lo ya expuesto que
gl presento una pregunta para ser respondida por la convocante
Centro Macianal SCT, Avenida Universidad y Xola s/, Colonia Narvarte, Cuerpo “A", Al Poniente

Atz Postal 030320, Delegadidn Benito luarez, México BF
) Evr: 12011 jorgetrujillo@sct.gob.mx - www.sct.gob.mx
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en la junta de aclaraciones del procedimiento en mencién que se escribe a continuacion

1) ;Es necesario entregar muestras de las partidas?, o con un catdloge es suficiente?

R: Para efectos de las muestras serd posible que estas se sustituyan con un CATALAGO
EN DONDE SE ENUNCIE LAS CARACTERISTICAS Y DESCRIPCION DE LOS BIENES, ASI
COMO LAS MARCAS Y FICHAS TECNICAS.” ’

Asi también la convocante hizo la siguiente aclaracién en la misma junta de
aclaraciones: R - _

1.- Pa’r;:x,éhfectos de las muestras serd posible que estas se sustituyan con un CATALAGO
ENDONDE SE ENUNCIE LAS CARACTERISTICAS Y DESCRIPCION DE LOS, BIENES, ASI
COMO LAS MARCAS Y FICHAS TECNICAS. 4~ &/ 7n i

-Como se podrd observar el licitante- estaba-enterado que debia presentar un catdlogo
en donde la convocante pudierd revisar las caracteristicasy fichas técnicas de los bienes
ofertados, ya que en la base 11.inciso f) de la licitacidn en cometo expresa:,,

11 DESCALIFICACION DE LICITANTES

Se descalificara a los licitantes que incyrra eralguna de las siguientes situaciones

£ ,Enfc'gi_fgo de gue fos licitantes. no presenten las muéstras de cada uno de’las partidas

propuéstas o gue estas no cumplan con las caracteristicas y especificaciones técnicas
soficitadas. ' R ' C

De lo anterior podemos obsérvar. por qué fue desechada la propuesta del promovente
toda vez gque dlf no.colocar con certeza el bien ofertado cae en el supuesto de la base 11
- inciso f, de las bases del ‘Procedimiento de Licitacién Pablica Nacional nim. LA-
. 009000012-N88-2014 v en caso especifico de la.partida 1 todos los modelos
propuestos no curmplen con lo requerido por la convocante.

En lo que se refiere a la SEGUNDA tnconformidad el promovente comenta que la
carretifla ofertada cumple y supera la capacidad de aimacenamiento que solicita Ia
convocante, lo que no se puede determinar en la propuesta del licitante inconforme
toda vez que en su Anexo 1 'listado de hienes a Cotizar" que se anexa a este
documento como Anexo 4 en la partida 1 en la parte de descripcion de bienes
solicitados se encuentra la descripcidn de "Carretiila 5.5 ft3, lianta neumdtica de 16" x
4" reforzada, calibre 20, tacén estabilizador.” En el-catdlogo revisado (sirvase a revisar
el Anexo 2 de este documento) no se identifica alguna con las caracterfsticas
solicitados, ademds en ninguna parte de ia licitacién aclara a la convocante que estd
ofreciendo una carfetilla diferente a la solicitada, por fo tanto el personal encargado de
lq revisién no tuve Ja infermacion suficiente para evaiuar la propuesta con ja percepcién

Centre Maclonal SOT, Avenida Universidad v Xola s/n. Coloniz Narverte, Cuerpe "A", Ala Ponlente
Tercer Piso, Codigo Pestal 03020, Delegacitn Banito Juarez, kMéxico D
Tel: (553 5723 8300 Fxt: 12011 jorgetrujillo@sct.gob.anx - www.sct.gob.mx
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gue hace el promovente, ademds cabe hacer mencion que si el licitante inconforme
tenfa la intencion de ofertar, un bien distinto af solicitado en las bases de licitacion, pudo
haber realizado pregunta en la junta de aclaraciones exponiendo su situacion de ofertar
un bien con ciertas caracteristicas, lo cual hubiera lievado a la convocante d aclarar si
podia ofertar o no dicho bien, pero como el inconforme no reqiiza la pregunia la
convocante deja en desventaja a (oS demds participantes gue si ofertaron ef bien que la
convocante solicito, siende esto una pesibifidad de competencia inequitativa para los
demds concursantes, ya gue estos si cumplieron con Io solicitado por la convocante, le
que deja de manifiesto que en la revisién de dichas propuestas la convocante siempre
busco la equidad entre los participantes,

Como padrd observarse el promovente en la SEGUNDA i,_nconforméa'ad menciona que
la convacante soficité un producto de fa marca Truper de 5 pies 3 que tienen capacidud
de 80 litros, por lo que: categbricamente rechazo esa afirmacién que carece de
fundamente, toda vez que esta dependencia en ningn mamentoexpreso-la marca del
bien solicitado, se. solicita revisar. las bases de’ licitacién .mismas:que se ‘anexan af
presente documento COMo Anexo 5, para que se pueda cotejar en ellas, .y pueda
obsefvarse que no se solicité una marca especifica; lo anterior queda de manifiesto ya
que diferentes concursantes présentaron propuestas con diferentes marcas sin que esto
fuera motivo de rechazo de Ja convocante, ya que todas cumplian con lo requerido.

En fo que respecta a la TERCERA Inconformidad el promovente supone sin
fundamento que la ficitante fue muy rigorista al revisar las propuestas, cuando fo {nico
gue' hizo la ‘convocante- fue revisar los bienes ofertados con respecto a las
espetificaciones soficitadas y de esta manera determinar si las propuestas de los
licitarites eran solventes técnicamente, para su cotejo se agrega como Anexc 6 el
restiftado, de la evaluacién técnica efectuado por el C.P. Abraham Ruiz Mendiola, Jefe
del Departamento de Recursos Materiales, def Centro SCT Tamaulipas, el cual es parte
- integrante de este procedimientg, en el cual se observa que dicho servidor publico revisé
cada artfeulo ofertado compardndolo con Jo requisitado por ja Cofivocante, para evitar
que algun-ofertante quisiera ofertar productos distintos a fo soficitado y se pudiera
tener certeza que el procedimiento se llevé con transparencia y equidad para todos fos
participantes sin que ninguno de los participantes tuviera ventaja sobre los demds

Ef promovente insta d investigar er su CUARTA Inconformidad por qué, el Director de
también es empleado de la Secretaria de Comunicaciones
ransportes en el drea de Recursos Materiales, para lo cual agrega un lign a una
pdgina de las denominadas redes sociales, las cuales carecen de toda validez oficial, ia
négina electrénica a que hace referencia es www.linkedin.com la cual se encuent/a
cataiogada como una red social en donde las personds pueden conectarse, compartir
ideas y descubrir oportunidades, en donde la infermacién ahf vertida carece de validez y
el usuario puede poner en elia lo que desee sin que esta informacion sea veraz y
confiable, en lo que respectd al Departamento de Recursos Materiales de este Centro
SCT Tamaulipas, ninguno de sus miembros figurg en fa estructura orgdnica de la

empresa adjudicadd Plurante el proceso de licitacion y

Centre Nacional SCT, Avenida Universidady Xala s/m, Coionia Marvarie, Cusrpo "A”, Ala Poniente
Tarcer Piss, Codign Postal 03920, Delegacibn Berstc Judrez, México DU
el (55) $723 9300 Ext: 12011 jorgetrujillo@sct.gob.mx - www.sct.gob.mx
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corno medida precautoria para que no se presente tn caso en que exista conflicto de
intereses al momento de los procedimientos, la convocante solicita a los participantes d
presentar un escrito en el que bajo protesta de decir verdad los licitantes conocen el
contenido del articulo 50 de ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Publico, asf como sus alcances legales y manifiestan que la empresa, ni fos accionistas, y
funcionarios se encuentren en un supuesto del ya citado articulo 50, por lo que af leer ef
citado articulo 50 fraccién I que dice "Il Las que desempefien un empleo, cargo ©
comisién en el servicio plblico, o bien, fas sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretdtia de la Funcian Publica.” Por
lo anterior se- agrega este documento coma Anexo 7 el Anexo 6 de la propuesta
presentada por fa empresa r ta, firmada para
ios efectos que haya lugar por e presentante de
la empresa adjudicada (.0". ' Lo

SEPTIMO.- Andlisis de los motivas de’ irjéonfforghida;ﬁ,"Def’_ estudio de 105 argumentos
expresados por el inconforme, se advierte que en ellos aduce esencialr’henterlo siguiente:

a) Seinconforma en contra del fallo de Ia licitacion en estudio, el virtud de que, a pesar
de que su-propuesta es mas econémica, la convocante la desechd debido a que la
carretilla que ofertd para 1a partida. 1, no cumpiio con-lo soficitado en las, bases,
ademas de que, no pudo identificar lis otras partidas, pues éstas.no .venfan
marcadas en el catalogo. A su-decir, la copvocante solicité ‘carretilla modelo Truper
de 5 pies 3 con una capacidad de 80 litros vy farque ofertd tiene capacidad de 85

litros, por lo que cumple y superd, la capacidad de almacenamiento solicitada, por
ranto no'debid ser desechada su propuesta.. LT R

b) Solicita a esta autoridad investigue por ‘qué fas tres !ﬁropuestaé' mas solvente fueron
desechadas por medidas al parecer muy rigoristas. .. .l '

¢) Deigual forma, solicita.a esta autori tigyé S| :eifectivagmente el Director de la
empresa ) l es empleado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Area de Recursos Materiales.

¢

Del estudio de autos esta sutoridad considera que los argumentos expresados por el inconforme
e resultan infundados, para desvirtuar la actuacion de la convocante en ej
procedimiento licitatorio a estudio, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Previo al estudic de la problematica planteada, resulta oportuno resaltar los princip%cs@,
constitucicnales que rigen a todo procedimiento licitatorio, que son eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad y honradez; principics  basicos  que’ dan sustento a las contrataciones

gubernamentales, pues ia finalidad de éstas es asegurar al Estada las mejores condiciones

o

Centro Nacional 5CT, Avenida Univers] 2d v ¥ola s/n, Colonla Narvarte, Cuerpe TR Ala Ponienie
Tercer Piso, Codigo Postal 02020, Delegacidn Benito ludrez, México DF.
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cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico,
empleo, eficiencia energgética, y demis circunstancias pertinentes; precepto

constitucional gue a la letra reza:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“articulo 134.- .. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
hienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra Gue

reali

cen, se adjudicardn o flevardn a cabo a través de licitaciones plblicas mediante

convocatoria pablica para que Igbremente_se_ presenten prc)%osiciones solventes en sobre

cerrado, que serd abierto publicamente, fin de asegtrar al Estadc “fas mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.”. ' .

Es aplicable la Tesis Aislada 1a, cxul/_go1z_,'_-_s__yste'q;éda;pqr' la Primera Sala del Alto Tribunal,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, LibroX, agosto de
2012, pagina 490, que sefala: ' ‘ ) S

“LCITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO

-

RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DELA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. tl citado precepto establece Jos principios

constitucionales que rigen a todo procedimiento licitatorio y que siermpre deberdn
procurarse, a saber: eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez. Ahora

bien,

para conocer-si la actuacion del legislddor es_acorde con diches principios, es

necesario conocer el significado de éstos:_a) eficiencid, consiste en alcanzar los fines
propuestos con el uso mds racional de los medios existentes, esto es,que exista una
relacién medio-fin al menor costo posible;-b) eficacia consiste en obtener el resultado
préctico deseado, sin que necesariamente sea af menor costo; ¢)Economia, se relaciond
con la administracién reécta y prudente de los bienes, a efecto de lograr las mejores
condiciones de contratacién para el Estado; d) imparcialidad, que gramaticalmente
significa la faita de designio anticipado o.de prevencion a favor o en contra de alguien o

algo,

se distingue cuando €l funcionario se mantiene ajenc a los intereses de las

personas que participan en el procedimiento; licitatorio; y, e) honradez, implica la
rectitud de dnimo, integridad en el obrar; es la forma de comportarse de quien cumple
con escripuls sus deberes profesionales”. -

Ahora, en virtud de que el punto a diucidar consiste en determinar sobre fa legalidad de la

actuacion de la

convocante en la evaluacion y desechamiento de la oferta del inconforme

¥-sulta oportuno traer a la vista el acta de falio de dieciséis de octubre de dos mi

catorce (foja 066 del anexo 1/1 del expediente en que se actla), en la que se advierte que la
convocante desechd su propuesta por los siguientes motivos:

“C..)

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO

Centro Nacional SCT. Aventda Universidad v Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerps “A7, Ala Ponients

rercer Piso, Codige Postal 03020, Delegacitn Benito Judrez, México DLF.
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.0

Il ficitante Jorge Serna Garza en la partida 1 considerd en su propuesta segin su
catdlogo carretilla de 4.5 pies, 5.0 pies © 6.0 pies, lo cuaf se contrapone a la solicitada
por la licitante de carretilla con capacidad de 5.5 pies, por o cual no cumple con fo
establecido en las bases de licitacién, ademds entrega catdlogo de una marca comercial
y este no identifica exactamente el producto ofertado, por lo que no es posible seguir
revisando cada articulo, por lo antes expuesto su propuestd €s desechada”

De la transcripcion anterior, se desprende que ia _convo'ca'nte desechd la propuesta que presento
el hoy inconforme en razén de que en la partida 1 considerd en'su catalogo una carretilla de 4.5
pies, 5.0 pies y 6.0 pies, por lo que no cumplia con'lo solicitado en la,convocatoria (carretilla de

5.5 pies); ademas de que, en su catélogo omitid identificar el ,p_‘r-ogucjco ofertado; por o que no le

fue posible & la convocante seguir revisando'cada articulo. .- %

Asf las cosas, de las constancias de autosse advierte'que en fa convocatoria a la licitacion

impugnada, -en lo que aquf interesa, en el numeral- 4 “instrucciones para elaborar las

proposiciones”, inciso h); visible a foja 007 del anexo 1/1 del expediente en que se actda, se

establecié que-los licitantes debfan cumplir con las especificaciones de Jos bienes contenidos y

seralados en el Anexo 1 “fistado de bienes a cotizar”, como-se ve:

4 INSTRUCCIONES PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES

(.

h) Para eféctos de,cotizé-acién, deberdn ‘tomarse las éspecificaciones de los bienes
que se encuentran contenidas y sefialadas en el Anexo 1.“LISTADO DE BIENES

A COTIZAR”, de estas bases”.

Es importante destacar, que'en la junta de aclaraciones, se informé a los licitantes que existia fa
posibilidad de sustituir las muestras por el catalogo y que en el catalogo se enunciaran las
caracteristicas y descripciones de los bienes solicitados. Requisito que fue del tenor

(fojas 053 a 061 del anexo 1/1 del expediente en que se actia):

 ACTADE }UN?’A DE ACLARACIONES

‘)

| a convocante realizé ias siguientes aclaraciones a la convocatoria a la licitacion:

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad y Xola s/n, Toloniz Narvarte, Cuerpo “A7, Ala Poniente
Tercer Pisc, Cédigo Postal 03020, Delegacian Senito Judrez. Wiexico OF,
Tel:(25)5723 9200 Ext: 12011 jorgetryjillo@sct.zob.mx - v, sCt.zob.mi
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1.- Para efectos de las muestras serd posible que estds se sustituyan con un CATALAGO EN
DONDE SE ENUNCIE LAS CARACTERISTICAS Y DESCRIPCION DE LOS BIENES, ASI
COMO LAS MARCAS Y FICHAS TECNICAS

L)

1) ;Es necesario entregar muestras de fas partidas?, o con un catdlogo es suficiente?

R: Para efectos de las muestras serd posible que estas 'sé_ sdétituyan con un CATALAGO EN
DONDE SE ENUNCIE LAS CARACTER!ST?CAS Y DESCRIPCION DE LOS BIENES, ASl
COMO LAS MARCAS Y FICHAS TECNICAS". = .~° - o

Cabe seRalar que la junta de aclaraciones, tiene- por. objeto. que Ja convocante resuelva en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos que los licitantes formulen en relacion con los

aspectos legales, técnicos y economicos fijados én‘la convocatoria, ¥ cualquier modificacion
formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los ficitantes en la
claboracién de su proposicion; tal y como se establece en los ‘articulos 33, tercer parrafoy 33
Bis, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y. Sepvicios del Sector Publico,

que para pronta referencia a continuacion se transcriben:

“Artfcil!or 33.(.) -

Cualquier modificacién a la convocatoria. de fa- licitacién, incluyendo fas que
resulten de la o las juntas- de aclaraciones, formara . parte de la convocatoria y
su proposicion”.

debera ser consideradd por jos licitantes en la elaboracion de.

«articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se conisiderard fo sigliente:

£l acto serd presidido por el servidor pliblica designado por Id convocante, quién deberd ser
asistido por un representante del drea técnica-o usudria de fos bienes, arrendarnientos 0
servicios objeto de la contratacién, a fin de que se resueivan en forma ciara y
precisa las dudas y planteamientos de los Jicitantes relacionados con los
aspectos contenidos en la convocatoria’. '

Ahora, de la revisibn a'ta propuesta del inconformd RN Cuc remitio 1a
convocante anexa al informe circunstanciado, misma que tiene pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacion con el 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, se desprende que presentd tos catalogos de los bienes cfertados,

los cuales se encuentran agregados a fojas 0104 & 0130 del anexo 1/1 del expediente en que se

rentrn Nacional SCT, Averida Universidad y Xola s/n, Coloma Narvarte, Cuerpo “A% Ala Poniente
Tercer Piso, Chdligo Postal 03020, Delegacién Benito Jubrez, México DF.
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actla, por lo que hace al catdlogo de la marca “TOOLCRAFT” que presents para la partida 1, se
observan tres carretillas con las siguientes caracteristicas y especificaciones: 1) Carretilla
Semihonda 4.5 pies clbicos; 2) Carretilla Honda 5.0 pies cdbicos (85 litros); y 3) Carretilla
Superhonda 6.0 pies ctbicos (106 litros); como se ve:
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Sin que se advierta cua[ de las’ tres carretillas es la que esta ofertando para fa partida en cuestion,
ademés de gue ninguna de las espeuﬂcac&ones ahf descritas es la que solicité la convocante en la
partida 1 “Carretilla 5.5 ft3, llanta neumaticd de 16" x 4" reforzada, calibre 20, tacon
estabilizador”, del Anexo 1 “listado de bienes a cotizar”, de la convocatoria que rigio el
procedimienta licitatorio a estudio, tal como lo indica la convocante en su fallo de dieciséis de
octubre de dos mil catorce.

-~
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As mismo, el inconforme argumenta que la convocante solicité carretilla modelo Truper de 5
pies 3 con una capacidad de 80 litros y la que ofertd tiene capacidad de 85 !‘iFros, por lo que
cumple y supera la capacidad de almacenamiento solicitada y, por tante, no depl_o ser Fjesechada
su propuesta, motivo de inconformidad que a juicio de esta autoridad administrativa resulta
infundado, por [o siguiente:

Centro Nacional 5C7T, Avenida Un

Tercer Pise, Chdigo Postal 03020,
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Del Anexo 1 “listado de bienes a cotizar” de la convocatoria a la licitacién (antes transcrito),
esta autoridad advierte que la convocante en lo que se refiere a la carretilla de la partida 1,
solicitd ias siguientes caracteristicas: “Carretilla 5.5 ft3, Hlanta neumatica de 16" x 4"
reforzada, calibre 20, tacén estabilizador” «como ya se dijo»; y no asi que la carreterilla
debia ser modelo Truper de 5 pies 3 con una capacidad de 80 litros, como erréneamente lo d|£e
el mcoiforme ademés de la revisién a la propuesta que presentd el promovente .

en especifico el documento denominado “Anexe 17, visible a fojas 074 del anexol/l

del expediente en que se actiia, no se advierte que en el apartado “descripcion de bienes
solicitados”, partida 1, hubiese sepalado que 1a carretilla que esta ofreciendo tiene una capacidad

de almacenamiento de 85 litros v que esta supere la capacndad de almacenamlento solicitada -

por la convocante; «como o aduce el promovente» alin mas, -como ya fue razonado- en su
catalogo tampoco- identifica cua! de Ia res. carre’zlilas es la: que esta proponlendo y cotizando
para tal partlda --

Por otra parte, es de 56 aiarse que de-r lar n.a Ios demas cataiogos que acompano a su
propuesta‘el hoy inconformie’ no se advierte g hubiese identificado los equipos ofertados de las
otras partidas licitadas, luego_entonces, estd autOrldad arriba: ala conclu5|on de que en el caso a
estudio, el inconforme omiti6 cubrlr un requ_fg_ ito’ técnico, sol|c1tado en la junta de aclaraciones
(antes transcrito), como es gue en caso de qu ust!tuyeran fas muestras por el catalogo,
en el mismo se enun::larah las caracteristicasy descriptmnes de los bienes, a fin de que
la convocante estuviera en ;)95|bllldad de cerciorarse de que los bienes ofértados cumplen con las

especn‘lcaaones requerldas ern Ias _partidas._co tensdas en el Anexo 1. “listado de bienes a
cotizar”, pues prec:lsamente para ese efecto’se: idieron’ los catalogos de referenua

El inconforme especto al argumento que aduce la convocante en el sentido
de gue entregd cata 0go. de unawmarca comercial y quezen este no. ldentlﬂco exactamente el
producto ofertado, por’ ‘lo que no le fue 'pOSIbIe seguir-revisando. ‘cada articulo, no realizd
pronunciamiento alguno:.en su escrito “de~inconformidad. para, desvirtuarlo ni mucho menos
ofrecio los elementos de conwccnon contrarios a lo_afirmado por la convocante que acrediten que
si estaban identificados en’su catalogo los bzenes ‘ofertados de las otras partidas, a fin de
combatir la presunta ilegalidad en la actuaczon del Centro SCT Tamaulipas en la evaluacion y falio
objeto de la presente controversia, obligacion que deriva de lo dispuesto en los articulos 66
fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico v 81 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, que a
continuacion se transcriben:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
“Articulo 66.- (..) El escrito inicial contendrd:

V. Las pruebas que ofrece v gue guarden refacién directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de

Centro Nacional 5CT, Avenida Universidad y Xala S/ﬁ Colonia Narvarte, Cusrpn "A7, Ala Ponlerie
Tercer Piso, Codigo P(ma 0 020, Dategacitn Banito Judrez, México ILF,
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~ contratacién que obren en poder de la convocante, bastard que se ofrezcan para gue ésta
deha remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado’”.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo fos de sus
excepciones”. o

Soporta fo anterior el texto de la siguiente tesis def Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer circuito, Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIi, Septiembre
de 1993, Pagina: 291, que a la letra dice:

“PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion
pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere
obténer una ventaja, soporte la carga probatoria. En consectiencid, el actor debe justificar
el hecho juridico del que deriva su derecho.: Asf, la actora debe acreditar la existencia de
una relacién obligatoria. En el supuesto.de que se justifiguen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de'la prueba de las circunstancias
que han impedido el surgimiento ¢ la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causds de extincion de ung __obfigaci@n deben probarse por el que'pretende sacar ventajas
de ellas”. B SR o ; :

En consecuencia y en atencién a lo antes expuesto es claro que la convocante ante el.
incumplimiento advertido en la propuesta de que se trata, ajustd su actuacion alo previsto en el
articulo 36 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos vy ‘Servicios del Sector Publico, que
dispone que las dependencias y entidades deben verificar que las ofertas cumplan con los
requerimientos de la convocatoria. Ensgglide; se realiza la transcripcion del citado precepto:

“Articulo 36..Las. dependencias 'y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberdn utilizar el ¢riteric indicado erifa convacatoria a fa licitacion.

£n todos os casos las ¢éivocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con ios
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién”.

Por otra parte, se destaca que aun y cuando a dicho del inconforme haya presentado la
propuesta economica mas baja, ese {inico elemento no implica que se le adjudique el contrato,
toda vez que para ello seria indispensable que su propuesta curmnpfiera con todos y cada uno de
los requisitos fijados en la convocatoria y garantizara satisfactoriamente el cumplimiento de fas
obligaciones respectivas, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 6 “criterios de
evaluacion” inciso ¢) de la convocatoria (foja 013 y 014 del anexo 1/1 del expediente en que
se actfia), en donde se establecié que se determinara como ganadora aquella proposicion gque
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de fas obligaciones respectivas y que ofrezcan las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy
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demas circunstancias pertinentes establecidas en fa Ley y la determinaciéon de quien es el
licitante ganador se haria utifizando el criterio binario, mediante el cual solo se adjudica a la
propuesta solvente al que oferte el precio mas bajo, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
36, parrafos primero y segundo y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, gue disponen en esencia lo siguiente: :

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos Jos casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo sé adjudlca a
quien cumpla fos reqws;tos estab!ecsdos por fa convocante y oferte ef precm mas
bajo’ ‘ : : -

“Art:cu!o 36 BIS. Una vez h : alu de las propos;c:ones el contrato se
ad;udacara al I:c:tante cuya oferta resuite solvente, porgue cump!e con los
requisitos legales, técnicos Y, econdmicos establecrdos en la convocatoria a la
hcrtacmn y por tanto garanf::za el cumphmsento de las obhgacmnes respect:vas

Finalmente’ es de senalar por esta autondad que" ei ‘cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos fl]ados en la.convocatoria no queda su]eto a la voluntad, interpretacion o interés de los
particulares, pues debe prevalecer el interés del, Estado sobre el de los particulares; por fo tanto,
deben asegurarseilas mejores condloones para gontratar, tal como lo dispone el articulc 26 de la
Ley de Aqu]S!C nes, Arrendamzentos y Serv1c105 del Sector Pubhco es dec1r en cuanto a precio,

Sirve de sustento a !o anterlor la Teszs Jurlsprudencaal emltlda por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa dél.Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo XIV-Octubre de’ 199-,_T__esqs_ I.Bp_. Al 57’2 -A, Paglna 318, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIM!ENTO DE SUS BASES ES REQUISITC INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS ¥ ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdoalo
que establece el artfculo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisitc legal para la
formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dichg procedimiento
se le denomina “licitacidn”, pues a través de él, [a administracién publica (federal, estatal o municipal),
elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio,
calidad, financlamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado v, para ello hace un flamado a los particulares de manera impersonal o personal, para
que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo pUblico. Segiin la doctrina, la ficitacion pablica
constituye un procedimiento mediante el cual fa administracién pablica selecciona a una-persona
/ fisica 6 moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicién

de un bien inmueble ¢ muebie en beneficio del interés general y, gue consiste en una invitacion
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dirigida a tedos los interesados para que sujetandose a las bases’establecidas presenten sus ofertas
y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas gue
integran su procedimiento, de acuerdo a ia doctrina son los siguientes. Los pringipios a saber son
cuatro- a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad,
gue consiste en gue dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o
tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que impiica
la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo ala licitacién correspondiente, desde el
liamado a formular ofertas hasta sus etapas coriclusivas; y, d) oposicidn o contradiccién, que radica
en la impugnacién de las ofértas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento
e dividen en siete: 1. la existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion
plblica; 2. La elaboracion de las bases 0o pliego de condiciones, .en donde se detalie la
contraprestacion, requerida. Las bases o pliego de condiciones coinstituyen un conjunto de dausulas
preparadas unilateralmente por Ta administracién ‘plblica, destinadas tanto a la formulacidon del
contrato a celebrar como a su gjecucion, ya que detallan en forma. dircunstanciada el objeto del
contrato, sti regulacién juridica y los derechos y obligagiones de las partes, es decir, incluyen por un

lado . condiciones especificas de tipo juridico, técnico y ‘econdmico, las cuales sé traducen en

-

verdaderas disposiciones juridicas reglamentdrias en.cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio
en &,y por otro lado, inciuyen dausulas especiales:que constituyen disposicicnes especificas, de
natUraleza contractual, relativas’ 2 los dérechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademas: [as bases detoda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que
el drganc ficitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado 2 la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto
de apertura de ofertas. Asimismg, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, “y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por 1o que su riodificacion o violacién, serfa una infraccion al contrato gue se flegue a firmar,
ya que las bases de la.licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de fa administracidn
y dé sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumnplirse -estrictamente, en cumplimiento
pringipio pacta sunt servanda. En sintesis.las tbases, son las condiciones o cldusulas necesarias para
reguiar tanta el procédimiento de ficitacion como el contrato de adjudicacion dé fa cbra y que fos
drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.- 3. La publicacion de la corivocatoria. Esta
fase es de tal importancia, ya_que a'través de ella.se hace la“invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar'y debe hacerse en €l Diaric Oficial
de la Federacion v en un periddico privado de mayor circuladon en el pais, d@sf'como en uno de la
entidad federativa: en donde se llevard a cabo la obra plblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
fos interesados qué satisfagan los términos de la convocatoria respéctiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para alio deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de ia
redaccion, confeccidn y presentacion de la oferta, depende due sea aceptada. Las cfertas deben
reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren ala capacidad juridica para contratar de fa
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, deacuerdoalio
que establecen las bases; y, €) formales, gue se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe
ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el jugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se proceder a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se
daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion ¢ requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantandao ai efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en
esta fase de la licitacidn, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo resgectivo. 6.
Adjudicacidn, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la
més ventajosa o conveniente para la administracion pablica. Previa a la adjudicacién, el drgane
convocante, debera realizar un dictarien técnice en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de fos oferentes, a fin de determinar cudl de ellos redne las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento dei contrato,
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que es la Gltima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de
fa persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar
el contrato respective. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, fa
fase mas importante de éste, es |a elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se
indicd en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacidén o modificacidn después de la presentacion de las ofertas, implicarfa una
violacién al contrato que se liegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al
examinar y evaluar todo e} procedimiento de la licitacidn pdblica, debera revisar como una obligacion
primaria e inefudible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se
fijaron en las bases y si dicho procedlmlento fue segutdo en todas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues sole de esamanera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen,
ya que de existir lrregularldades en.el procednmento 0 mcumphmlento de |as bases de la licitacion por
otra parte de alguno de los oferentes; sin que ef drgang convocaite' las tome en cuenta, no obstante
su evidenciz o trascendencia; ¥ -adj udique el contrato al cferente, irfractor; tanto el licitante como el
oferénte’ ganadar infringirian ;el pr' cipio; no- sélo va de derecho admm;stratwo derivado de la
" naturaleza de los contratos adm|n|strat1vos consistentes en el pactasunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley admmfstratwa (Ley «de Obras Plibiicas y su Reglamento) viciand® de-esa forma
el coritrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un centrato de obra piblica,
siempré debe verificar en pnnaplo ‘los requisitos de forma para que despues anahce fas propuestas en
cuantg.a su contenido o fondg; todo &lio: conforme a las reglas qué se hayan fg]ado en Ias bases 0
pllego de condlcmnes dela ilatamon ' : . , A

En cuanto hace aI motivo de mconformldad bajo el inciso b) del presente consnderando Séptimo,

a través del cualisolicita a esta autoridad mvestlgue porque las tres. propuestas mas solventes

fueron desechadds: por medidas al parecer muy, rigoristas, esta Titularidad estima que tal motivo
es inoperante po .insuficiente; ello es asi, =puesto que no_explica por.qué considera que la
convocante fuemuy rlgorlsta dl s evaluar las propuestas de :tres participantes en la licitacién a
estudio, 0 bien, en qué se sustentd para sefialar que la actuacuon de la‘tonvocante fue rigorista,
ademés de que no manifestd cudl es el perjuicio que-resiente en su’esfera juridica tal cuestion,
por tanto, tal argumento no puede surtir los efectos deseados por el inconforme, para que tal
situacion sea motivo de andlisis en la presente inconformidad y mas ain que se le conceda la

razén al tratarse de una mera declaracion ambigua en toda forma, que nada demuestra.

Sustenta lo anterior, por igualdad de razén la Jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, que a la letra dice:

“COMNCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEIOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de auteridad y las sentencias estan investidos de una presuncion
de validez que debe ser destruida. Por tante, cuando fo expuesto por la parte quejosa o el
recurrente es armbiguo y superficial, en tanto que no senala ni concreta algln razonamiento
capaz de ser analizade, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir
v proponer la causd de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
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decisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamacién. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no 500 idéneas ni
justificadas para colegir y conciuir fo pedido. Por consiguiente, los argumentos 0 causd de
pedir que se expresen en los conceptos de viclacién de Ja demanda de amparo o en fos
agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar fa
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asf,
las manifestaciones que se viertan no podrdn ser analizadas por el érgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que s¢ estd ante argumentos non sequitur pard
obtener una declarateria de invalidez”. Pégina 2127, Enero de 2007, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion. o :

“AGRAVIOS. INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni-se atacan 10s
fundamentos legales y’ consideraciones en que. se sustenta el sentido del fallo, se impone
confirmarto en sus términos por la insuficiencia de fos propios.agravios”.

Por dltimo, respecto a la peticion del'inconformg tenida en el inciso ¢
del presente considerando Séptimo, consistente en que: esta autoridad investigue si
efectivamente el Director de la (e . e ¥ es empleado de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en el Area de Recursos M ateriales; esta Titularidad
estima que.no ha lugar a la misma, pues la inconformidad tiene por finalidad verificar que la
convocante- haya actuado en apego a-las disposiciories que rigen el procedimiento licitatorio,
instancia de inconformidad que permite determinar si los actos de las.convocantes dentro de los
procedimientos ficitatorios se apegaron @ la hormativa aplicable y.en su caso, ordenar se corrija
la irregularidad .cometida. En la especie, a la convocatoria a la Licitacion Plblica Nacionhal
Presencial LA-009000012-N88-2014; asi como a la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico y su Reglamento, Por lo tanto, una vez agotado este procedimiento,
si la inconforme estima que existid alguna irregularidad adrministrativa por parte de algiin
servidor plblico, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en la via y ante la
autoridad correspondiente.

OCTAVO.- Valoracién de Pruebas. La presente resolucion se sustentd en las documentales
remitidas por la convocante en su informe circunstanciado, por lo que con fundamento en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 197 dei Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en esta materia, se les otorga valor probatorio
plenc en cuanto a la existencia de su contenido, mismas que acreditan que la actuacion de la
convocante atendié la normatividad de la materia al tenor de los razonarmientos expuestos en el
considerando Séptimo de la presente resolucidn, probanzas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, en acuerdo de doce de eneroc de dos mil catorce (foja 90) emitido en el
expediente en que se actua.
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NOVENO.- Analisis de las manifestaciones de la empresa tercero interesada. Como se
indicd en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, con fecha nueve de enerc de dos
mil quince, se acordd que no se tomarian en consideracion las ma ecto de la
inconformidad presentd la empresa tercera interesada _‘ o
firmante del escrito de contestacién ingresado en fa Oficialfa de Partes de este Organo Interno de
Controi el diecisiete de diciembre de dos mil catorce, no desahogo la prevencion que le hiciera
esta autoridad mediante acuerdo de 09/300/3131/2014, ni mucho menos aporté elemento
probatorio dentro del término concedido al efecto. No obstante lo anterlor se precisa gue no se
afectan sus derechos con el sentido de la presente resoiuoon

DECIMO.- Aiega‘tos. Respecto al p[azo concedldo ai mconforme y a la tercera interesada,

mediante proveldo de doce de enero de dos mil qumce (foja 090), para expresar alegatos de su
parte, esta autoridad sefiala que el mismo fenecio6 sin que hayan ejercido tal derecho, a pesar de
que el citado proveldo les fue. netlﬂcado por rotuldn el-t
transcurriendo dicho’ plazo del qumce al dsecmueve de enero del dos m1l qumce sm contar los dias
diecisiete y dIE‘CIOChO por ser :nhablles :

Por lo expuesto y razonado, se:

PRIMERO.- 'Con fundamento en eI artlcuio 74, fraccron_-li; de la Leyde Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector - Pblico, se determina infundada la
mconformldad promowda por o '

SEGUNDO.- Se conforma Ia validez del faIIo emmdo el d!EClSEiS de octubre de dos mil catorce
en la Licitacion Piblica Nacional- Presencial LA-009000012-N88-2014,
convocada por el Centro SCT Tamaulipas de la Secretarfa de Comunicacionesy
Transportes, para la contratacion de] “Herramientas Menores”.

TERCERO.- La presente resolucion puede ser impugnada por el inconforme o la tercera

' interesada, en términos deil artfculo 74, Gltimo parrafo de la invocada Ley,
mediante recurso de revision, que establece ef Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federa! de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.
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Notifiquese por rotulén al inconforme y a la empresa tercera interesada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 69, fraccion It de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico.

Notifiquese por oficio a la convocante de conformidad con el articulo 69, fraccion
Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector/F?Li’blico.

’

Asi lo resolvi6 y firma el Licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular dehArea ponsabiiidades

del Organo Interno de Control en la Secretari

SO/ MBO/]

2 de Cornunicaciones'y Ti ortes.

‘-'_Q*';'%.-.«,g
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