“2013, Afio de Ia lealtad Institucional y
Centenario del Ejercito Mexicano” .

- .

Organo Tnterno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y T ransportes

Area de Responsabilidades

Vs.

Centro SCT Estado de México

Expediente No. 030/2013

Resoluddn: 09/300/3292/2013

Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de diciembre de dos mil trece.

por la empresa 9
contra del fallo de veintisiete de marz
Mixta No. LA-009600945-N1-2013

que el monte autorizado para, |
diez mil ochocientos ochen

1vo por- rembldo el oficio
a fajas de Ia 116 ala
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Resolucién: 09/300/3292/2013

4- Por acuerdo de diez de mayo del afio en curmso, se tuvo por recibido el oficio
C.8CT.6.10.412.133/2013 y anexos de dos de mayo de dos mil trece, presentado en la Oficialia de
Partes de este C‘rgano Interno de Control el ocho siguiente (visible a foja 257 ), por medio del cual
el Lic. Jestis Armando Tostado Martinez, Subdirector de Administracidn de! Centro SCT Estado
de México, por ausencia del Lic. Eduardo Rafael Luque Altamirano, Director General del Centro
SCT Estado de México, rindié informe circunstanciado sobre los motivos de inconformidad
narrados en el escrito inicial, anexando diversa documentacién relacionada con el procedimiento
licitatorio de nuestra atencidn.

ccones VIIL, XVIy

é»n con. el articulo 20

Orginica de Ia Adm1mstrac10n Pablii,Fe eral; d Diiatio Oficial de la Federacién de
dos de enero de dos mil trece; 1 i) o, Capitulo Primero, de 1o Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado D, 80, fraccién I,
numeral 4, de! Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funaon Publica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orginicamente las unidades administrativas de la Secretarfa de la
Funcién Publica y se establece la subordinacién jerirquica de servidores piblices previstos en su
Reglamento Intedior; y 2 y 8, def Reglamento Interior de Ta Secretarfa de Comunicaciones v
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las

2
Av, Unfversidad v Xela sin, Centre Nactonal 5.C T A i“r) o Coerpn "A” Col. Narvarte, C.F, 03028,
Disiegacion Benito Judrez, México, D .
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inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de los inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Segundo. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado lo es el fallo de veintisiete de
marzo de dos mil trece, dictado en Ja Licitacién Piblica Nacional Mixta No. LA-009000945-N1-

2013, para la contratacién del servicio de “Vigilancia”, ----—---r-mmmmmmmmmmem

Fu términos del articulo 65, fraccisn 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el término legal de seis dias;tibiles para-inconformarse, transcusrio de! uno al ocho
: i _ intiocho al treinta y uno de marzo del afio en
(FUTSO, POT ser dfas inhibiles; por lg "ca'-. o;'en razé e haljersqw]_iigi;é ntado fa inconformidad que nos
ocupa en la Oficialfa d¢ Partes de este Organo ¢hode abril de dos mil trece

propuesta técnica 'y né
técnica y econdmica de qui

Tran 'porte
fatacién del servidio de
studio, se desarrollaron

Péblica Nacional Mista No.

aso-que los actos i

o, el seis e marzo de dos mil trece, en la que

1.
eounta alguna, segin  se desprende de Ia minuta

ninguna de las licitantes formulé-pie
correspondiente (visible a fojas dela 2412 12 243). e

2. Elacte de apertura de propuestas téenicas y econdmicas se realizé el quinee de marzo del
afio en curso, como se desprende del acta correspondiente. {visible a fojas de 1a 236 a Ja

Py DS

L

J
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Resolucidn: 09/300/3292/2013
3. El acto de fallo tuvo lugar el veintisiete de marzo de dos mil trece, mediante ef cual se le
adjudics el contrato de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009000945-N1-
2013, para la contratacidn del servicio de “Vigilancia” a la empresa—

como se desprende del acta correspondiente. (visible a fojas

Quinto. Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre el desechaxmento de 1a propuesta técnica y econdmica de la inconforme, en el

convocatoria.

Del escrito.,

G) ESCRITO QUE ]\MVIFJESTE B iSTA DE IDECIR VERDAD, EN LOS
TERMINOS DEL ANEX( 3, DE NO ENCONTRARSE EN ALGUNQ DE LOS
SUPUESTOS DE LOS AR TICULOS 50 Y 60 PENULTIMO PARRAFQ DE ILA LEY,

Mi Representady en i propuesia presento (m) el exrito solicitado, en los términos del anexo 3 DE 1A
CONVOCATORIA A LA LICTTACION PUBLICA NACTONAL MIXTA NO. LA-0090000945-N1-
2013, por lo Lante mi representada si (sic) cumplic con el requisito solicitads por la convocante,

L]

4
Av. Universidad v Xolz s/a, Centre Nactonal 5.C.T., Edificio Cuerno "A” Col. Narvarte, C.P. 03028,
Delegacion Benito Jodrez, México, DF
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Mi representada en el acto de apertura de propuestas técnica y econdmicd presento (sic) copia certificada y copia

simple del decumento solicitad lo cual se puede comprobar con el anexo 11 RELACION DEJ?

DOCUMENTOS REQUERITIOS PARA PARTICIPAR, & cual es la constancia de la docamentacion®
entregada por mirepresentada ?;gl acfo de apertura de propuestas Lémiza y econdmica la convocante despuds de
cotejar Ja copia certificada con la copia simple me devolvis fa copia certifiada. Por lo cual mi representada si
cumplic con el requisito solicitade por la ronvocante.

o]

En of anexe No. 1 de 2 comvocatoria pava la Licitacidn Pyblica Naciona! Mixta Nimerg Mixta LA-
Q090000945-N1-2013 se  reguiriergn-4 "5 Yo radipcomunicacion interna y 9 aparatos e
radiocomunicacion externa, mi{sic)epreséiitada e_}:z trato con Nextel de 5 aparatos
de radiocomunicacion de fetha 07 de irato de fecha 27 de febrero dé

aparatos dg radiocomunicaion.

base al acuerdg publicado
fitd de corStanct .

fres mpacim nies mercionidos, el inijmo  Jarm
relacionado al; ionfrario a lo gue afirma,ta. cony
aclaracicn gue ¢l forma oD -5 o sefiala ninguna vigeniid $ino  fe
a que (sic) vigencia s e ere la comvca TR LR

b ide-expedition por lo cual no entendemos

e eumplio con el requisito solicitads por la

D la transcripaén anferior se desprenile que mi representada si

CONVOLATILE.

[-]

DM representacy en su propuesia integro (sic} acuse de recibido del formato DC-S a nombre de mi representada y
Jormato DC-5 a nombre de mi representads, ast come constansia de institucion caparitadora a nomébre de mi
representada.

Die la tramscripeion anterior s desprende que mi representada s (sic] cumplic con el requisito soficitado por la

COTVOLAILE.

ersidad v Xola s, Cond
Delog

T Bdifizio Cuerpn ~A” Col.

Organo Tnterno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes L

e
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L]

M representada en su propuesta integrd el ultimo inferine mensual divigids al Divector General de Supervision
@ Empresas y Servicios de Seguridad Privada que de acuerdo a lo estipuledo en la Ley Federal de Seguridad
Privada para acreditar o estadp de fuerza actual de mi tepresentads; foda wiz que o Consejo Nacional de
Seguridad no emite ninguna constancia en cuestion de estados de fuerza de las empresas de Seguridad Privada y
por consigutente la convocante soficite (sic) un requisito que legalmente ex imposible de cumpliy contrario a o que
marea la Ley de Adguisiciones y Servicios del Sector Piblico en su articulo 29 antepeniiitimo pdrrafe [ ] La
dcpendmcm o enfidad convocante tomard en cuentya k remm.emiafiam:r previas que, en su caso, emira la
Comisidn Federal de Competencia Econdmic

A tal aseveracitn se presenia lo s

L]

Con respecto a este punto, cabe precisar gue este Centre SCT Estads de Mérico, procedid a realizar ef acto de
presemfacion y aperlura de las proposiciones, conforme o lo establecido en el artivds 35 de Ia Ley de la materia que
nos ocupe, el cual & la letra dice:

L

13
Av. Universidad y Xola o/n, Contro Nacional 3.C.T., Edificio Cuerpo A7 Col. Narvarte, C.P. 03628,
Delegacion Bendto Judrez, ca, DLF.
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Esto implica que al Centro SCT Estade de Mérico, al momento de lkvar a cabo e desarroilo del acto de apertura y
presentacidn de las proposiciones, no se realizé la evaluacidn pard determinar si se frataba de una copia simple o
certificada, moiive por el cual, en el anexo 11 “‘Relacidn de documentos regueridos para participar” se sefialg como
recibide el documento correspondiente al inciso k) del punto 4.1.2 “Propuesta Téenica”, subsecuentemente esta
Convacants Vevd acabo (vic) la evaluacion de las proposiciones, werificando que Jas mismas cumplieran con los

requisitos solicitados en la convocatoria g la Licizacion {...]

Exin convocante valido (sic) la informacidn requerida en €l inciso m) de la Convocatoria, consistentes en copia
simple de fos tondratos que Buvieran celebrados los Hcitarnites con empresas de telefonia celular, radiocomunicaciin
W comunicacion sarelital vigentes; por lo que los argumenios del inconforme SoT IMprecises incorrectos ya que de
la documentacicn presentada sélo incluyg e s propues Fitdmita,una renovacion de contrato por one radios
nextel, y una solicitud de contraty de lo factura pres ntdda pard 2 adguisi@i__a‘ﬂ de 27 equipos de comunicacion sin
gue a la misma anexara el iiforme cor qund:eﬁf de ki Secretaria de Co ones y Transportes sobre el uso
de una frecuencia libre, mismy, que -mediante el oficic No.Of T 6710.405.1034/2007 de fecka 28 de

‘Par Jo gité el ar,
falados en el inciso p) de

Comy loymarifiesta la inconf?
de manerg expresa que na presenty,

de acreditar este
i Secretaria def

punto, asi misig tampoco presenty

La empresa inconfarme pretende c i ;
requisito al presentar dnicamente Iz modificacién. d2 turses b programas y'o modificarion de plantilla docente y ¢!
acuse de_formato DCS de fecha O3 de noviembre de 2011 expedido por la Secretaria del Trabajo y Previsicn
Social, con Io cual no se da cumplimiento af veguisito de presentar la solicitud de registro de agente capacitador
excterno, la cual se hace mediante el mismo formate y gue w'{**responde @ documentacicn de registro inicial gue la
empresa debid realizar con anterioridad, por lo al se comsidera por dernds infundade el argumento de Iz

inconforie.

En relacidn al argumento de la inconforrme relacionads con el reguisite correspondiente al inciso g) en el cual debid
de presentar ef estads de fuerza con of que cuenta actualmente sxpedido por el Consgio Nacieral de Segurided,
/ dependiente de la Secretaria de Guobernacisn antes Secretariz de Seguridad Piblica Federal, de la cual depende
N
H

Ay, Universicad v Xola ¢/n. Centin Macional 5.C.
ion Benigo b

%
L,
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ergdnicamente la Diregicn General de Seguridad Privada autoridad reguladora de lg materia, sz bace Ia
aclaracidn que es un requisito asequible a todes los Heitantes, toda vex que de conformidad con los sefialads por la
Ley Federal de Seguridad Privada las empresas que presten este servicio podrdn solicitar los constamcia gue
consideren respects de su situarion juridice administrative (sic) por I que de nueva cuenta la inconforme pretende
de manera dolosa sorprender a esa Autoridad al gucrer bacer valer iim informe gue se presento {sic) respecto del
equipaiznio con &f que cuenta para prestar el servicio y fe reitera se solicito ln certificacion por parte de la
antoridad administrativa en materia de seguridad priveda.

De lo anterior, wabe precisar que esta Dependencia, de la evnluacion de las proposiciones procedis conforme al
m‘fzﬂda 36 Bis de !a L::y de Adgmszz:zanes [.]a (nc) adfudicar el contrato al Licitante gue cumplic con los

] incorforme, por
wans Tnferno de
manifestado en

5.~ La propuesta \ to™
Ia convocatona 2 15 Lic imero- -009000945-N1-2013 para la

11 “RELACION DE

;'el sello de recibido por la oﬁcina

' pia

la Licitacién Piblica Nacional Mixta nimero’ LA-009000945-N1-2013, copia del contrato y
renovacién de contrato de la compafifa Nextel, copia de la factura #35 del proveedor Jorcsistems,
5.A. de C.V. y copia de lz autorizacién por parte de la Secretarfa de Comunicaciones v Transportes
para el uso de frecuencia libre; 9.- Copia de las 40 constancias de habilidades laborales (Formato
DC-3), el acuse de recibo de la lista de constancia de habilidades laborales de las 40 constancias de
habilidades faborales ¥ éopia del acuerdo publicads en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16
de diciembre de 2009; 18.- Copia de las constancias como agente caac:ltador externo de los C.

8
Av. Usiversidad v Xola s/, Cendro Nacional 50T, feio Cuerpo “A7 Col. Narvarte, C.P. 03028,
Delegacidn Benito Judraz, México, DF.
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acuse de recibido del formato DC-5 a nombre de la inconforme y copia del formato DC-5 también
a nombre de lz inconforme; 11.- Copiz del acuse de recibido del formato DC-5 2 nombre de la
inconforme, copia del formate DC-5 a nombre de la inconforme, asi como constancia de
institucién capacitadora a nombre de la inconforme; 12.- Copia del dltimo informe mensual
dirigido al Director General de Supervisién a Empresas y Servicios de Seguridad Privada que de
acerdo 2 1o estipulado en 1z Ley Federal de Segugidad Privada; 13.- T.a propuesta presentada por la
ficitante reservandose para ser acordadas
‘hasta en tanto fueran remitidas en copia certificada por la convocante, las cuales se tuvieron pos
recibidas en copia certificada, como se deducé*del-acuerdo.de diez de mayo de dos mil trece, las que
se tuvieron por admitidas y desaliggadas por su propia y especial naturaleza, con fundamento en
los articulos 66, fraccion IV, de la“Léy de A“dquiéi'aongs, Agren miéntos y Servicios del Sector
Piblico, 50 de la LeyiFederal'de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fracciones I, Il y VI,
129 y 130, del Codigo Iederal de Procedimients viléssde aplicadigsupletoria a la materia
adrministrativa.————f-——--—-= L : - ' e

‘siguientés-dociumentales en

7 acta de la jupta de‘aclaracion
g) el contrato de Pres

entran cuestiondda

o

s 66, fmcciﬁﬁl ¥

I, 129, 130, 133,
supletoria 2 la ley de
cita. - -

Diécimo.- Por acuerdo de veintdds de ulio «de dos m e {visible a foja 290) se tuvo por
‘ JUlo 08 O 4 P
precluido el derecho de las ernpresas inconforme y tercer interesada para expresar alegatos depgro

del presente procedimiento de inconformidad.

Décimo Primero.~ Andlisis de los motivos de inconformidad.- La empresa inconforme
se duele de la

nconforme, en el acto de

legalidad del desechamiento de la propuesta técnica y econdmica de la i

9
Av. Univorsidad v Koda s/n, Centre Maciora! 38T, Edificio Cucrpo ~ A Col. Narvarte, C.P U303,
Tielegacion Benitn edren, Mévco, DLE
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fallo de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009000945-N1-2013, para la contratacién
del servicio de “Vigilancia”.— : —

En su primer agravio, la inconforme aduce que el fallo de veintisiete de marzo de dos mil trece, es
ilegal, en virtud de gue se le descalificé de manerd indebida, pues la convocante sefiald que el escrito
que presents (visible a foja 6 del anexo 1/5) para dar cumplimieato al punto 4.1.1., inciso “g” de las
bascs, titufado “Documentacién Legal y Administrativa Requerida” {visible a foja 176) no cumplié
con todos los requisitos solicitados, esto es, con. la “protesta de dedir verdad de no encontrarse en los
supuestos de Ios a.ruculos 50 y penulttmo y ante enulttmo parrafo del art1culo 50,7 toda vez que

anfepeniltimo pdrrafn del artici
Piblico. ... :

Por lo que efectivamente, le asiste razén a la convocante af haber desechado la propuesta téenica de
la inconforme, en virtud de que ésta anexé un escrito en el que manifestd bajo protesta de decir
verdad no encontrarse en los supuestos de los articulos 50 y 60 antepentltimo pirrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, pero omitié hacer mencién del
articulo 60, pemiltimo parrafo de Taley, lo cual es un requisito expreso de la ley, por lo que en
efecto infringié el articulo 29, fraccidn VIII de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y lo requerido en el punto 4.1.1,, inciso “g” de las bases, dtulado

10
Av. Unis W"Iciﬂ y Xala s/n, Centro Maclonal S.C.T., BEdificio Caerpo “A” Col. Narvarte, C.F, 53022,
Brelegacion Benito 'w.; ez, Mégico, DR
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“Documentacién Legal y Administrativa Requerida”, actualizando con ello la siguiente causal
expresa de desechamiento, contenida en el punto 6.2.1, inciso “a”:-——-- --

6.2.1 Se desechardn las proposicianes de los licifaptes por cualguicra de las siguienies causas:

a. 8ino curpler con alguna de los condiciones especificadas en I comUpcaloria y sus anexas, que afecte la selvendia
de la propoesicicn, entre ellos los incises A B C D E F G HI] del punto 4.1.2 Proposicidn Téenica y ls
incisos G, D, E, G, H, y K del punto 4.1.1 Documentacidn legal de esta convocatoria. ... ‘ )

Por lo tanto, se estima infundado este agravio hechio, valer por la inconforme, haciéndose hincapié

en la relevancia de dicha omisiéh por parte de e_sj_:a,rpg’é ; al haber omitido ese requisito estipulado
en la ley, y en las bases de la%convo torix el cual“adenmis es U usal expresa de desechamiento
que afecta la solvencia de la propesta, esta Titularidad est i s
demds agravios, ya que ¢ ‘ ‘para; i ] :
anterior no prejuzga sobre lo fundado o'is
rse.ac

por la ingo
siguiénteStesis jurisprudencial

SGRAVIOS INSUFICIENTES. ES I
' TO FUNDAME

gsenciales, petv m
tfidredose su estudios]
fal wotivosipug rigiends

GOLEGIADC EN. MATERIA

7 /6,52 comsitiren da omision_de anglisis de su
arte, dé;‘diwerjaﬁﬁyifgﬁt‘rn e wiolation, pues el sents ol Forlle 7o sdlormo [ es,
que Iy impositilitaba pory reglizarls pues dé lo tan dric su p ceder seria ALE,
principal consecuentia delsobreseimienito es poner fin al juicio sin } efoltier Ja tontroversia el o

PRIMERA SALA. [J]: 94 Epocas 1a. Salas §.) F.y suGaceta; Toma 1T

ESTUDIO DE LOS RESTANTES.
previite en el articulo 63 de fIa Ley Federal de Procedimienta Contanciose Administrativo (correlative del precepto
248 gl Codigo Fiscal de ln Federasion, wigente basta el 31 de diciembre de 2005), uno de ellps resylia fundado v
suficignte para deier sin efoctos of falle impugnado, es innecesario o estudic de los restantes motivos de guefa, pues
com ellos 10 se obtendria aloin oo efecto diverso al ya determinad. )
SEPTINMCG TRIBUNAL COLEGIADC EN MA TERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUTTO [J]; 9 Epoca; TG 8JE y su Gaceta; Tome XXX, Agosto de 2009; Pdg. 1244

AGRAVIOS ENLA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARTO. i del gnilisis

de une de Jos aerapios se advierts que ite es findado v suficiente pard revecar la sentencig_dictada per la Sala a

11
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gueg, o inmecesqrio que en la ejprutoria correspongdiente se analicen lps restaptes agravios gus se bicieron valer en el
excrifo de vevigidn. pues ells a nada préctice conduciria si de cualouier manera el fallo recurride ba de gquedar
insubsistente en virtud del guravio que resulfd fundado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
{F; 9a. Epoca: T.C.C; 8].F. y su Gaceta; Tomo XX, Enero de 2006; Pig. 214

AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIQ. 8i o examen de uno de

los agravios, frae como consecuencia repocar Lo sentencia dicfada por ef Juer de Distrito, es inifil ocuparse de los

demds gue haga valer el recurrente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG DEL SEXTO CIRCUITO. [fT; 9a. Epaca:, TG0 8L ysu Gaceray
Tomo ITT, Mayo de 1996; Pdg. 4707

de veintisiete de mar

009060945 -N1-20

conducto de
Y o razon de
eéncia inoperante el

Segunde.- el7falle” de veintisiere™de marzolds dos mil trece, dictado por el

Transportes en la L1c1tac10n Publica Nacional Mixta No. LA-009000945-IN1-
2013, para la contratacion del servicio de “Vigilancia”. - --mrmmmmommom oo

Tercero.- Higase saber ala inconforme ya la tercera in‘teresada que la preseiite resolucién
Adqmsmoges, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco, mediante ¢l
recurso de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley

12 :
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Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante Iz instancia jurisdiccional

competente.

Cuarto.~ Notifiquese, personalmente a la inconforme, por rotulén a la empresa tercera
interesada v por oficio 2 la convocante, respectivamente de conformidad con las
fracciones I, inciso d), 1T y III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, y en su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente concluldo - —

Asi lo resolvié y firma ef Titular del Axea de Responsa ﬂldades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Comumcaaones yTransportes S e

‘ol Narvare, P4 '“‘s?ai




