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“2011, ANO DEL TURISMO EN MEXTCO”.

México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil once. - - = - - ---=-~- - -~
V IS T O para resolver los autos del expediente citado al rubro, y - - - ---- -~
RESULTANDO

- - - PRIMERO.- Por acuerdo 115.5.0956, del nueve de mayo de dos mii once,
recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Contro! en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes el diecioche siguiente, el Director General
Adjunto de Inconformidades en la Direccion General de Controversias 'y Sanciones
en Contrataciones Piblicas de la Secretarfa de la Funcién Publica, remitio la
inconformidad y sus anexos, promovida por la empresa ' TS
por conducto de su apoderado legal, el % _ . ,
actos del CENTRO SCT COLIMA, derivados de Ia LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-009000047-N16-2011, relativa al YSUMINISTRO Y
COLOCACION DE DEFENSA METALICA EN 98.906 KM DE CORREDORES CON
UNA META DE 1350 METROS LINEALES, EN 135.64 KM DE RED BASICA
CON UNA META DE 850 METROS LINEALES Y EN 115.38 KM DE LA RED
SECUNDARIA CON UNA META DE ,/300 METROS LINEALES, EN
CARRETERAS FEDERALES LIBRE PEAJE, CON UNA LONGITUD TOTAL DE
349.92 KM, Y CON UNA META TOTAL DE 2500 METROS EN EL ESTADO
COLIMA”. ~ - - =~ — - =+ = = = = = - -« == — - m = mm o oo wm oo - - m ==

- - « SEGUNDO.- Mediante oficio 09/300/0729/2011 de! veintisiete de mayo de
dos mil once (fojas 081 a 084), se admitié a tramite la inconformidad; se negd
jas suspension provisional, pues hasta ese momento no se advertia la existencia
de actos contrarios a las dlsposmones legales aplicables. Asi mismo, se corrid
traslado a !a convocante y se le requirié para que rindiera tanto el informe previo
como el circunstanciado y se pronunciara respecto de la procedencia de [a
suspension definitiva. - = - - - == - - - - - - - -- oo - co - -s oo

- - - TERCERO.- Mediante oficio CSCT-6.6.-1158/11 del dos de junio del afio en
curso, (fojas 093 y 094), la convocante rindié su informe previo, sefialando: el
monto adjudicado que asciende a $1'746,203.10 {un millén setgcientos
cuarenta y seis mil doscientos tres pesos 10/00-M.N J; los #htos de Ia
empresa tercera interesada; el estadc procesal de, 1a I|,@|t
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respecto a la solicitud de suspensidén del procedimiento, en el sentido de que al
concederla se causaria perjuicio al interés social, pues se retrasaria la colocacidn
" de importantes dispositivos de seguridad (defensas metélicas), sobre todo porqgue
las vias de comunicacidén en las que se ejecuta la obra, son de gran afluencia
vehicular, -~ - - -~ - -~~~ --- - - - - - - - - - - oo o oS oS s m T

- - ~ CUARTO.- Mediante oficio 09/300/0795/2011 del diez de junio de dos mil
once (fojas 103 y 104), se ordend dar vista de la inconformidad a la empresa
I |, en su carédcter de tercera interesada,
quien a pesar de haber sido notificada personalmente en el domicilio que sefiald
ante la convocante, no se presenté al procedimiento que nos ocupa, precluyendo
su derecho a su mas entere perjuicio. - - - - - -------~-----------o oo

-~ -~ ~ QUINTO.~ Por oficio 09/300/0796/2011 del trece de junio del afo en curso
(fojas 109 a 112), se nego la suspension definitiva del.procedimiento licitatorio,a
estudio, pues de otorgarla, se hubiera..provocado un claro perjuicio al interés
social y se contravendria la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas que es de orden publico, pues se retrasaria fa colocacidon de las
defensas' metdlicas en las vias de comunicacién que son de gran afiuencia
vehicuiar, pudiendo poner en riesgo la seqguridad de los usuarios. - - - -~ -----

v

" . . . SEXTO.- En atencidn al requerimiento inserto en el punto SEPTIMO del
proveido 09/300/0729/2011 del veintisiete de mayo de dos mil once, la
convocante a través del oficio CSCT-6.6.1202/11 del nueve de junio de dos mil
once (fojas 121 a 126), rindié el informe circunstanciado y remitié diversa
documentacién relacionada con el procedimiento licitatorio. Manifesté en esencia
que, la evaluacién de propuestas, el fallo y el acto de fallo se lievd a cabo en
apegd a la normativa aplicable; que el desechamiento de la empresa se
encuentra debidamente fundado y motivado puesto que se citan los fundamentos
legales correspondientes y se sefialan con precisién los motivos que la originaron;
que el Encargado del Despacho de ta Direccidn General del Centro, emitio el fallo,
de términos del Acuerdo pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de
marzo de dos mil nueve, en relacion con los articulos 6, 10, fraccion XVIy 44 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y que los
documentos gue la inconforme argumenta que no fueron presentados por la
ganadora, no es motivo de desechamiento. = - -= -~ - - -----==--=--------

A5
HE

- - - SEPTIMO,.~ Por oficio 08/300/0963/2011 dei veinticinco
once {foja 150), se otorgd plazo a las partes para que presen

julio de gaf mil
legdtos; sin
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embargo, ninguna de las partes hizo uso de ese derecho, precluyendo a su mas
entero perjuicio, - - - === = == - - - - - - - e - - oo o m T s s o m s s

- - ~ OCTAVO.~ Por acuerdos del veintisiete de mayo y veintidds de junic de dos
mil once, esta autoridad se pronuncié respecto de la admisién de las pruebas

ofrecidas por la inconforme vy fa convocante, en el siguiente tenor: - - - - - ----

El inconforme ofrecié las siguientes documentales: acta de presentacion vy
apertura de propuestas del primero de abril del dos mil once; acta de fallo del
veintiséis siguiente; acta de la junta de aclaracién a las bases, la convocatoria a
la licitacién: el dictamen de evaluacion de fas propuestas de fecha 20 de abril de
dos mil once y su propuesta. Tales probanzas fueron admitidas y reservada
su valoracién al momento de la presente resolucmn ——————————————

La convocante acompafid a sus informes, copia certificada de las siguientes
documentales: resumen de convocatoria; bases de licitacidén; minuta de la visita
al sitio de trabajos; junta de aclaracion a las bases del veinticinco de marzo del
afio en curso; acta de presentacion y apertura de propuestas del primero de abril
de dos mil once; fallo-de veinte abril.del_mismo afio; acta de fallo del veintiséis
siguiente; propuesla de la empresa | y fa propuesta de la
empresa [—_—— j Dichas probanzas fueron
admitidas y reservada su valoracm momenioc de la presente
resolucion. - - - - -« -~ - - - -~ - - --- - - -~ e

As{ mismo, por acuerdo del ocho de agosto del presente afio, se cerrd la
instruccién del presente asunto, ordenandose turnar el expediente para su
resolucion, laqueseemite: - - - - - = - -~ - - - -- oo e m s oo s s oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E! C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
competente para conocer y resclver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII ce la Ley Crganica de
la Administracion Plblica Federal; 1 fraccidn II, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de
la Ley de Adquismones Arrendamientos Y Servicios del Sector. Publice; l

I3
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unidades administrativas de la Secretarfa de la Funcion Plblica y se establece la
subordinacion jerdrquica de servidores plblicos previstos en su Reglamento
Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actes que contravengan tas
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y Servicios
del sector pUblico, - == - == === === ----=---r-----or-- oo osTo T

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el fallo
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000047-N16-2011, del
veinte de abril de dos mil once (fojas 025 a 027 de la carpeta 1 de anexos), el
cual fue comunicado en junta publica el veintiséis siguiente, segdn consta en el
acta que al efecto se levantd (fojas 029 y 030 de carpeta 1 de anexos). - - -~ - -

En términos del articulo 83, fraccién III, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el término legal para inconformarse de seis dias
habiles, transcurrio a partir del dia siguiente al en que se llevo a cabo.ia junta
ptblica en la que se dio a conocer el fallo, esto es, del veintiséis de abril al cuatro
de mayo de dos mil once, sin contar los dias treinta de abril y primero de mayo,
por ser inhdbiles, - - =~ =~ == - -~ - - - so oo omeo s m o n T ST T

-"——’j’”/ Por tanto, a! haber presentado !a inconformidad el cuatro de mayo de dos mil

- ohce, resulta oportuna su-interposicién. - - -~ - - - - - R I mm -

TERCERO. Legitimacién procesal La inconformidad es promovida por parte
legitima, pues la empresa

T P presentd su propuesia
dentro del procedimiento licitatorio,

segun se prueba mediante el acta de
presentacidén y apertura de propuestas del primero de abril de dos mil ance (fojas
018 a 022 de la carpeta 1 de anexos); lo anterior, en términos del articulo 83,
fraccion 111, de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ademiés, el G YN Drobd ser apoderado legal de la
empresa inconforme, en terminos del instrumento plblico 89,119 del ocho de
septiembre de dos mil seis, pasado ante la fe del Notario Publico 127, con
residencia en el Distrito Federal (fojas 017 a 032), en el cual consta un poder

general para pleitos y cobranzas otorgado en su favaor por {a empresa i
Luego entonces, tiene facultades para promover e

representacién - - - - - - - - - -- s - - o m o ommm oo - F
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CUARTO. Antecedentes. Con fecha diecisiete de marze de dos mil once, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT
COLIMA, convoco a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-0090060047-
N16-2011, relativa al “"SUMINISTRO Y COLOCACION DE DEFENSA
METALICA EN 98.90 KM DE CORREDORES CON UNA META DE 1350
METROS LINEALES, EN 135.64 KM DE RED BASICA CON UNA META DE
850 METROS LINEALES Y EN 115.38 KM DE LA RED SECUNDARIA CON
UNA META DE 300 METROS LINEALES, EN CARRETERAS FEDERALES
LIBRE PEAJE, CON UNA LONGITUD TOTAL DE 349.92 KM, Y CON UNA
META TOTAL DE 2500 METROS EN EL ESTADO COLIMA”. - - ---------~

Los actos inherentes al procedimiento de licitacidn, se desarrollaron de la
siguiente manera: - -~ - - = - - - - s - oS- - s oo mE s oS oo s oSS o m

1. ta junta de aclaracidén a la convocatoria fue el dia veinticinco de marzo
de dos mil once (fojas 005 a 01t de la carpeta 1 de anexos), y en ella la
convocante dio respuesta a los cuestionamientos de los licitantes, segun las
minutas levantadas alefecto. - - - - ----~-~-----------+-~-~------~---

2. El acto de pres'entaci()n y apertura de prdpuestas se realizd el primero
de abri! de dos mil once; donde presentaron ‘/S'US ofertas los interesados {fojas
018 a 022 de la carpeta 1.de anexos). - =~= == == === .- - - oo --- oo -

3. El acto de fallo tuvo lugar el veinte de abril del afio en curso, (fojas 025 a
027 de la carpeta I de @nexos). - = - - - -~ - - = m-w s - m-mm s s s

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, para demostrar el modo como se desarrollé el proceso de licitacion,
en términos de lo dispuesto por los articulos 84, fraccidn IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; en relacion con el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los
articulos 187 y 202 dei Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria en la materia, Segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la
materia, — - - - =~ ==== = =~= == == - - - -- - -~ =--- oo s — s s

QUINTO. Materia de la controversia. £l objeto de estudio en el presente
asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la act _
convocante, para el efecto de determinar si el fallo fu _.: *-»’-‘f-.
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funcionario pablico competente; si la descalificacion de la propuesta
inconforme se apegd a la normativa aplicable y por consecuencia |la
adjudicacion del contrato materia de la licitacion que nos ocupa. - - - - - -

SEXTO. Analisis de ios motivos de inconformidad. La promovente aduce

1.- A su juicio, el encargado del despacho de la Direccidn General del Centro SCT
Colima, no existe en el organigrama de la Secretarfa de Comunicaciones Yy
Transportes, por tanto, al ser inexistente, el acto impugnado debe ser declarado

UG, = = = === === = = = = == = m e o= o s oSS mSSmm S S m DS m T

2.- Aduce que el articulo 50 del Reglamento Interior de la Secrctaria de
Comunicaciones y Transportes, no es aplicable al caso concreto, pues dicho.
ordenamiento prevé la suplencia por ausencia, y no por inexistencia del
Director GeneraldeiCentro. - - - -----------~~-------=-==-="°+=

3.- la junta publica donde se dio a conocer el fallo, estuvo indebidamente
notificada, pues se Hlevdo a cabo en una fecha distinta a la sefalada en el
acto de presentacién y apertura de propuestas; ademas su diferimiento no fue
notificado a su representada. ~-------=------"-=------°"Too =TT

_/' : .
~————4 - Arguye que el motivo por el que se desechd su propuesta carece de

fundamentaciéon y motivacion, pues de haber realizado fa conveocante, un
andlisis integral a su propuesta con sus NsSUMOs Y andlisis de costos unitarios, se
hubiera pefcatado de que la colocacion de los postes se hara segilin la normativa
aplicabie; pues la hincadora gue se oferta, es una maquina multifunciones que
perfora, penetra y extrae. Ademds, aduce que det analisis de basicos, primera
pagina, se desprenden Jos insumos y magquinaria a utilizar de donde se observa
que se considera el concreio hidréufico y una revolvedora, lo que indica que la
colocacién de los postes se hard conforme al procedimiente soficitado, y no
mediante el procedimiento de hincado. ~ - -~ ----~--=--=--"-»=-----="~="°~

5.- Asevera que la empresa adjudicataria omitié entregar documentacion. - - - - -

Merced a que uno de los argumentos de la inconforme centrovierte la
competencia del funcionario publico que emitid el acto impugnado y éste resuita
ser un requisitc de validez del acto administrativo, es menester proceder en
primer término, a su estudio. - -~ - - - - - - - -mm e m s g P
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En efecto, la inconforme aduce que el fallo fue emitido por el encargado del
despacho de la Direccidn Genera! del Centro SCT Colima, pero dicha figura no
aparece en el Regilamento Interior de ja Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, por tanto carece de existencia legal y los actos gue emita son
contrarios a derecho, y en consecuencia, nulos, - - -~--------~-~-=---"7°°7

Al respecto, esta autoridad determina fundado su argumento en atencion a los
siguientes razonamientos: — - - -~ ---------- - - C- ST oo T ST T TT T T

El articulo 16 de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos exige
que todo acto de molestia conste en un mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, tal precepto
consagra el principio de legalidad en nuestro orden juridico, por virtud del cual tas
sutoridadas sélo estdn facultadas para hacer lo que la ley expresamente les
permite, a efecto de dar seguridad jur{dica a los gobernados. - - -------~--~

Por su parte, el articulo 3, de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, sefiala los requisitos que debe reunir
el acto administrativo, entre tos cuales encontramos el siguiente: - - - -~ --- -~

/"
7

s

“Articulo 3. Son elementos v reguisitos de/ﬂt‘tﬁ/admfnistratfvo:

L Ser expedido por érgano competente, a fravés de servidor
piiblico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, refina las formalidades
de la Ley o decreto para emitirlo;

”

De igual forma, el articulo 39 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, dispone en su fraccion V, que el falio que emita la
convocante deberd sefialar el nombre, cargo y firma del funcionario publico que
lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos
que rijan a la convocante, - = == - -t s s orooooo s mmm s

En ese orden de ideas, segun los dispositivos legales antes citados, los actos
deben ser emitidos por un funcionario nUblico competente; o que implica ia
existencia de las autoridades asi como las facuitades a ellos atribuigas, vy que .
éstas se encuentren consagradas en algin ordenamientg, o o
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materiaimente legislativo, pues de lo contrario cabria fa posibilidad de gue
cualquier persona se ostentara como tal, y con ello pudiera modificar la esfera
juridica de los particulares, o que constituiria una arbitrariedad por parte de una
autoridad cuya existencia no prevé el orden juridico. - - - = - ---=------- -~

Lo anterior, en atencién al estricto principio de que las autoridades sdlo pueden
hacer lo que les esté permitido. Si dicho principio, no se justifica, menos audn, la
validez del acto emitido por una autoridad inexistente, y dicha omisién, acarrea

Csunulidad. - - -~ - - - - e m e o i T

Asi, a fojas 025 a 027 de la carpeta 1 de anexos, se tiene a ja vista el fallo del
veinte de abrii de dos mil once, documento publico de tiene pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 79, 93, fraccién II, 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia,
para demostrar que fue suscrito por el C. Ingeniero Rogelio Sahagin Ontiveros,
Encargado del Despacho de la Rireccién General del Centro 5CT Colima; y que
omite citar los preceptos legales enl que funda sus atribuciones; con lo cual se
prueba que fue emitido por un funcionario piblico inexistente. - - - - - - - - -~~~

En efecto, no obstante que el fallo impugnado, omite sefialar los preceptos en
que el “encargado del despacho de la Direccion General def Centro” fundé su

———actuacién, en su informe circunstanciade de nueve de junio de dos mil once (foja

124), sefialé que fundd su actuar en el Acuerdo por el gue se adscriben
organicamente las  unidades administrativas, &rganos  administrativos
desconcentrados y centros SCT  correspondientes a ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; asi como en {os articulos 6, 10, fraccion XVIy 44
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; sin
embargo, de la lectura a esos ordenamientos [egales, no se advierte fa existencia
de la figura del Encargado del Despacho y menos auln de sus atribuciones. - - - -

Para mejor referencia, a continuacion se transcribe el contenido de los preceptos
legales citados: ~ - - - ==~ ------ - - -s-----omooo oSS S m o oo

ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- Se adscriben orgadnicamente las unidades administrativas,
drganos adminisirativos  desconcentrados y  Centros SCT correspondientes a2 _a
Sacretaria de Comunicaciones y Transportes, de 2 manera siguiente:

I. A la Secretaria del Ramo:
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l.a Unidad de Asuntos Juridicos.

La Direccién General de Comunicacion Social.

L a Direccién General de Planeacion.

La Comision Federal de Telecomunicaciones.

Servicics a la Navegacién en al Espacio Aéreo Mexicano.

II. A la Subsecretaria de Infraestructura:

La Direccién General de Carreteras.

{a Direccién Generzl de Conservacidon de Carreteras.

La Direcciéon General de Servicios Técnicos.

La Direccion General de Desarrello Carretero.

El Institute Mexicano del Transporte.

I1I. A la Subsecretaria de Transporte:

la Direccién General de Aeronautica Civil.

La Direccion General de Autotransporte Federal.

{a Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

La Direccidn General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte.
IV. A la Subsecretaria de Comunicaciones: ‘
|a Direccion General de Poiftica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion.
La Coordinacién de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.
V. A la Oficialia Maycr:

L a Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
L.a Direccion General de Recursos Humanos.

{a Direccién General de Recursos Materiales.

La Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

VI. A la Coordinacién General da Puertos y Marina Mercante

La Direccion General de Puertos.

la Direccion General de Marina Mercante. _

La Unidad de Planeacion Estratégica Maritimo Portuaria. -

La Direccién General de Formento y Administracidn Portuaria.

VII. A la Coordinacion General de Centros SCT:_——

La Direccion General de Evaluacion.

‘Los Centros SCT.

REGLAMENTO

“De las facultades de los Subsecretarios y de los Cocrdinadores Generales
_ ARTICULO 6. Corresponde a los Subsecretarios y a los Coordinadores Generales:

I. Conducir la planeacién de las unidades administrativas que se les adscriban de
conformidad con las politicas y lineamientos que al efecto establezca el Secretario, en
términos de io dispuesto por el Plan Nacional de Desarrolio v los programas
correspondientes; .
II. Someter a la aprebacidn del Secretario los estudios, proyectos y acuerdos internos
del Area de su responsabilidad;
III. Vigilar que las funciones de las unidades administrativas adscritas a su
responsabilidad, se proyecten de conformidad con la normatividad aplicable;

' IV. Programar, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas
\ que se les adscriban, dictar las medidas necesarlas para su jordiento

administrativo, la desconcentracion administrativa y la delegacion de §

servidores publicos subalternos; e
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V. Apovar la capacitacion técnica del personal adscrito a las unidades administrativas de
su responsabilidad; :

V1. Establecer las poiiticas, normas, sistemas y procedimientos para la ejecucién de las
funciones asighadas a las unidades administrativas de su responsabilidad;

VII. Dirigir la formulacién de los anteproyectos de programas y presupuestos de las
unidades administrativas de su adscripcidn, participar en los correspondientes a las
entidades del Sector, asi como verificar su corracta y oportuna ejecucion;

VIII. Otorgar los permisos y autcrizaciones correspondientes al ambito de sus
atribuciones, asf como declarar administrativamente su nulidad o revecacion, sin
perjuicio de que tales facultades puedan ser delegadas;

IX. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y documentos relativos al ejercicio de
sus funciones y aquelios que les sean sefialados por delegacion ¢ gue les correspondan
por suplencia; '

X. Emitir disposiciones y acuerdos administrativos relatives al ejercicio de sus funciones,
asi como los que les sean seflalados por delegacién o que les correspondan por
suplencia; ' :

¥i. Emitir dictamen en relacidn con las licitaciones piblicas, que se lleven a cabo a
solicitud de las unidades administrativas que tengan adscritas en Ics términos que fije la
legislacion de la materia; L

XII. Emitir opinidn respecte de los contratos, convenios, concesiones, permisos y
autorizaciones que celebre u otorgue la Secretarfa cuando contengan aspectos de su
competencia; '
Xiil. Expedir las normas oficiales mexicanas y difundir normas mexicanas en &l dmbito
de suU competencia;

¥1V. Someter a la consideracién del Secretario las propuestas de organizacién de las
unidades administrativas gue se les adscriban;

¥V, Resolver los recursos administrativos que, conforme & las disposiciones legales vy

-reglamentarias aplicables, les correspondan;
© V1. Expedir y certificar las copias de documentos ¢ constancias que existan en los

archivas a su cargo, cuando proceda, y
¥VII. Las demas que les confieran las disposiciones legales y el Secretario, asf como las
que competen a las unidades administrativas que se les adscriban.

ARTICULO 10. Corresponde a los Titulares de Unidad y a los Directores Generales:

XVI. Preparar ¢ intervenir en los procedimientos de licitaciones pablicas y excepciones
en las materias de su competencia, de conformidad con los lineamientos que fije la
legisiacidn aplicable;

ARTICULO 44. El Director General de cada Centro SCT, ademas de !as atribuciones
contenidas en el articulo 10 de este Reglamento, tendra las siguientes:

1. Ejercer la representacion de la Secretaria en la entidad federativa ce su adscripcidn,
respecto de las atribuciones que conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal le han sido conferidas a la misma; inclusive en los procedimientos judiciales, vy
contenciosos administrativos en que ésta sea parte, por conducto del Jefe de la Unigad
de Asuntos Juridicos del propio Centro SCT, excepto con relacion a las atribuef
sean competencia exclusiva del Secretario o de las Unidades Adminigt
designe;
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II. Ejecutar los programas de descentralizacion, desconcentracién, modernizacion y
simplificacién administrativa que establezcan las unidades centrales;

IIT. Establecer, operar y contratar sus propios sistemas, procedimientos y servicios
técnicos, administrativos, presupuestales y contables para el manejo de sus recursos

humanos, financieros, materiales y de informatica que requiera para el cumplimiento de

sus funciones, conforme a las normas y lineamientos que fijen las autoridades
competentes; ) : _

IV. Administrar y operar los bienes que requieren para la adecuada prestacion de los
servicios que brinda la Secretaria en las Entidades Federativas de su adscripcion;

V. Vigilar, promover, supervisar y gjecutar los programas de la Secretaria, en la entidad
federativa de su adscripcidn, de conformidad cen las normas e instrucciones que
determine la Coordinacion General de Centros SCT, conjuntamente con las unidades
administrativas centrales; .

VI. Formular el programa de actividades de confermidad con las estrategias, politicas,
lineamientos y prioridades establecidas a nivel nacional en congruencia con las
condiciones, caracteristicas y necesidades locales y someterlas a la aprobacién de la
Coordinacién General de Centros SCT;

' VII: Apoyar y controlar administrativamente a las unicades administrativas foraneas de

1a Secretaria en la entidad federativa de su adscripcién, de conformidad con el presente
Reglamento y los lineamienios o instrucciones que dicte e! Oficial Mayor de la propia
dependencia;

VIIL. Representar a la Secretaria ante los gobiernos de los estados y municipios y
arganizar los servicios técnicos de apoyo 'y, cuando se lo soliciten, brindarles asesoria y
asistencia para la elaboracidn y ejecucién de proyectos;

IX. Autorizar la documentacién administrativa relacionada con sus recursos humanos,
financieros y materiales asignados, observando la normatividad que se establezca en la
materig,

¥. Elaborar sus programas anuales de adquisiciones y obras plblicas, vy llevar a cabo los
procedimientcs para la contratacién de adquisiciones’ y arrendamientos de bienes
muebies, servicios de cualquier naturaleza y _Q_DCanD/L'JbEiCaS, inclusive los relativos a
excepciones a la licitaciéon publica, de acuerdo con los montos que fijen ias unidades
administrativas centrales, e informar a éstas sobre los referidos casos de excepcidn en
los plazos que se requiera para dar cumpiimiento a las disposiciones legales aplicables;
XI. Celebrar contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, y ilevar a cabo la baja de
desechos de bienes de consumo, de conformidad con la normatividad aplicabie;

XII. Autorizar cuando sea el caso que las unidades especializadas y equipos del Centro
SCT proporcionen servicios a otras entidades del sector piblico, gobierno de los estados,
municipios, universidades y particulares, mediante el cobro de fas cuotas autorizadas y
de acuerdo con los procedimientos establecidos;

XIIL. Apoyar en forma oportuna, las tareas de supervisién, verificacién y notificacion
gue requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la Secretaria en las
entidades federativas; as! como, verificar y realizar las acciones conducentes a efecto de
preservar de todo dafio las vias ferroviarias y de tada invasién del derecho de via;
notificande de todg elle a la Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal;
¥IV. Coordinar la realizacién de los trabajos que resuiten de situaciones de emergencia,
informando con oportunidad a las autoridades superiores; ’

¥V. Coordinarse con la Direccién General de Autotrensporte Federal en cuanto a la
evaiuacién de la operacidn de los servicios de autotransporte federal por entidad
federativa y en la definicién de los lineamientos y programas de los Centros SCT en
materia de autotransporte; asi como cumplir ¥ observar criterios, lineamientos,
procesos, procedimientos, sistemas vy demas disposiciones administratives que se
emitan en esa materia;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y condicionas que se establ
permisos, autorizacionas y reconocimientos en materia de autctrans
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servicios auxiliares, y proponer a la autoridad competente o, cuando proceda, declarar
administrativamente la nulidad, cancelacién, revocacion, modificacion, terminacién o
requisa de los mismos;

XVII. Informar a la Coordinaciéon General de Centros SCT, del cumplimiente de las
concesiones, permisas y normatividad emitidos por éstas y otras disposiciones, en el
&mbito de la entidad federativa de su adscripcion; :

XVIII. Recaudar, controlar y enterar a la unidad administrativa correspendiente el
cobro de los derechos, productos y aprovechamientos de los servicios que proporcionen,

b4
XI¥. Atender ias inconformidades, quejas o denuncias interpuestas contra autoridades o

unidades de la Secretaria en las diferentes entidades federativas.

El Director General de cada Centro SCT, para el ejercicio de sus atribuciones, podré ser
auxiliado, mediando escrito por parte de la Coordinacion General de Centros S5CT
iricicdndose los sistemas y procedimientos de control y supervision, para actuaciones
especificas, por los Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento y demas personal
autorizado en el presupuesto y que las necesidades del servicio requicra.

"

Como puede observarse, los preceptos citados seflalan la existencia de los
Centros SCT vy que éstos se encuentran adscritos organicamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transpories; que al frente de ellos habréd un Director
General designado por el Secretario, asi como sus atribuciones y facultades; no
obstante, no se advierte la existencia de la figura del encargado del
despacho de la direccién, siendo que ja existencia de una autoridad,
enteridiéndose por ésta como el drgano estatal investido de facultades de
A_J,ﬁeé’isién o ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacién o extincion
“de situaciones en general de hecho o juridicas con trascendencia particular y
determinada, de una manera imperativa (Maestro Ignacio Burgoa); debe constar
expresamente en el cuerpo de leyes que contempla las unidades administrativas
de la Secretaria de Estado. - - - - - il e

Asi es, para que una autoridad sea competente es imprescindible que exista
algdn cuerpo normativo que consagre su existencia, pues de lo contrario, se
crearfa incertidumbre juridica para los particulares, al poder ser objeto de actos
de autoridades creadas arbitrariamente. - - - ------~---~--"=-“-=-=--==-~--~

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio: - - -~~~ --~~--=-=--~~-~

Tercera época Instancia: Primera Sala Regional Centro Publicacion: No. 87.
Marzc 1995. Pagina: 26
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EXISTENCIA JURIDICA DFE [AS AUTORIDADES. - ES NECESARIO FUNDARLA EN
EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA, POR SER UN PRESUPUESTO DE LA
COMPETENCIA DE AQUELLAS.- La garantfa del articulo 16 Constitucional
consiste en que todo mandamiento de sutcridad se emita por autoridad
competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que le den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose en el
texto del mandamiento; el fundamento legal que le otorgue ftal
Jegitimacién. En tal virtud, y siendo innegable que la existencia fegal de
Ias autoridades es un presupuesto Iégico-juridico de la competencia de
las mismas, porgque no puede considerarse validamente gue una
autoridad es competente si legaimente es inexistente, resulta evidente
que por simple analogia y mayoria de razén, para justificar plenamente su
actuacién, la autoridad estd obligada también a sehalar en el propio acto de
molestia el fundamento legal que contemple su existencia juridica, a fin de que
el afectado pueda examinar si aquél proviene de una autoridad de hecho o de
derecho.(10) '

Juicio No. 59/93.- Sentencia de 7 de octubre de 1993, unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Adalberto G. Salgado Borrego.- Secretario: Lic. Javier
Barcenas Hernandez, :

En este sentido, si el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicacionas y
Transportes prevé que al frente de los Centros SCT estara la figura del Director,
ello no habla de que el “encargado del despacho” rélna las facultades que dicho
reglamento le confiere a una autoridad, bajo U nombre diverso; de ahi que el
falio del veinte de abril de dos mil once, no puede sustentarse en la anterior
normativa. -~ ---=--=--=--~---=-----"°---=--~"--~--oTToTToTTTT

Luege entonces, se requerirfa de una norma que fundara, por una parte, la
existencia legal de un “encargado del despacho”, y por otra, que sustentara asi
mismo sus atribuciones y facuitades. En la especie, no hay alguna norma en ese
sentido.

A mayor abundamiento, el articulo 50 del citado reglamento, soélo autoriza la
existencia de un régimen de suplencia pero ante ausercias temporales, mas no
cuando no hay Directer General.

Por si fuera poco, el articuio & de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
de aplicacién supletoria a la materia, dispone gue la omision Eg,;lguno de lgg
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elementos que debe contener el acto administrativo, como en el caso ser
expedido por autoridad competente, producira la nulidad del acto. - - - -------

“articulo 6, La omisidén o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones I a X del ar’ticulo 3 de la presente
Ley, producird la nulidad del acto administrativo, la cual serd declarada por el
superior jerdrquico de la autoridad que o haya emitido, salvo gtie e acto
impugnada provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad
serd declarada por el mismo. :

&

A mavyor abundamiento, al rendir su informe previo, ia convocante adjunta en

[—

copia certificada, solamente el nombramiento del Encargado del Despacho de la
Direccion General del Centro SCT Colima (foja 101); sin embargo, dicho
documento nec prueba, en modo alguno, su existencia juridica, -pues no puede
sostenerse que & través de un nombramiento delegatorio se le hayan conferido
facuitades a una autoridad que no se encuentra creada expresamente, - - - - - - -

En razén de lo expuesto, y habiendo sido probado que el fallo carece de validez,
al habarlo emitido un servidor pidblico con un cargo inexistente, es innecesario el
estudio de los restantes motivos de inconformidad, - - - - -~~~ ===~ ~- - - -

S

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio del pleno que reza io siguiente: - - - - -

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. ES INNECESARIC SU ESTUDIO
CUANDO SE DECRETA LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA
DEL ACTO. No es necesario el analisis de los demas conceptos de violacién
que esgrime el actor en contra del acto impugnado, al haber resuitado bastante
el estudio de Ia incompetencia de la autoridad, en virtud de que la competencia
es un requisito de validez del acto administrativo, de acuerdo con o que
establece el articulo 137, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, lo que es
suficiente para decretar la nulidad total de fa resofucion administrativa
impugnada, coi fundamento en la fraccion I def articulo 302 def Cédigo citade.”

{Toca 89/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por Patricia Cabrera
Hidalgo, en su caracter de Directora de Quejas, Denuncias y Responsabilidad
Patrimonial y encargada de la Direccidén General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Gestidén Publica. Resolucién de fecha 18 de sepliembre d#
2009). : A
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//M

SEPTIMO. Consecuencias de la resolucién. Atentos al resultado del analisis
de la problemética y pretensiones deducidas por la inconforme, al tenor de lo

dispuesto por el artfculo 15, primer pérrafo, de la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, que determina la nulidad de los actos,
contratos y convenios realizados en contravencién a lo dispuesto por esa Ley: es
pertinente decretar y se decreta, la nulidad del fallo de la ficitacién
phblica nacional mixta LO-009000047-N16-2011, del veinte de abril de dos
mil once, en términcs de lo dispuesto en el articulo 92, fraccion V, de la Ley
anteriormente invocada. - - - = - - - = - - - - - - - - - - m- oo oo o s

En consecuencia, debe reponerse el falio en el procedimiento licitatorio a
estudio, y a dicho propésito la convocante debe observar y cumplir las SIgwentes
directrices: = = - - - == - - - - - @ - - - - - - -- s --os oo mwm oo s s s

1) B nuevo fallo deberd ser emitido por autoridad.competente; es decir, por
aquei funcionario publico adscrito a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes que tenga las atribuciones facultades suficientes para ello, las
cuales, deberdan estar contenidas en ordenamiento juridico en vigor. Dichas
atribuciones y facultades deberan sefialarse en el fallo que emita. - - - ---~----

2) Tomando en consideracién los motivos de inconformidad expuestos por la
promovente, en el fallo deberédn probarse (ademas de fundar y motivar
adecuadamente) las razones por las que se--desechd su propuesta; esto es,
deberd sustentar y demostrar por qué mediante la maqumarta ofertada por la
inconforme no es dable la debida colocacién de los postes; asi mismo, por qué la
propuesta de la empresa adjudicataria, aln y cuando omitid presentar
documentos, resulta soivente. - -~ - - -+~ -~ - - -- - - s - - - oo s o m oo

3) El fallo en el que se haga constar o antes sefalado, debera notificarse a los
narticipantes del concurso, a través del medio de comunicacion sefialado por la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Si o hace a
través de junta pibiica, deberd levantar el acta correspondlente seglin o

~ disponen los articulos 39 y 39 Bis de la propia Ley en cita, -~ - - - ------ =~~~

Por lo que se refiere al contrato derivado del acto de fallo declarado nulo en la
presente resolucidn, la convocante debera observar lo previste por el articule 93,
Gltimo parrafo, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con fas
Mismas, actuaciones que se dejan bajo su més estricta responsabilidad. - - - - - -
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Asi las cosas, se requiere 2] CENTRO SCT COLIMA para que dentro del término
de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguiente al en gue surta efectos
la notificaciéon de la presente resolucion, dé debido cumplimiento a la misma Yy
(dentro de ese mismo término) remita a esta autoridad en copia certificada las
constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos de
lo que dispone el articulo 93, primer parrafo, de la Ley antefriormente invocada. -

Por lo antes expuesto, es de resolversey se: - ---~-----" - -~ - =77 7777 "7°7
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando SEXTO se decreta
la nulidad del fallo del veinte de abril de dos mil once
emitido dentro de la licitacién publica nacional LO-0090000-
N16-2011, para los efectos legales sefialados en el considerando
SEPTIMO. - - - - -----------=-------"----moomnnt

,/l/ ~

—SEGUNDO.- Dadas las inobservancias a la normativa de la materia, con base
en el articulo 80, fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidén Plblica, esta autoridad determina que
la convocante deberd instrumentar las medidas preventivas y de
control que estime pertinentes, para evitar que en futuras
licitaciones se incurra en inobservancias como las advertidas en el
presente asunto, pues las mismas afectan la debida transparencia
en el servicio publico, asf como el normal y legal funcionamiento
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. - - - - -~~~ "~

TERCERO.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del
articulo 92, Ultimo parrafo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante el recurse de revision que
establece el Tituio Sexto, Capitule Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento - Administrativo; o Dbien, ante ia instancia
jurisdiccional competente. ~ - - -----=-- -~ P ALY
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CUARTO.- Notifiguese v en su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente concluido, = - - --=---- - "-=---"===~-~~

Asi lo resolvié y firma el Tltular del Area de Responsallldadesdel Organo Interno

11C. O

Para.-

ORCMM/G P‘
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