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"2011, ANO DEL TURISMO EN MEXICO”.

México, Distrito Federal, a dos de agosto de dos mil once. - --------~-=--~
Vv I S T O para resolver los autos del expediente citado al rubro, y - --------
RESULTANDO

- - ~ PRIMERO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del érgano Interno
de Controf en la Secretarfa_de Comunicaciones y Transportes el seis de mayo de
dos mil once, la empresa N e e L

por conducto de su apoderado legal, el e puso.
inconformidad contra actos del CENTRO SCT VERACRUZ, derivados de la
[ ICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009049-009-11, relativa a la
“AQQUISICIéN DE MATERIAL DE CONSTRUCCION PARA
SENALAMIENTO”, - - ----- R I i i T - -

- - - SEGUNDO.- Mediante oficio 09/300/0662/2011 del doce de mayo de dos
mil once (fojas 111 a 113), se tuvo por admitida ia inconformidad de mérito y se
corrib traslado a la convocante para gue rindiera informe circunstanciado. - - - - -

- - - TERCERO.- En atencién al requerimiento inserto en el punto CUARTO del
proveido antes citado, la convocante a través del oficio SCT.6.29.-3536 (fojas
118 y 119), inform¢ que el monto autorizado para la adquisicién, asciende
a $2,800,000.00 (dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.); asi
mismo, proporcicnd los datos generales de la ermipresas terceras interesadas.- - -

- -~ -~ CUARTO.~ Mediante oficio 09/300/0725/2011 del veinticuatro de mayo de
dos mil once (fojas 124 y 125), con copias del escrito de incenformidad, se corrio
traslado (eg respeto a su derecho de audiencia) g las Crupiosds

SUPAME, - - -~ - - = - === S o osomoo s DS ST oo

~ - = QUINTO.~ Por oficio SCT.6.29.3631 del veinticinco de mayo de dos mil onge
(fojas 153 a 167), la convocante rindié el informe circunstap€iado y r;aﬂﬁfﬁcic’)

iento Iicitqttjr:‘rb. anifgdtd, en
A
L

diversa documentacién relacionada con el procedim
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esencia que, se desechd la propuesta de la hoy inconforme, en atencién a que la
inconforme adjunté a su propuesta un contrato de arrendamiento simple
como comprobante de domicilic y éste no cumple con los requisitos
legales para considerarse como tal, ademas de que quien lo suscribe, se
ostenta como representante legal de la empresa; sin embargo, no existe
en su propuesta, un documento que lo avale con ese caracter, por lo tanto,
a su juicio, es improcedente la inconformidad. - - - - -----------~ e -

- -~ ~ SEXTO.~ Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control el dos de junio del afio en curso (fojas 2.065), la empresa
en ejerciclo de su derechc de audiencia. Adujo que la convocante resoivid
conforme a derecho, pues, a su decir, desde la convocatoria se sefialo de manera
clara y especifica los requisitos obligatorios que debian presentar los interesados
en la licitacién, presentando original y copla de cada uno para su cotejo y en el
caso del inconforme, al presentar un contrato de arrendamiento simplé®no cumple
con los requisitos obligatorios para participar en la licitacion, = - =~ - ==~ == - ==~

- -~ SEPTIMO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del érgano Interno
de Control el tre iunio del afic en curso (fojas 996 a 997); la empresa
_ P dio contestacién en ejercicio de su
derecho ce audiencia. Manifestd que se debe desechar la inconformidad
presentada por extemporanea, en razon de que el 20 de abril de 2011 se le
notificd su descalificacién, por lo gue a la fecha en que presento su escrito de
inconformidad ha transcurrido el término establecido en el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, -~ --- - - --~

- - ~ OCTAVO.- Por acuerdo 09/300/0880/2011 de! cinco de julio de dos mil
once (foja 1039), se otorgé plazo a ias partes para formular alegatos. - -~ ~-- - -

- - - NOVENO.- Por escrito del once de julic del afic en curso, la empresa
'v., formuld alegatos. La

empresa inconforme no iresenté escrito de alegatos, ni ia tercera interesada

dy

s . . . &
- - - DECIMO.- Por acuerdos del doce de mayo vy nueve de junio de dos mil once,
esta autoridad se pronuncid respecto de la admisién de las pruebas ofrecidas por
lz inconforme vy la convocante, en el siguiente tenor: -~ - -------=--=~-----~

El inconforme ofrecié las siguientes documentales: 1) la copia certificada de la
escritura pUblica No. 37,949, pasada ante la fe del Notario Publico.No. 107/fd’el
Distrito Federal y acta protocolizada nimero treinta y un p/:pove JENtos
cuarenta y seis de veinticuatro de febrero de dos mil; 2) Conyefatprig ases de
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la Licitacién Publica Nacional No. 00009049-009-11; 3) Acta de aclaracion. de
hases de quince de marzo de dos mil once; 4) actas de apertura de proposiciones
y de fallo de veintitrés de marzo y veinie de abril de dos mil once; 5) copia
simple del cofreo electrénico de dos de mayo de dos mil once, a través del cual le
notifican el failo 6) la presuncional en su doble aspecto, legal y humana y 7)
instrumental de actuaciones. Tales probanzas fueron admitidas y reservada
su valoracién al momento de la presente resolucién. -~ ----~-------

la convocante acompafié a su informe, copia certificada de las siguientes

documentales: 1) autorizacién de publicacién de la convocatoria No. 002 por

al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Centro SCT

Veracruz; 2) Solicitud del Centro de Trabajo Requirente; 3) invitacion a .

funcionarios, organizaciones y colegios; 4) convocatoria No. 002 y bases de la
licitacién; 5) acta de junta de aclaraciones; 6) registro de participantes y acta de
la apertura técnica-econdmica; 7) oficios de notificacion a las empresas del
diferimiento de la fecha de fallo; 8) propuesta técnica integrai de Industrial
Técnica y de Pinturas, S.A. de C.V.; 9) propuesta econdémica integra de Industrial
Técnica vy de Pinturas, S.A. de C.V.; 10) evaluacidon técnica de las empresas
participantes; 11) evaluacion econdmica de las empresas participantes; 12)
indice ponderacién técnico econdmico; 13) acta de fallo 14) publicacidén del fallo
en Compranet. Dichas probanzas fueron admitidas y reservada su
valoracion al momento de la presente resolucién. - - -------------- -

Las empresas terceras interesadas no ofrecieron prueba aiguna -~ - ------~ -

Asf mismo, por acuerdo del dieciocho de julio del presente afio, se cerrd la
instruccion del presente asunto, ordendndose turnar el expediente para su
resolucién, la que se emite; - - -~ ----------s--------oo-T oo oo oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, €s
competente para conocer y resoiver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por jos articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica ce
la Administracién Publica Federal; 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico; 80, fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretarfa de la Funcién Publica; Cuartc y Quinto del Acuerdo por el que se
adscriben orgdnicamente las unidades administrativas de la Segpgtaria de .

Funcién PUblica y se establece la subordinacion jerarquica de ser-'|@DF€os

e
/

ot

3/15



ARGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 026/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIO No. 09/300/0958/2011

previstos en su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta autoridad
administrativa, recibir, instruir y resoiver las inconformidades interpuestas por {0s
actos que contravengan las disposiciones jurfdicas en materia de adguisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico. - - - --~~----~ R

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnada es el fallo
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 0000904$-009-11, del
veinte de abril de dos mil once (fojas 937 y 947), mismo gue fue dado a conocer
a la inconforme, mediante correc electrénico el 2 de mayo de dos mil once (foja
7E). - - s e e = e e m e e m i mm o e o mm— o ——mo o s

Luego, en términos de!l articulo 65, fraccién 1II, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el término  legal para
inconformarse de seis dias habiles, transcurrié del tres al diez de mayo de dos mil
once, sin contar los dias siete y ocho, por corresponder a dias inhabiles.~ - - - - -

Por fo tanto, en razdn de gue la inconformidad se presenté el seis de mayo de
dos mil once, resulta oportuna su interposiciéon. - - -----------------
TERCERO. Legitimacion procesal. La inconformidac es
leqitima, pues la empresa

presenté su propuesta den

Yo del procedimiento licitatorio, como se prueba

mediante el acta de apertura de propuestas técnico-economicas del veintitrés de

marzo de dos mil once (fojas 311 a 313); lo anterior, en términos del articulo 65,
fraccion 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUbNCO. = = === == == == - === ===~ -- - - - ----SC-C--Soons s

Ademas, ei—, probd ser representante de la empresa
inconforme, en terminos del instrumento pUblico 37,949 de!l ocho de febrero de
dos mil ocho, otorgado ante la fe del Notario PUblico 107, con residencia en la
Ciudad de México (fojas 003 a 016), en el cual constg un oder ge
pleitos v c do en su favor por la empresa
. Por consiguiente, tiene facultades para promover
“en sunombreycuenta.- - - - - - - - - - c - - s oo ooo o omeo s m o T n T

CUARTO. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Antes de entrar al
estudio de la inconformidad planteada por la sociedad mercantil inconforme, a
través del se analiza la causal de |

T mprocedencs
opuesta tanto por la_cenvocante, como la tercera interesada h
*, pues a juicio de ambas, Ia incW e congmnuo
el fallo de veinte de abril de dos mil once, emitido eW que
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libremente podian asistir los licitantes, de conformidad con lo establecido en ei
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, dado que desde el dia veinte de abril que se emitié el fallo hasta el seis
de mayo en gue presentd su inconformidad, transcurrieron mas de los seis dias
hébiles establecidos para ello en el articulo 65 de la Ley de la Materia. Por ende,
a su decir, debe desecharse su promocion por extemporanea.- -~ - -~ -----~

La causal de improcedencia hecha valer, resulta infundada, pues conforme o
dispuestc en el articulo 37, cuarto parrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector. Ptbiico, traténdose de una licitacion,
presencial o mixta, se daré & conocer el fallo en la misma en junta publica a ia
que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregdndoseles copia del documento  en donde se haya formalizado vy
ievantandose el acta respectiva. Asi mismo, el contenido del fallo se difundird a
través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no

" hayan asistido a la junta piblica, se les enviara por correo electronico un

aviso informandoles gque el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.- - - - —= - - === - - == s - oomsssoesssmso s

Fn ese sentido, segin se desprende de las constancias que la propia inconforme
agregd a su escrito, el dia dos de mayo de dos-mil once el Jefe de Departamento
de Recursos Materiales del Centro SCT Veracruz, le envi6 el correo electronico en
el cual se adiuntd copia del acta de fallo para el conocimiento de las

participantes, siendo ésta la fecha en la que —
Wuvo conocimiento del falio de referencia, por ello el
ermi

rticulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico corrio del tres al diez de mayo de dos mil once, sin
contar las dias siete y ocho, por corresponder a dias inhabiles. En esos términos,
al presentar su escrito de inconformidad el seis de mayo del presente afio, resulia
evidente que estaba dentro del término legat para interponerfa.- - ----------

£n efecto, al ser naotificada la inconforme via correo electronico el dos de mayo
del presente afio, e interponer su inconformidad el seis siguiente, evidentemente
estaba en tiempo para impugnar el fallo de la licitacidon que nos ocupa, pues
linicamente habfan transcurrido tres dias habiles.- - - - - - -~ -----=-----~-

Entonces, al tenor de lo expuesto en el Censiderando Segundo de la presente

resolucién, se concluye que resuitd oportuna su interposicidon. Bajo ese contexto,

es procedente estudiar el fondo del asunto; es décir, se procederé a realizar

el examen de los motivos de inconformidadfaducidos por la promovente. - - - - -
- e

QUINTO. Antecedentes. Con fecha ocho de marzo de dos-ip LL,?%%ia

Secretaria de Comunicaciones y Transpoertes, por conducto /@Eyﬁ' SCT
P

/ f”zf |
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VERACRUZ, convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA
00009049-009-11, reiatva a la “ADQUISICION DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DE SENALAMIENTO” (foja 214). = - =~ -~ ===~ ----=~""~

Los actos inherentes al procedimiento de licitacidn, se desarrollaron de ia
siguiente manera: - - - - - - --- - - - - -- oSS oSS TooT ST TTTTTTTT

1. La junts de aclaracién a las bases contenidas en la convocatoria fue el dia

seis de marzo de dos mil once, y en ella la convocante dio respuesta a los

cuestionamientos planteados por los licitantes, segiin la minuta levantada al
efecto (fojas 268 @ 272). -+~ - ---------="<-<---w---STooo o TTETTT

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas, se realizd el veintitrés de
marzo de dos mil once; donde presentaron sus ofertas los interesados (fojas 311
y313). = - - - i I N T - -

3. | acto de fallo tuvo lugar el veinte de abril del afio en curso, segun consta
en el acta levantada para tal propdsito (fojas 937 y 947). - - -~ -~ memmmm o

i as documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen plenc vailor
probatorio, para demostrar el modo como se desarrolld el proceso de licitacidn,
en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; en relacién con los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y 197 y 202 dei
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion
supletoria en la materia, segln lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley invocada
en primer lugar.— - --------------“"-----------ooTTT ST TTTTTT

SEXTO. Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente asunto
se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de a actuacion de la
convocante, respecto de la revisién de los requisitos de orden legal que
debia cubrir la propuesta de la_inconforme, a efecto de determinar si su
descalificacién se apeqd a la normativa de la materia. ----------

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad. La inconforme aduce
que el fallo de la licitacidn publica nacional No. 00009045-009-11, del veinte de
abril de dos mil once, carece de la debida fundamentacién y motivacion, pues ain
cuando en las bases licitatorias no especifican claramente gl tipo de g}ﬁ'cumento
que se debia presentar como comprobante de domicilio, J&conyocaw 2 determind
que su propuesta resulta insolvente, y desecha el dogéieptd-prasentado como
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comprobante de domicilio, dejandole en estadc de indefensién, al no mencionar
ordenamiento legal alguno en donde apoye su afirmacion. - - - - - -~ --~---~ -~

AI respecto, del andlisis a las constancias de autos, se advierte que la

.inconformidad resulta fundada por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho; - - - - -~~~ -~ B e T

En efecto, corre agregada en autos (fojas 220 a 266), copia certificada de la
convocatoria a la licitacién pUblica nacional mixta 00009049-009-11, misma gue
contiene las bases concursales correspondientes, las que en lo conducente en su
punto 2.3 (foja 223), alaletradicen: - - - - -~--~--------"----r"o 70

"2, 3. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES”™

LOS LICI TANTES INTERESADOS EN LA PRESENTE
LICITACION, DEBERAN PRESENTAR . COMO REQUISITO
OBLIGATORIO EL FORMATO DE ACREDITACION DE PERSONALIDAD
JURIDICA EN ORIGINAL Y COPIA PARA SU COTEIO ACOMPANADO
DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

ANEXO 1 (A) PERSONAS MORALES.- ORIGINAL Y COPIA DEL

ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA Y SUS MODIFICACIONES EL

CUAL DEBERA CONTAR CON EL NUMERO DE INSCRIPCION

ACTUALIZADO ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE A PROPIEDAD Y EL

COMERCIC, COMPROBANTE DE DOMICILIO, PODER NOTARIAL E

 IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE DEL REPRESENTANTE LEGAL, Y
CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL CON DOMICILIO (RFC).”

(Enfasis afiadido).

El documento descrito es plblico, por lo cual tiene pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como 79, 87, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ordenamientos de aplicacion supletoria en la materia, y con él se acredita
que la convocante pidid a las personas morales interesadas en participar en el
concurso, entre otros documentos, la presentacién de un comprobante de
domicilio, sin que especificara qué tipo o tipos de copprobant g ian
exhibir para satisfacer este requisito.- - -~ ------- o —)ﬁ,—f;;% - - -
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Ahora bien, segun se advierte del fallo de fecha veinte de abril del afio en curso,
(fojas 937 a 947), la convocante en lo conducente determind: - ---~---~--~ -~

n

INDUSTRIAL D .
EMPRESA PRESEN “ON TR ) O SIMPLE
COMO COMPROBANTE DE DOMICILIO, CELEBRADO ENTRE LA
PERSONA QUE TIENE EL DOMINIO DEL INMUEBLE Y FL MNP
QUIEN EN SU DECLARACION
A DE  DICHO INSTRUMENTO SE  MENCIONA__COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE LA FMPRESA
' SIN EMBARGO, NO EXISTE UN
MENTO QUE LO AVALE COMO TAL, RAZON POR LA QUE NO
ES VALIDO DICHO DOCUMENTO COMO COMPROBANTE DE
DOMICILIO, TODA VEZ QUE DEBIO HABERLO ACOMPANADO DE
UN RECIBO DE RENTA QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
FISCALES DE LEY Y UN RECIBO DE PAGO DE SERVICIO COMO ES
AGUA, ENERGIA ELECTRICA, SERVICIO TELEFONICO, ETC. EL
CUAL ES UN REQUISITO LEGAL CUYA PRESENTACION ES DE
CARACTER OBLIGATORIO, POR LO QUE SE CONSIDERA QUE EL
NO TENER LA CERTEZA DEL DOMICILIO DEL PARTICIPANTE
" AFECTA DIRECTAMENTE LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA, POR
1O QUE SE DESECHA POR RESULTAR INSOLVENTE, RAZON POR
LA QUE NO SE LLEVA A CABO LA EVALUACION DE SU PROPUESTA
TECNICA A TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS Y
PORCENTAJES BAJO LA CUAL FUE CONVOCADO EL PRESENTE
CONCURSO.”

Fl documento reproducido es publico, por ende con fundamento en los precepios
legales antes invocados, también goza de pieno valor probatorio, y <on él se
comprueba que la convocante descalificd a la empresa

porgue en su concepto el contrato de
arrendamiento presentado por dicha empresa comoe comprobante de domicilio no

era valido, debido a ia inexistencia de un documento que avalara la personalidad -

de quien lo firmé en su representacion y ademds en razdn de que no se le
acompand de un recibo de renta y un recibo de pago de servicios, como agua,
energia eléctrica, servicio telefénico u otro.- - -~ == - ----- - - oo m oo

Sin embargo, la decisién de la convocante es a todas Iucesﬁilegal, Bxg,é"s los
motivos que esgrimié para descalificar del concurso a la empresd’| confgrme, son
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erréneos y solo denotan que ningdn viso de legalidad tiene para sustentar su
actuacién en este procedimiento de contratacion.- - - - -------~-=----"-~-~

Asi es, en cuanto a la falta de personalidad que arguye, de la persona que signé
el contrato de arrendamiento presentado como comprobante de domicilio, esto es
el | I < odo  alguno quedd demostrada esta
situacion, pues ae la revisidn a las copias certificadas de las constancias que
componen la proposicién de la inconforme, esta autoridad administrativa advierte
que dentro de las mismas, aparece el poder notarial nlmero treinta y un mil
novecientos cuarenta y seis de fecha veintiuno de febrero de dos mil, (foja 469 a
495) de la que en las fajas 10 y 11 de dicha escritura {fojas 478 y 479}, con toda
claridad se asentéi- - -~ --~--- -~ e e e il =-- -

v Ja asamblea por unanimidad de votos aprueba otorgar

en nombre de

los siguientes poderes a favor de los sefiores.. _
. en adelante

IOentinicagos como apoderados del grupo "BY, guienes

gozan de las siguientes facultades:

A.- Poder general para pleitos y cobranzas, con todas Jas
facultades generales y aun con las especiales gue de
acuerdo a la Ley requieran poder...

B.- Poder general para actos de administracion...

C.- Poder general para actos de dominio...

b

En ese sentido el articulo 2554, parrafo tercero del entonces vigente Codigo Civil
para el Distrito Federal y sus correlativos vy concordantes de la Republica
Mexicana, que se refiere en el propio cuerpo del instrumento ptblico dispone que
en los poderes generales, para gjercer actos de dominio, bastara que se den con
ese caracter para que el apoderado tenga todas fas facultades de dueno, tanto en
lo relativo a los bienes, como para hacer toda ciase de gestiones, - - -~ - - -~ -~

En atencién a lo anterior, sin duda el Sefior — tenfa
facultades para representar a la empresa inconforme en la celebracion del
mencicnado acto juridico, lo cual soslayd la cenvocante al desechar la propuesta
de la hoy inconforme, pues no realizd ia debida verificacion de los documerntos
que agregb a su proposicién, toda vez que de los mismos si sejf7d§§pr%d%11a
personalidad con la que se ostentd esa persona al mo ) /ﬁe{%ﬁrﬁnar el
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contrato de arrendamiento, lo cual francamente solo denota una actitud
negligente de los servidores plblicos que realizaron la revisién de aqueila, lo cual
los llevd a considerar, en forma contraria a la realidad, que no estaba acreditada
la personerfa del signante.- - - == ------«-----«----------- T oo oC

En segundo lugar, tampoco tiene ningn sustento legal, el que haya descalificado
a ta inconforme, argumentando que no podia considerarse como comprobante de
domicilio, la contrata en donde se docurnentd el contrato de arrendamiento
exhibido por ella, en la medida que no lo acompafio de un recibo de renta y en su
caso, de un recibo de agua, energia eléctrica, servicio telefénico, etc., pues la
convocante, como antes quedd precisado, en las bases Unicamente solicitd que
los concursantes incluyeran en sus propuestas un comprobante de domicitio, si
que precisara que tenfan gue ser esta clase de documentos.- - - - - -~ -~ - - -

De ahi deviene lo infundado de sus argumentos, pues descalificd a la empresa
inconfarme, con base en requisitos que en modo alguno establecié en las bases
concursales, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 39, del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la
letra preceptia:-~»~-~------~ T T i

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién piblica v,
cuando proceda, el Proyecto de convocatoria deberdn
contener los reguisitos que sefiala el articulo 29 de la lLey
y se elaborardn conforme al orden, apartados e
informacion que a continuacion se indican:

IV. Enumeracion de los requisitos que los licitantes
deben cumplir, precisando cuales de éstos se
consideraran indispensables para evaluar [a proposicion vy,
en consecuencia, su incumplimiento afectaria su solvencia
y motivaria su desechamiento, especificande que éste
también se dard si se comprueba que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo de los bienes,
arrendamientos o servicios, o cualquier otro acuerdo gue
tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes...”

En el fondo, la convocante, debié especificar de manera clara y precisa en los
criterios  de evaluacién, qué documentos tomaria en consideracién para
considerarlos como comprobante de domicilio, conforme a lo ordenado en Ia
fraccion XIII del articulo 29 de la tey de Adquisiciones, Apz€fdami t@"siy

/ﬁ/
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Servicios del Sector Pablico, en el sentido de que la convocatoria de la licitacion
pGblica en ia cual se estableceran las bases en que se debera desarrollar el
procedimiento y en ias cuales se describiran los requisitos de participacién deben
contener los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de ias
proposiciones y adjudicacién de los contratos. - - -~ -~ ----- R i

Fs decir, resulta incorrecto que hasta ¢! acto de fallo, la convocante haya aplicado
requisitos y criterios de evaluacidén, que no fueron plasmados en las bases de la
convocatoria al concurso qué nos ocupa, toda vez que desde la emisién de ese
pliego de requisitos debié especificar el tipo o clase de documentos que tenian
que adjuntar los participantes, a efecto de tener por cumplimentado el requisito
de comprobante de domicilio.- = =~ === === - === R

Mas atn, de la constancia de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes
(foja 601), y que fue anexada a la propuesta técnica de ia inconforme, misma
que obra agregada al expediente de mérito, se advierte que dicha sociedad
mercantil manifestd que su domicilio fiscal se encuentra ubicado en el mismo
lugar que aparece en el contrato de arrendamiento, por lo que contrario a lo
manifestado en el acto de fallo, la convocante si podia contar con la certeza de
que se trata del domicilio del participante, -~ - ===~ ----=---=--=--="-="°

Sucede que en el caso, la convocante no tomé en cuenta lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 33 del Cédigo Civil Federal y el articulo 10, fraccién
11, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion, que respecto al domicilio de las
personas morales, enuncian:

“Articulo 33. Las personas morales tienen su domicilio en el
lugar en donde se halle establecida su administracion.

Articulo 10, Se considera domiicilio fiscal

arex

II. En el caso de persona morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se
encuentre la administracién principal del negocio.”

’

Luego, no existe ninguna duda que la convocante emitié su fallo de veinte de
abril de dos mil ence, sin la debida motivacién, en razén de que apoyd el
desechamiento de la propuesta, en requisitos no especificados en las bases de ia
convocatoria, ya que como se ha determinado con antelacion, es aﬂt%jurfdico/gﬁ"e
hasta ese momento haya especificado una serie de documepy 9,5{’ de tofio en
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consideracién para tener por no satisfecho el requisito que exigic a las
concursantes, de exhibir un comprobante de domicilio. - -= - == =-------~+ - -
De esa guisa, la convocante no demuestra gue la descalificacion & la empresa
» se haya realizado con
ativa aplicable; esto contraviene lo dispuesto por
et articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Piblico, en cuanto a que las convocantes deben verificar que las proposiciones

" cumplan solamente con los requisitos solicitados en la convocatoria; pues COmo

fue puntualizado, del andlisis efectuado a las bases de la convocatoria a la
licitacion ya precisada, evalué ta de la inconforme, a la luz de requisitos no
plasmados en ese pliego de condicieneg.- ~ - - - ==~ - -=~=-~-=-~---=~-~-~ IR

Apoyan Jos anteriores razonamientos, la tesis 214714, visible a fojas 449, del
semanaric judicial de la federacién, octava época, tomo XII, octubre de 1993,
tribunales coicgiados de circuito, quereza: ~~---- - - -- - -+ - - - - - - -

“MOTIVACION, CONCEPTO DE.- No es la extension de las
consideraciones del acto reclamado lo  importante para
desprender si se satisface o no el requisito de motivacion, sino
los_razonamientos inherentes a las circunstancias  de
hecho, contenidas en su texto, formuladas por la autoridad
para establecer la adecuacién dei caso a la hipotesis legal.”

A mayor abundamiento, la propia convocante en el informe circunstanciado, (foja
166), manifestd: “no existe ningln ordenamiento legal que regule el tipio de
documente que sea valido come comprobante de domicilio”.- - = = == === == == --

Pues bien, la anterior versién de los hechos constituye una manifestacion
expresa, en razén de que la convocante, reconoce hechos que le perjudican, pues
admitié que no existe ningldn ordenamiento legal que establezca qué clase de
documentos son validos como comprobantes de domicilio, lo que implica que bien
pudo aceptar como tal, el contrato de arrendamiento gue exhibid la inconforme, y
por tanto tiene pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo
200 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la
MEtEri@. - - == == == == == == == == = == == S So S o oo oo oo e e oo s S ms s o oo oo

Por lo tanto, el hecho de que la inconforme presentara un contrato de
arrendamiento en donde figuraba un domicilio, que incluso coincide con el
manifestado en su registro federal de contribuyentes, bajo los razonamientos
expuestos, debid bastar para tener por cumplimentado el requisito consésti/n}e en

anexar a las proposiciones de i0s concursantes, un comprobapte domjeflio.- -
A
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En efecto, al no haber un precepto especifico que contemplé qué documento
resulta valido para considerarse como comprobante de domicilio, se insiste que la
corvocante dehié abstenerse de desechar la propuesta de la hoy inconforme, al
restarle valor al contrato de arrendamiento que adjunté a su propuesta, toda vez
que tal y como lo adujo, le dejé en estado de indefension, porqué en el fallo

contemplé requisitos no solicitados en las bases contenidas en su convocatoria, al
descalificaria con base en una serie de documentos gue a su consideracion,

cerfafi tomados como comprobantes de domicilio, sin que fuesen de su

conocimiento desde los criterios de bases. - - ~~-----~----"--="°"""°"°"°

Lo anterior, a fin de observar el principio juridico de razonabilidad en el
procedimiento administrativo de licitacién, conforme al cual todos los actos que el
Estado Federal o las Entidades. Paraestatales convocantes realizan durante el
mismo, deben encontrar su just-i'ﬁcacién' en preceptos legales y en hechos,
conductas y circunstancias que los causen.- - - - - =~ -----"" "~ 7" 7777 -

OCTAVO. Consecuencias de la resolucion. Atentos al resultado del anaiisis de
la problematica y pretensiones deducidas por la inconforme, al tenor de, lo
dispuesto por el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que determina la nulidad de los
actos, contratos y convenios realizados en contravencién a lo dispuesto por esa
Ley: es pertinente decretar y se decreta la nulidad del fallo de la licitacion
pablica nacional mixta 00009049-009-11, del veinte de abril de dos mil
once, Unicamente en lo que respecta a la indebida descalificacién de 1a empresa

B B o ' } que la convocante
realiz0 durante |2 junta P los participantes el
resultado final def certamen.- - -~~~ -~ - -~ - - - - =< -w - - == o= oo oS o TT T

En consecuencia, debe reponerse el fallo_en el procedimiento licitatorio a
estudio, y a dicho propdsito la convocante, por conducto dei servidor publico
competente para ello, debe observary cumplir las siguientes directrices: - - - - -

1) No podréd descalificar a la empresa inconforme, por la falta de
cumplimiento del requisito consistente en la exhibicion de un comprobante
de domicilic, conforme a lo expuesto en el Considerando Séptimo, ni por
ningin otro que tenga que ver con la documentacidn de carécter legai
obligatoria presentada con su propuesta técnica, en razon de que la
empresa inconforme cumplié con el requisito solicitado, consistenig en
anexar a su proposicién un comprobante de domicilio.-~- - - - _%_ - -

/ V_//
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Debera proceder a reahzar la evaluaaon de la propuesta técnica y en su
caso econémica de la sociedad mercantil inconforme, en términos de la
normativa aplicabie en la materia, toda vez que por haberla considerado
indebidamente como insolvente, no llevd a cabo la evaluacion de la
MISIIES. - = ~ = = = = = = = = = == = = = = = — e m o o oo oe o oo s o= oo o= s oo s

Una vez efectuado lo anterior, deberd emitir el fallo que en derecho
proceda, con - arreglo al articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico. ~-----------------

En el caso, que como resultado de la evaluacién a la propuesta de la
inconforme y reposicion del acto de fallo, se determine que el o los
contratos derivados de las partidas en que participa dicha empresa, tienen
que otorgarse a un licitante diverso de aquellos con quienes se celebraron,
deberd cumplir con le ordenado en el articulo 75, itimo parrafo de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector PUblico, la cual se
deja bajo su mas estricta responsabilidad.- - - - - -- - - e m e ms

El fallo gue se emita, debera notificarse al inconforme y a las empresas
terceras interesadas.- - - - - - - - - i e B

Se requiere al CENTRO SCT VERACRUZ para gue en el término de SEiS DIAS
HABILES, a partir de! siguiente al de ia notificacién de la presente resoiucidon dé
debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad en copia certificada
las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en
términos de lo que dispone el art|cu|o 75, primer parrafo, de la Ley anteriormente
IMVoCada. - = - == -~ == - - — - - S - m s s - - m s mmm s o - S m o em s

Por io

antes expuesto, es de resolverse y s@: -~ - - - - - ---- == - - - - oo

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la

presente resolucion, se declara fundada la inconformidad
promovida por la empresa R
' Iy < consecuencia, se decreta la nullda
Tlicitacion pUblica naCIonaI 00009049-009-11,
solamente por o qué hace a la descalificacion de que fue objeto. -

SEGUNDO.- Para la debida reposicion de los actos irregulares, la convog
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TERCERO.- Dadas las incbservancias a la normativa de la materia, con base
en el articulo 80, fraccién I, numerat 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Plblica, esta autoridad determina que
corresponderda a la convocante instrumentar las medidas
preventivas y de control que estime pertinentes, con objeto de
evitar que en futuras licitaciones se incurra en inohservancias
como las advertidas en el presente asunio, pues las mismas
afectan la debida transparencia en el servicio publico, asi como el
normal y legal funcionamiento de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. - - - --------=~ -=-=------=---°"--""""

CUARTO.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del
articulo 74, Gltimo parrafo, de - la lLey de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
reclirso de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o
bien, ante la instancia jurisdiccional competente. - - - -~~~ -~~~

QUINTO.-. Notifiquese y en su.oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente concluido.

Py
. v ra
LIC. OCTAVIO ROBE,RTQ CI}S’A MADRID MATA

- L
Para:

Lic. Aqustin Basilioc de la Vega.~ DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT VERACRYZ.- Km. 0+700 Carreters
Xalapa-Veracruz, Col. Sahop, C.P. 91190 CSCT_Ver, Edif. £, PISO 1, SECCION: Oficinas Xalapa, Veracruz.
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