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México, Distrito Federal, veinticuatro de febrero de dos mil quince.

V1S T O S para resolver en definitiva los autos del expediente 025/2014, integrado con motivo
de la inconformidad promovida por la empresa or conducto
de su representante, ' _ _ n contra del acto de presentacion y
apertura de proposiciones de tres de junio’de des/mil catorce,€mitido en la Licitacién Publica
Nacional Electrénica, LA-009000049-N10-2014, cofvocada, por el Centro SCT Baja
California de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicion de “material de
construccién, pinturd y herramientas”,y; © . R

1.- Por acuérdéillSﬂ%ii\%S d& dieciochd de juni

Oficialia d¢ Partes de este Organo Interno.de, Co trol de*la Sec

SER {fa'de Comunicaciones y
Transportés, al dfa sighiente, el Director. General Adjunto de ncor formidades ‘de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contratacionés-Publicas de la Secretarfa de la Funcion
Plblica, remitié el escrito de inconformidad (fojas:005 y 006), preséntado a través del Sistema
Electrénico de Informacién Pablica Gubernamental. “CompraNet”, el nueve de junio de dos mil
catorce, por la empresa ] W o conducto de su representante,
N I en contra del acto de presentacién y apertura de
proposiciones de tres de junio de dos mil catorce, de: la! Licitacién - Piiblica Nacional
Electrénica LA-009000049-N10-2014, convocada por el Centro SCT Baja California de fa
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicion de “material de construccion,
pintura y herramientas”. Co T e S

2.- Mediante proveido de veinticuatro de junio de dos mil catorce (foja 015y 016), se tuvo por
recibido el escrito de cuenta y se admitio a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se
previno al prorovente de la inconformidad para que en el término de tres dias habiles ofreciera
las pruebas gue estimara pertinentes y sefialara domicilio para ofr v recibir notificaciones en el
Distrito Federal; precisandole los alcances y efectos de no desahogar dicha prevencién en fos
términes indicados. '
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De igual forma, en dicho proveido, se requirié a la convocante rindiera su informe previo en el
gue informara el monto econdmico autorizado, el monto adjudicado, el estado del procedimiento
y los datos generales del tercero interesado; y se le corrid traslado del escrito inicial de
inconformidad a efecto de que rindiera informe circunstanciado y remitiera en copia
certificada la documentacion conducente de la licitacién impugnada.

3.~ Por auto de catorce de julio de dos mil catorce (foja 024y 025), se tuvo por recibido el oficio
CSCT-6.2.305.DGUA)-1367/2014, de nueve de julio del mismo afio (fojas 026 y 027), a través
del cual la convocanté rindié su informe previo, comuiicando gue el monto econdmico autorizado
fue de $2'000000.00 (dos millones. de pesos..00/100 M.N.); el monto adjudicado fue de

$950,863.72 (novecientos cincuenta mil ochocientos sesenta y tres pesos 72/100 M.N); y el
estado en que se encontraba el procedim fito licitatorio; asi mismo, una vez conocidos los datos
de la empresa tercera interesada’ , se le corrio
traslado del escrito de inconformidad, para que en el término legal manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara fas pruebas que estimara pertinentes.

4.- Mediante acuerdo de dieciséis de-julio de dos mil catorce (foja 040), se tuvo por recibido el
oficio CSCT-6.2.305.UA}-1387/2014, de once de julio dei afio proximo pasado (fojas 041 a
049), mediante e] cual el Centré SCT Baja California rindi6 su informe circunstanciado y
remitié la documentacion solicitada.  ~+ " i : '

mli &,gafc_iorf_‘\é; (foja 385), se tuvo por perdido el
has de.su parte; toda vez que en el término
la __'prr'evehc:is_c'm-_"forhj.ujada;_ por esta autoridad

5.~ Mediante.acuerdo dewveintinieve dej
derecho de la émpresa inconforme para

de tres dfas -habiles concedido-no ?dg'saﬁégi’)__'
da'en el plnto 2 anterior,

administrativa, precis

6.- Por actierdo de catorce de octubre de d
derecho de la tercera interesada .

de que no desahogé en tiempo y.TOrMa. recno de audlencia el cual se le otorgd 'y fue
debidamente notificado, conforme a lo dispuesto efl el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia.

7.- Mediante proveido de catorce de octubre de dos mil catorce (foja 405 y 406), esta autoridad
administrativa desahogo las pruebas ofrecidds por el Centro SCT Baja California y ordend
poner a la vista de la inconforme y de & tercera interesada los autos que integran el expediente
en gue se actla, para gue formularan fos alegatos que estimaran pertinentes.

8.- Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil catorce (foja 421), se tuvo por perdido el
derecho que debieron ejercer la inconforme y ja tercera interesada para formular sus alegatos.

Cantro Macional SCT, Avenida Universidad y Xola 3/n, Colonia Narvarte, Cusrpo A7, Ala Poniente
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9.~ Mediante auto de veinte de febrero de dos mil quince, se cerré la instruccion de [a presente
instancia, ordenandose turnar fos autos para su resolucion.

CONSIDERANDO

'PRIMERO.- Competencia, EI Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretarfa de Comunicaciones y. Transportes, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad en térmiros de lo dispuesto por los artfculos 37, fracciones
VAL XVEy XXVIL de fa Ley Organica de la Administracién PUblica’ Federal, en correlacion con el
articulo segundo Transitorio del acuerdo por el que ‘se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de.lar dministracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de dos dé'enero de dos mil trece; 1 fraccion i, Titulo Sexto, Capftuto
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Seryicios del.Sector Pliblico; 3, Apartado
D. 80, fraccion |, numeral 4.del Reglamento Interior. de la Secretafid de la Funcion Publica; Cuarto
y Quinto del Acuerdo por ef que se adscriben organicamente las Unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcién Pablica y se'establece fa-subordinacion jerarquica de servidores publicos
previstos en su’Reglamento Interior;.y 2 y8.del Reglamehto- nterior de la Secretaria de
Cormnunicaciones y Transportes, pues corresponde _eéia_’;ai.ﬂ_tq;rid,ad;éﬁpinis’cra:ti’va, recibir, instruir
y resolver las inconformidades interpestas porzlo actos: Juicio de. las inconformes,
contravengan las.disposiciones juridicas en s

del sector pablico. A R

gnado es el acto de presentacion

SEGUNDO.- Oportunidad de la inconfo o b
' la Licitacion Publica Nacional

-y apertura de propuestas de tres; de junio
Electronica LA-00900049-N10-2014 (fo

En términos del articulo 65, fraccion lil, de la Ley de Adquisiciofies, Arrendamientos’y Servicios del
Sector Pablico, el término legal para inconformarse contra dicho acto €S de seis dias habiles,
posteriores a que se celebre la junta pablica en Ia que se ¢é a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta pablica,

En el caso que nos ocupa, el fallo de 1a licitacién se emitié el diez de junio de dos mil catorce y fue
comunicado en junta ptblica el mismo dia, segin consta en-el acta levantada para tal efecto
(fojas 351 y 352), y si bien el escrito de inconformidad fue presentado a través del Sistema
Electrénico de informacion Publica Gubernamental “CompraNet” el nueve de Junio de dos mil
catorce: esta autoridad estima que su interposicion resuita oportuna '

Se afirma lo anterior, pues el hecho de que la inconformidad se haya presentado antes de que
iniciara el plazo para hacerlo, no torna extemporanea o inoportuna su interposicion, dado que si

s
p
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la (nica exigencia para la presentacion de la instancia es que se efectile antes de fenecer el plazo
respectivo; es evidente entonces, que no existe obstaculo alguno para interponerlo antes de que
éste inicie.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia 1a./]. 69/2014 (10a.), de
la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, época: décima epoca, registro:
2007854, Gaceta del Semanario Judicial de la rederacién, libro 12, noviembre de 2014, tomo |,
materia comin, pagina 658, que a continuacion se cita:

“RECURSO.. DE. INCONFORMIDAD. SU_ PRESENTACION ES OPORTUNA AUN
CUANDO SE REALICE CON ANTERIORIDAD A QUE COMIENCE A CORRER EL PLAZO
PARA -SU INTERPOSICION. La circunstancia de que -él. recurso de inconformidad se
presente en la fecha en que surtio (ef_:e.c-‘t_osJa:__notfﬁcacr'én del acuerdo recurrido, esto es,
antes de gue comience ¢ .CO pfaz”o ‘previsto para interponerlo, no implica que su
promocién sea extempordnea, pues de-os articulos 22 y.202 de la Ley de Amparo se
colige que el quejoso, el tercerd interesado o el promavente.de la denuncia a que se refiere
el articulo 210 dela ley citada, pueden presentar el escrito relativo desde que se les
notifique el acuerdo recurrido, es decir; ef mismo dia, o bien, el dia hdbil siguiente, esto cs,
aquel en que strta efectos la notificacion; méxime si no existe alguna disposicion legal que
prohiba expresamente interponer: el recurso antes de que inicie el plazo otorgado af efecto,

ni que sefiate que por éllo si presentacion seq extempordnea.o inoportuna.

—

Asi como laTesis de Jurisprugencia,gépioﬁ'r})ove;;j:.él;’:'r.é_i'g.isxt'i'ﬁckj;;'.li6,7nz'éi__7;.instanci_a Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion.'y su“gaceta, tomg; XXIX, mayo 'de.2009, materia comin,

tesis: 2a./), 49/2009, pagina 176, de tubro y textosiguiente:. ;-

, RESENTACION' S OPORTUNA AUNQUE SE EFECTUE
ANTES DE ‘COMENZAR EL PLA O PREVISTO PARA ELLO. Del articulo 105, tercer
pérrafo; de la'Ley de Amparo, en relacion ¢6n la jurisprudencia P./1. 77/2000, del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de'la Nacién, de rubro: "INCONFORMIDAD. EL
PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE CINCO ‘DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS
EFECTOS LA NOTIFICACION DE" LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA
SENTENCIA DE AMPARO, O INEXISTENTE LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO., se
advierte que la inconformidad debe presentarse dentro de los 5 dias siguientes al en que
surta sus efectos fa notificacién de la resolucion que tiene por cumplida la senténcia de
amparo. Ahora bien, si la Unicd exigencia para ld presentacion de dicho recurso es que se
efectie antes de fenecer el plazo respectivo, es eviderite gue no existe obstdculo alguno
para interponerlo antes de’ que éste -inicie; consecuentemente, el recurrente podrd
presentar la inconformidad desde’ el momento en el cual se le notificd el acuerdo
correspondiente, sin que por eilo deba estimarse que su presentacion es extempordnea’”.

“INCONFORMIDAD. 'S

TERCERO.- Legitimacion procesal. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud qgue
de autos se desprende que el promovente acredité contar con facultades suficientes de

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad vy Xola s/n, Coloria Narvarte, Cuerpo "A”, Ala Poniente
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representacion legal, tomando en consideracion gue promovid la inconformidad a través del

Sistema Electrénico de Informacion Piblica Gubernamental “CompraNet”, razén por la cual
resulta evidente quemiene por reconocida su personalidad
por medio de identimcacion electronica, la cual se €n ‘ende como el conjunto de datos y
caracteres asociados que permiten reconocer la identidad de la persona que hace uso del mismo,
~y que legitiman su consentimiento para obligarse a las manifestaciones que realice con el uso de
dicho medio, en términos de lo dispuesto por el numeral 16 del Acuerdo por el que se establecen

las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Flectronico de
informacion Publica Gubernamental denominado “CompraNet”.

CUARTO.- Antecedentes. [l trece de mayo de dos mil catorce, Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, por tonducto del Centro SCT Baja California, convocd a la
Licitacién Plblica Nacional Electrdnica LA-009000049-N10-2014, para la adquisicion de
“material de construccion, pintura y.hérfamientas”. :

Y

1. La junta de aclaraciones, tuvo lugar el veintidés de mayo de dos mil catorce, segln la

minuta levantada al efecto ese mismo dfa (fojas 104 a108).

2. El acto de presentacion y‘a_pe__rthai'_ de propasiciones, se realizd el tres de junio de dos mil
catorce, donde los interesados presentaron sus:ofertas (fojas-110a 113). .

p!ahﬁt\és_ eﬁ"zjﬂpta tﬁl:;iit

d:ez de julni‘o de dos mil
da para tal proposito (fojas 351.a 360). -

Las documentales en gue constan los antecedentes res Aados, y que forman parte de autos,
tienen pleno valor, probatorio, para demostrar.el modoi como 'se desarrollé el proceso de
licitacion, en, términos dé lo dispuestg-par. elyarticul yi50 de la Ley Federal de Procedimiente
Administrativo, en correlacién con los articulos 197 y 202, del Codigo Federal de Pracedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, segin o dispuesto en et articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plbiico. | ' :

QUINTO.- Materia de la c_dﬁtfbvers_ia. En ia especie ef objeto de estudio en el presente asunto
se circunscribe a pronunciarse sobre I3 legalidad de [a actuacion de la convocante en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.. .

SEXTO.- Motivos de inconformidad. Los argumentos en que la empresa —

asa su inconformidad, son los siguientes: |
R 3

6) En el Acta de Apertura Técnica se indica que nuestra propuestd no sefiala los precios

/
S
s N . 5 el Fd . T 3 P i el H i e A AL H =+
/, Comtrn Macional SCT, Avenida Universidad y Xela s/n, Colonia Narvarte, Lugrpo AT, Ala Popiente
; Tercer Pisn, Codigo Postal 03020, Delegadién Benito Juarez, México DnF.
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unitarios de cada uno de los bienes que integran nuestra propuesta.
Por lo arriba expuesto queremos hacer las siguientes aclaraciones:

1) Enelinstructive (informe imprimible) que emite el propio sistema se indican gue para el
llenado de las proposiciones haya las siguientes secciones:

o Técnicos — Documentacién Legal y Administrativa
e Técnicos— Propuesta Técnica.

o Técnicos — Anexos R

e Sobre Econdmico — Propuesta Econdmica

o Sobre Fconémico — Anexos R

2) En las instrucciones que aparecen para la seccion Técnicos — Documentacion Legal
y Administrativa, cn el inciso 10 ala letrd dice:

Inciso j} Catalogo de. [és’bJenes propuestos, de éonfdrm?dad:a las caracteristicas
solicitadas en &l Anexo No. 1 (Listado de bietes a cotizar) - -

Esta seccién se requisito con 'la informaciéh requerida en el Anexo 1, sin incluir ningdin
precio, ya que esta es solo [a Propuesta Téenica y ademds no se indica lo contrario,

3) Enlas instrucciories que dparecen pard la se’ccfén.Técnicos;— Propuesta Técnica, en
el inciso 14 ala letra dice:d <7+ U '

parece cbmo Anexo No., 1 (Listado de bienes
onvocatoria, o bien en documento de la empresa,
( - debiendo’ cumplir con todas Jas

Inciso ¢) Deberd ad _
a cotizar) qué se presenta en‘esta
legible, sin *tachad i “enmer

85 téen 1das

Esta secciéit se requisito’con’la informacion requerida en-el Anexo 1, sin incluir ningtin
precio, ya que esta es s0Jo la Propuesta Técnica y ademds no-se sefiala lo contrario.

4) En la seccién del Sobre Econérnico ~ _Propuesta Econémica, aunque no hay
instrucciones claras, se ‘aprécia una tabla que indica los articulos que sofi obligatorios
(todos), No. De Referencia al contrato interno, Descripcién breve, Unidad de medida,
Cantidad, Precio Unitario y Precio (Total), siendo precisamente el campo del Precio
Unitario’ el (inico que estd en vacic y que es para introdticir el precio de cada una de las
partidas gue conformarn ,nuestrq propue_Sta. ’ )

5) En la Gnica parte editable de esta tabla, se requisito con ios precios unitarios Gue

estamos proponiendo para-cada uno de los articulos que integran nuestra proposicion,
io cual arrojé un total de: $917,575.00 pesos sin incluir IVA.

6) La edicidn de esta tabla se verifico comparando el total que arroja lu misma contra e!
total que tenemos calculado en nuestros papeles de trabajo. £ total es el mismo:
Fantre Nacional SCT, Avenida Universidad y Xola s/a, Coionia Narvarts, Coarpo A7, Als Ponients '
Tercer Piso, Coclign Postal 03020, Delegacion Benito Jubrez, México DT,
Tel: (5535723 2300 Fxr. 12011 jor e truiillo@sct.gob.mx - www,.sct.gob.mx
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$917,575.00 pesos in incluir IVA:

7) En el acta de Apertura Técnica se nos indica que NO se present6 el Anexo 1 con Jos
precios unitarios, ante fo cual sefialamos:

@) En las dos secciones donde se pide al Anexo 1, solo se incluy6 el Listado de
Bienes a Cotizar, ya que én ning(n punte sefiaia explicitamente que se deban
" incluir precios unitarios, toda vez que solo es la Seccién de la Propuesta Técnica.

b) Enla tabia de la seccién Sobre Economico — Propuesta Econdmica, aparecen
Jos precios unijtarios sefalados. Esta informacion la sustentamos con un reporte
emitido por nuestro sistema”. - : ' : '

Al respecto, en el informe circu _Sté‘h:C|§a.c§o Xf}U_g‘%_gihdié fa convocante, visible a folios 041 a 049
de autos, contenido en el ofici CSCT+6.2.305.UA)-1387/201, de once de julio de dos mil-
catorce, respondié en los siguientes termines: .- « .. PR

“SEXTO.- “En.elacta de Apertura Técnica se indica que nuestra propuesta no sefiala los

precios unitarios de cada uno de Jos bienes que integran nuestra propuesta.” ’

NO SE ACEPTA COMO. CIERTO EL HECHO SEXTO; ya que como quedo dsentado en el
. punto anteior el acta de apertura Técnica o existe; por fo.que se refiere el inconforme a gue

“no sefiala 105 precios unitarios de cad ung de’los bienés que integran nuestra_propuesta”
esto es-asi; ya que.‘gomoibien se ‘expresa‘enel punto ‘anterior, conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. del_Sector Publico, ‘se procedié a la Tecepcion y
apertura-de las propuestas-tanto,técnicas. como econdmicas ‘presentadas por las empresas

g Fi S 3

Iicftante;js,f‘mismt‘zs,;qLje?jqe'r’dq_"dé'sc;af‘ghd:@-"s' a_través del Sisterna CompraNet, sin entrar a
andlisis detailado de su contenido; quedando asentada en el acta de Presentacién y

Apertira de Proposiciones.por-lo que fidce a la empresa.inconforme que: “Asf biefn sé hace

constar que Ja empresa Materiales Tijuana, S.A. de CV., presenta Anexo 1 (listado de bienes a
cotizar); sin embargo, en el mismo aparecen en blanco los espacios de las columnas en las

cuales se deben reflejdr los précios unitarios en letra y con nimero, importe minimo y maximo

y sus totdles;” Asentdndose en dicha actuacidn que las propuestas se recibieron para su
evaluacién y con base en ellas, se emitird el fallo correspondiente.

EN CUANTO AL CAPITULO DE ACLARACIONES DEL INCONFORME:

1) “n el instructivo (jnfcrmeifmprimibfe) é;ue emite el propio sistema Se indican que para ¢l
llenado de las proposiciones hay las siguientes accicnes:

» Técnicos - Dacumentacion Legal y Administrativa
o  Técnicos—Propuesta Técnica :
# Técnicos-ANexaos

»  Sobre fconémico-Propuesia Econdmica

Contro Nasionat SCT, Avenida Universigad y Yolz o/n, Colonia Narvarse, Cuerpo A7, Ala Poniente
Tarcer Piso, Codigo Postal 03020, Delegadidn Benite Judrez, Méxice DF,
Tal. (55} 5723 9300 Ext: 12011 jorgetrujilio@sct.gob.mx - www.sct.zob.mx
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P Sobre Econdmico-Anexos”

En cuanto a este punto, es cerrecta la apreciacion del inconforme, ya que por tratarse de una
licitacion electrénica y de acuerdo al Manual de Operacién UC dei Sistemda Compranet, se
establece gue la Convocante deberd configurar requerimientos de respuesta, con la finafidad
de que el licitante integre su proposicién técnica y economica en un drea especifica, quedando
de la siguiente manerd: ‘

1. Requerimiento Técnico/legal
1.1 Documentacion Legal y Administrativa
1.2 Propuesta Técnica .

2. Requerimiento Economico
2.1 Propuesta Econémica.

para la ficitacién que nos ocupa dentro de la Seccion 1. Requerimiento Técnico/Legal y 2.
Requerimiento Econémico, Ja convocante configuro fos requierimientos de tal forma que
cada pardmetro descrito enel Sisterna Compranet equivale a cada uno de Jos documentos
solicitados en la convacatoria ¢ la ficitacién, descritos en ¢l apartado 5 INTEGRACION DE LAS
PROPUESTAS, punté 5.1 Documentacién Legal y Administrativa y punto 5.2 Propuestd
Técnica y Economica. (Localizado en las pdginas 10 afa 12 de la Convocatoria)

2) En las instrucciones que aparecen para la seccion Técnicos-Documentacion Legal y
Administrativa, eft el inciso 10 ala letra dice: ' o _
Inciso.j) Catalogo de o0s. bienes propues s, de. tonformidad - las caracterfsticas
solicitadas en ef Anexo No. 1'(Listado de bienesa cotizar) MR, e
Esta.seccion se requisito co ) la informacién reqlerida en el Anexo 1, sin incluir ningtn

precio, ya que esta es solc la propuesta Técnica ademds no.se indica fo contrario.”

0 cuanto al.iriciso j) es correcto, ya que presentd ef catdlogo de -
bienes.- que se requirio para tal efecto, y de nuea cuenta hace referencia a que no'cotizé
incluya ningtin precio refiriéndose a‘que era la propuesta Técnica; en ese sentido es Correcto,
ho se debia incluir precio alguna y tampoco el anexo referido,” dicho inciso es para presentar
lnicamiente dicho catdlogo, en base a fos bienes descritos en el anexd 1 (listado de bienes a
cotizar); ya que en este, se describen las cdracterfsticas de los bienes solicitados v que
debieron tomarse de base para ef catdlogo requerido.

Por lo que ,hacejai presente en cug

3)  En las instrucciones que aparecen para la seccién Técnicos — Propuesta Técnica, en ef
inciso 14 a la letra dice: inciso ¢ Deberd adjuntar el formato que aparece como Anexo
No. 1 (listado de bienes a cotizar) que se presenta én esta convocatoria...”

Fsta qutoridad inforrnante considera contradictorio lo manifestado por el inconforme af
referirse a que el inciso 14 io requisito con la informacién requerida en el Anexo 1, sin incluir

ningtin precio, mencionando que en el apartado no se sefiala lo contrario.

i bien es cierto cormo ya quedd asentado con anterioridad, la convocante configurd fos

Centro Nacional 3CT, Avenida Universided v Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerpo “A°, Al Ponlente
Fercer Piso, Codigo Postal 03020, Delegadion Benko Judrer, México DF
Tel:€55) 5723 9300 Ext: 12011 jorge.trujillo@sct.zob.mx - www.sct.gob.mx
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requerimientos de tal forma que cada pardmetro descrito en el Sistema Compranet equivale
a cada uno de los documentos solicitados en la convocatoria a la licitacion, siendo asf, que el
pardmetro 14 se refiere af apartado 5 INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS,. punto 5.2
Propuesta Técnica y Econémica, inciso ¢) (Localizado enla pdgina 12 de la Convocatoria);
en el que claramente se especifica que el Anexc No. 1 (Listado de bienes a cotizar), debia
presentarse debidamente requisitado y que era obligatorio en todos sus renglones;
para lo cual en el cuerpo del formato Anexo 1 (Listado de bienes a cotizar), se describen
columnas en blanco referidas a: Marca, Modelo/Clave, precio unitario con letra y con ndmero, |
importe minimo_e importe mdximo, de cada und de las partidas, debiendo cada ficitante
requisitar el formato con la informaci6n solicitada en el mismo; supuesto que no sucedié con
la empresa inconforme ya que dicho anexo, Jo presenté requisitando solamente las columnas
de marca y modelo/clave, faltando lo referente a precio unitario con fetra y numero, importe
minimo e importe maximo, y que adernds elimind de dicho formato las columnas relativas a la
informacion faltante, situacién que probablemente confundié al hoy actor, ya que al efiminar
dichas columnas deja fuera Jq"-?s‘mteg?aéién -de esta informacion dentro del citado anexo,

presumiendo esta autoridad ‘quetel hoy. dctor al intentar separar fa propuesta técnica de la

econdmica, supuso fq-existeﬁc[d de otro formato para cotizar. la.econémica, confundiendo la
integracién de su propliesta, ya que el Lf_gnjcc_j"ci Ex0-a requistar en fa presente Convocutoria
para efecto de propuesta técnica.y. econdicd era el Anexo No. 1 (Listado de bienes a
cotizar), que incluye todos las caractéristicas de los bienes que se licitan y que debieron

haberse cotizado en el mismo por-ja empfesa inconforme,. *

Es decir -el licitante inconforme "debic hdber utilizado el. Anexo Na, 1 (Listado, de bienes a
cotizar)! para_cotizar los bienes solicitados por; a Convocante;. yd:que es la base de su
propuesta econdmica, toda vez.que al‘presentar el formato Anexo No. 1 sin la informacion
requerida y- soficitada: po convocante. afectd Ja solvéncia’ de ‘st propuesta,. es_decir no
{ econdmica al no cetizarjos renglones referentes al precio unitario de
icitacion pliblica que’nos ocupa. A B

@ ‘empresa inconforme

En consecuencia g o ihabé{ P _sentcigo__ el Anexo No. 1'sinla Infbrma-cfén
solicitada,.no cumplié con o especificado en el punto 3 INSTRUCCIONES PARA ELABGRAR

PROPOSICIONES, inciso D, de la convocatoria a la licitacion, en virtud de que en el

inciso'feferido, se sefiald que para elaborar la Propuesta Econdmica se debe de incluir

“la infermacién que se indica en el Anexo No. 1 (Listado de bienes a cotizar),
debiendo cotizar cada una de las partidas; Utilizando a eleccién el formato que para ello
se adjunta, o bien en documento’ membrretado de la empresa debiendo cumplir con todas las

condiciones establecidas en la convocdtoria.”

3. INSTRUCCIONES PARA FLABORAR PROPOSICIONES i 7

DL "Propuesta‘E'Econ_a:');’mica" Incluird, la informacién que se indica e el Anexo No. 1
(Listado de bienes a cotizar), debiendo cotizar cada una de las partidas; utilizando a
eleccion el formato que para elle se adjunta, o bien en documento membretado de la
empresa debiendo cumnplir con todas las condicicnes establecidas en la convocatoria.

Mecanografiada sin tachaduras ni enmendaduras”

Centra Nacionat SCT, Avenida Universidad v Yola s/r, Colonia Marvarie, Cuerpo "A", Ala Ponienie
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Asf mismo queda claro en el punto 1.1 CANTIDAD, UNIDAD Y DESCRIPCION DE LOS BIENES.
Pdgina 4 de la Convecatoria: “los licitantes deberdn presentdr sus propuestas, en el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales “Compranet”; para la totalidad de las partidas indicadas en
el Anexo No. 1 (listado de bienes a cotizar), asignandose el contrato a un solo licitante de
conformidad con fo descrito en ef punto 7 (criterios de evaluacion de esta Convocatoria”™ Y
demds puntos referenciados al listado de bienes a cotizar siendo claros y precisos que debia
contener todos los renglones y columnas del mismo.

4)  Enla seccion del Sobre Economico — Propuesta Econémica, aunque no hay instrucciones
claras, se dprecia una tabld que indica fos articulos que son obligatorios (todos), No. De
referencia ai contrato interno, Descripcion breve,..” - '

5)  “En-la-dnica parte editable de esta tahla, se requisito con los precios unitarios gue
estamos proponiendo para cadd une de los articulos que integran nuestra proposicion,
o cual arrojo un total de: $917,575.00 pesos sin incluir VA"

Respecto a estos numerales el inconforme manifiesta que en.el Sobre . Economico-Propuestd

Econdmica, aparece una tabla que indica los articulos, No. De Referencia al contrato interno,

Descripcién  breve, Unidad de medida, - Contidad, precio. unitario y precio (Total;

manifestandg claramente en este n_um_er,af,*“siend.o prec_'isa}nente el campo del Precio

Unitario el tinico que esté vacio v que es para introducir el precio de cada una de

las partidas que conforman _nuestra propuesta”, indicando ademas que es la Unica

parte editable de ia tabla,'y que esta. fue requisitada con fos precios unitarios que

*

propusieron:para cada uno de’ los: articulos.que integran ‘si-pfoposicion”. Sin-embargo es
importante,asentar que gstos numerales se refferen a-los pardmetros.que se editan en el

sistemd” Compranet; y que quedan registrados -en"dicho_ sistemd como evidencia de su -
participacion, contando ya el sistema con el importé de su'propuesta; para que en el supuesto
de resultar licitante-ganador, se continde cor la configuracion del contrato virtua! denitro del
DropiOSIStEma, S el el b R | |

Este Centro SCT considerd importante reiterar que si bien'es cierto el Sistema Cornpranet,
especifica en el Manual de Operacion UC, que ld Convocante deberd crear pardmetros para €l
requérfmiéh‘to econdémico, es decir crear un parametre para cada - partida descrita en la
convocatoria a la licitacién, donde el licitante deberd de capturar el precio unitario por cada
partida, sin embargo €s importante aclarar y manifestar gue la captura de Jos precios
upitarios en el Sistema Compranet por parte de los licitantes partic;‘pantes; no remplaza la
informacion que la Convocante solicita en el apartado ndmero 5 INTEGRACION DE LAS
PROPUESTAS, de fa convocatoria a ia licitacién, misma que deberd contener todas y cada una
de las especificaciones sefiaiadas, apegdndose a lo descrito en el punto. 3 INSTRUCCIONES
PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES. ' :

6) “La edicion de esta tabla se verifico comparando &l total que arrcja la misma contra ef
total que tenemos calculado en nuestros papeles de trabajo. £ total es el mismo:
$917,575.00 pesos sin incluir [VA:”

Centro Nacional SCT, Avenida Universicad y ¥efs s/, Colonia Narvarte, Cuerpo “A”, Ala Ponlente
Terear Piso, Codizo Postal 03020, Delegacion Benito Jubrez, Mexice DF,
Tel {551 5723 $300 Ext: 12011 iorge.trujillo@sct.gob.mx - wwwr.sct.gob.mx
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NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL PRESENTE HECHO, POR NO SER UN ACTO PROPIOY
NO CONTAR CON DICHA DOCUMENTACION.

7)  "En el acta de Apertura Técnica se nos indica que NO se presentd ef Anexo 1 con
precios unitarios, ante lo cual sefiafamos:
@) En las dos secciones donde se pide al Anexo 1, solo se incluy6 el listado de Bienes a
cotizar, ya que en ningln punto sefala expiicitamente que se deban incluir los precios
unitarios, toda vez que solo es la Seccién de la Propuesta Técnica. ‘
b) En la tabla «de la seccién Sobre Econdmico - Propuesta Econdmica, aparecen Jos
precios unitarios sefialados. Esta Informacion la sustentamos.”

En el presénte numeral témese lo manifestado por estd autoridad en el numeral 3 que
antecede al presente, ya que es el mismo-supuesto planteado por el inconforme.

Sobre lo manifestado, cabe especificar que esta Dependencia no establece los mecanismos
técnicos para la carga de propuestas por-los licitantes a través del Sistema CompraNet, tal'y
como lo funda el articule 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, que a ia letra dice: "lu entrega. de”proposiciones se ‘hard, en'sobre cerrado que
contendrd la oferta técnica y econémica. En el'caso dé fas proposiciongs presentadas a través
de Compranet; los sobres serdn generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la"informacion de. tal. forma que; seari inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al éfecto establezca la’ Secretaria de la Funcién Piblica”;
por lo que este Centro’SCT, actiio.de conformidad con las disposiciones qgue se deberdn
observar ‘para la utilizacién del’ Sistea Electrénico de Informacion Piblica Gubernamenta
denominado CompraNet, publicado en el Digrio Oficial. de fa Federacion, el dia Martes 28 de
junio dé 2011, comd yarquedé definido” esta. autoridad flevé ‘a: cabo el procedimiento .
- licitatorio “que nos: 6cupa_de conformidad g -la’ Normadtividad - de’.Ja ‘Materia . vigente,
conteniendo la misma e fundamentacién; vequisitos, fofmatos,’ tiempos, etc; toda la
informacién que.tomo Convocante, estd: ob

proceso de Adquisicion. .

ligada a establecer y establecié en el presente

Asf mismo toma de extraiio a esta autoridad la confusién del inconforme, ya que este
cuentd con experiéncia en la participacién de este tipo de procedimientos, toda vez que
participd el afio pasado en la licitacién pdblica nacional electrénica ndm. LA-009000049-
N13-2013, de la que resuité ganador, adjudicdndole e contrato niimero CSCT-622-DRM-14-
13 para la adquisicién de bienes de ld misma naturaleza de fos que se refiere la presente
licitacion. ‘ ' . L

Por lo que se puede concluir que este Centro SCT, llevd a cabo con .estricto apego a la
Normatividad apficable a la materia, los actos derivados de la Licitacién Piblica Nacional
Electrénica Numero LA-009000049-N10-2014, convocadd por este CENTRO SCT BAJA 7
CALIFORNIA, para la *adquisicién de material de construccién, pintura y herramientas”, pues
del misrmo se desprende el cumpliniiento de fodas y cada una de las condiciones y requisitos @
establecidos en la convocatoria, curmpliendo con todos los requisitos de validez para su
emisién, por lo que se puede determinar que no se incurrid en ninglin agrovie contra el
/ ry - :
V4 / Certro Nacional 5C7, r“'—‘ﬁéﬁa i.ﬁnéxsgzrg’édefd ¥ Xola :/Cogsma Marvarte, Cugs;a"A‘; Alp Poniente
st Tercer Pise, Codigo Postal 03020, Delegacitn Benito Juarez, Mexico D,
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licitante inconforme”.

SEPTIMO.~ Analisis de los motivos de inconformidad. La inconforme en su escrito que dio
origen a la presente instancia, respecto del acto de presentacién y apertura de oroposiciones,
amitido en la Licitacién Pablica Nacional Electrénica LA-002000049-N10-2014,
sustancialmente plantea lo siguiente: ‘

a. Que en el acta de apertura técnica, la convocante indico que en su propuesta no sehald los
precios unitarios de cada uno de los bienes que integran la misma, a su decir, en el sistema
de “CompraNet”, se indica que para el llenado de las proposiciones hay diversas secciones
y su representada requisito las secciones. .correspondientes a técnicos-documentacion
legal y administrativa y técnicos-propuésta téchica, con la informacion requerida en el
Anexo 1, sin incluir ningtin precio, pues en, pingdn punto se sefiald que debia incluir los
precios unitarios, y en la tabla de la seccion def sobre econdmico-propuesta econdmica,
requisito los precios unitarios de ¢ada uns”dé 10s articulos que esta proponiendo, siendo

un total de $917,575.00 (novecientos diecisiete mil quinientos setenta y cinco pesos
00/100 M.N), sin incluir el impuesto alvalor agregado.

b. Asimismo refiere que en el acta de apertura técnica, la convocante indico gue no presento
el Anexo 1 con los precios unitarios, a su decir, en las dos secciones donde se pidid el
Anexo 1, incluyé el “listado de bienes a cotizar’, ya que eh ningln punto se sefiald gue
debfan’incluir precios unitarios'y en la tabla de seccion Sobre econdmico - propuesta
econdmica, sefialé sus precios unitarios. L -

Puntualizado lo anterior, se procede al andlisis ‘de"los ‘motivos de inconformidad; los cuales
devienen infundados por los razonamientos que ‘continuacién se éxponen:

La inconforme | _ | argumenta. que la convocante en el acta de
apertura técnica indicd que en su propuesta no sefiaié los precios unitarios de cada uno de los
bienes que integran fa misma, a su decir, en el sistema de “CompraNet”, se indica que para el
flenado de las proposicicnes hay diversas secciones y su representada requisitd las dos secciones

donde se pidid en el Anexo 1, sin incluir ningln precio, pues en ninglin punto se sefiald que debia
incluir los precios unitarios, y en la tabla de la <eccién del sobre econdmico-propuesta economica,
requisito los precios unitarios de cada uno de los articulos que esta proporniendo, siendo un total
de $917,575.00 (novecientos diecisiete mil quinientos setenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), sin

incluir el impuesto al valor agregado.

Para una mejor comprension del asunto, se reproduce en lo que agul interesa el acta de
presentacién y apertura de proposiciones de fa ficitacion plblica controvertida en el
presente asunto: '

cantro Nadonal SCT, Avenida Universidad y Xola s/n, Colonta Narvarie, Cuerpo “A%, Ala Poniente
Tercer Piso, Codizo Postal D300, Delegacion Benito Judrez, México BF
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA
SUBDIRECCION DF ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

fSnnanes
- I HT
. pitd
ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
ADQUISICION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION, PINTURA Y
HERRAMIENTAS A
AL ELECTRONICA NQ. LA-G09000040-N10-2014
ol B ok i 2210, o Thmm
&mm‘ ? Moy, I e jurtin m B, Hane Fhext.
7 e o Bechcim Hts CENTRO BCTL &2
Urigad de Asuntos Juidcns
1

Asf blen se hace consgi que la empresa M _ Prresentz Anexo 1
{Listado de bienes a ghtizar}, sin embargo, en gif mismo aparecen en DI gs espactos de las
coluranas en lzs cnalés se deben reflejar los p:%dos unitarios con letra y con ndmere, importe
minimo y miximo ¥ sus totales; en la propuesgt econdmica. capturada exn el sistema compraNet, se
refleja el importe total miximo de la propuesg¥sin 1V.A, de §917,575.00 pesos. )

De la lectura al acta de presentacion y apertura de proposiciones reproducida con antelacion, se
observa que la convocante hizo constar gue la ermipresa

present6 el Anexo 1 “fistado de bienes d cotizar”; sin embargo, en el mismo aparecen en blanco
s espacios de las columnas donde se debian reflejar los precios unitarios con letra, narmero,
importe minimo y méximo y sus totales; y que en la propuesta econémica capturada en el
sisterna “CompraNet”, reflejé un importe total maxima de la propuesta’ de: $917,575.00
(novecientos diecisiete mil quinientos setenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), sin incluir el impuesto
al valor agregado. ' : ‘ ST

Ahora, a efecto de clarificar el fondo de la controversia que se plantea, es necesaric precisar, e

lo que aguf interesa, el marco de referencia a gue se sujets el procedimiento de contratacion

impugnado, esto es, el contenido de la convocatoria «bases» de la licitacién controvertida,
/ocumental a la que se le otorga plenc valor probatorie, en términos de los artlculos 797
g

/.:{/ J/ Certro Nacional SCT. Avenida Universidad v Xela s/n, Colonia Narvarte, Cuerpo "A”, Ala Ponlente
< L S Tercer Piso, Cadigo Postal 03020, Delegacitn Benito Judrez, México ..
lf Tel: (5%) 5723 9300 Ext: 12011 jorgatrujilio@sct.geb. mx - www sct.gob.mx
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202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supietoria a la materia segln 1o
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector
Plblico.

En los numerales 3 “instrucciones para elaborar las preposiciones”, inCisos e) ¥ )y 5 “integracion
de las propuestas”, subnumeral 5.2 “propuesta técnica 'y econémica”, inciso ¢) de la convocatoria
4 la licitacion en estudio, se” establecit en el primero de cllos, que las propuestas que envie el
licitante a través del Sistema Electrdnico de Contrataciones Gubernamentales “CompraNel”, se
debian elaborar conforme a lo establecido en el punto-3, y eri la_propuesta econémica l0s
licitantes debian incluir ia informacion gue se indica en el Anexo 1, cotizar cada una de
las partidas utilizando a eleccion del licitante el formato que para ello se adjunta, o
bien en documento membretado de la empresa, debiendo cumplir con todas las
condiciones establecidas en la convocatoriay en el segundo, que era obligacion de los
licitantes adjuntar ef formato del Anexo 1, o bien en documento membretado de la
empresa, asi como para cotizar los bienes debian utilizar t4l anexo y cumplir con las

-

especificaciones solicitadas en la convocatoria y, en consecuencia, el incumplimiento de
esos requisitos afectarfa su solvencia. /.- Co ) '

Los aludidos numerales de convocatoria, se transcriben ‘eh‘seg:&ida, solo en lai parte conducente
(fojas 060, 061 y 065): ' i R

2 JNSTRUCCIONES PARA EL.@;BORAR LAS PROPOSlCiON%S?
: : Y L E

gy Lat spropuestas Técnicas ¥ Ewn{’;@ fcas™ gue "EL LIGITANTE® ervie @ través del Sistema Electronico de
Comrataciones Gubemamentales “Chmpranel, deberan glaborarse conforme io esiablecido en el punto 5
(integracidn de las propeestas) deib'“"t:—;x convooatona, en formaic Word yo Excel, no escaneados ¥ sin fimea
autéorafa, ya que deberan firmad las propuestas con fima elecironica que &5 emitida por @ Senicio de

Adiministracién Tributaria, que su;ﬂtuye g la fimne audgrafa, y segln s2 requiera, preferentemente en archivos
cormpaciados con extension Z1P#

_ 3 : snacion que e indica en el Anexo MNo. ﬂ_f(;!.jstadc de bienes &
cotizat), debiendo cofizar cada una de lagpartidas; uilizanda elecoibn el formats quedan elio se adjunta, o bien
on documenio membretado de la empiesa debieado cumplir con fodas las -cogfirciones establecidas en la
corvocatoria. Mecanografiada sin t’ac‘h_gjﬁhras i enmendaduras, gﬁ

3

o )
s INTEGRACION DE LAS PROPUESTASS
=

) La “Propuesta Econdmica” incluira fa i

r-d . . e
Para poder pariicipar en el aclo, £ LICITANTE o gu represeniante deberd presentar la siuienie:

(.)

Cercro Macional SCT, Avenida Universidad v Yold ofn, Colonia Narvarte, Cugrpo "A7, Ala Ponlente
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=
':f

Presentagiin obiigatoria indispensabla g’éra evaluar fa Droonsncon Yy, 8h consecuencia stﬁ noumplimienta afectana 5y
solvercia; f
&

-g'.

¢} Debera aduntarel f0mat§que aparece cormo Anexo No. 4 (L;siado de bispks a cofizar) gue se presenta en esta

convncaéona o bien &n gocumento de la empresa, legible, sin tachadures £ p?enmendaduras, deblenids cumplir con
iodas las espeorﬁcamor;m teonicas seffaiadas y sohcﬂadas &

» Para cotizat os hgﬂn&c deberé Lml:zar el Anexo No. 1 (Lrstadb’gi bienes a cotizar); ¢ bign en documerto
membretado d'fe la empresa debiendo cumplir con fodas las esgemﬁcamones tecnic:as sefialadas v salicitadas
enia canvocatona

Como se lee en los. puntos de convocatorla transcrztos con antelacmn el Centro SCT Baja
California, fue contundente en cuanto a’ que los hc;tantes al confeccionar su propuesta
econdmica debian incluir fa informacién que se indica en'el Anexo 1 “listado de bienes a
cotizar”, asi como para cotizar los bienes de cada.una delas partidas licitadas, ademas,
de cumplir con todas las condlcmnes Y especrﬁc ciones solicitadas en la convocatorla

quedando asentado que su mcumpl;mxento afectaraa su solvencua

En ese orden de Edeas para tener presente Io 50I|C|tad0 por la, convocante es pertinente
reproducir el Anexo 1 “listado de bienes a cot;zar v15|ble a fO]as 077 a 081 del expediente en
que se actda, en la parte que aquiinteresa; - FE Je

o Gecratari b G, 528 ¥ Vg

s P LT Eaig Selionnix
Listomst PGz Macioost Sl o, ZO0KRTI2014

AMNEXQ No, 1
LISTADO DE BIENES A COTIZAR

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES '
CENTRO 5CT BAJA CALIFORNIA Licitacion Paglica Mo, L A-D08000048-N10-2014

SUBDIRECCION DE ADMIMISTRAGION ‘Adquisicion de material de corstrucrin, pintura y heramienias.
DEPARTAMENTC DE RECURSUS MATERIALES .
Congeplo : . Unidlad ] T FRECIO UNLTAFIOD EN PESOS (8}
. —5 s Cantidad | Cantidad Modeld lmposte npotte
Parida Descﬂpmo‘r:é E’Enis;e;mcamonBS %"‘mﬂ_ vy m::ﬁda Marce | e con tetre y uﬁg‘o Ao rdsdrmo
FZRTION EGRIADD COM MANGO DE %QM
© | MADERA #3 1.3 LBS AL3W TIPO
1 Loapiai 180 300 nEIEZA
g L
BANDERQLAS DE SEOURIDAD Wm
2 VINIL BAND: 1 24 40 PIEZA .
¥, - i
3 BARRUTE DE MAUERA,2X4X10 a0 100 mern | "M%
5 g,
4 BARROTE DE MADERA 4X4X10 ™ g5 100 PIEZA Ty,
i, .
EARRO T E MADERA DE 244 BE B i j - =S
5 PES 2 vs»“‘g‘o%b PIEZA . o
BIELDO PARA FAJA DE B DENT E5 i - ——
g | MANGODE 54 puls. CABEZA 12 172 2 " % -
pulg. THO TRUPPER 5
BOIMEA MANUAL PAR, INFLAR el
7 CAMARA 23puig. O LARGO s w© PrEzA
DIAMETRO 1 Bidpelg. : ; ”
g | BROCHADE 2puia ] 45 7% BlEZA %
g | BROGHADE 3nls. o 50 PIEZA Ty
S,
g | BROGHADE apul 15 25 piEzA e | 4
CAVAHOYO AGRICOLA TIPO ATLAS = .
CON MANGO DE MADERA - £ \
11 ZEpOMBO DR dEpug. TIPO ? 7 PIEZA kN ;
' TRUPPER LN
j , 12 CEMENTO GRIS 80 KG 279 450 840 | g -
/ g 580 e g
Ry 3 /OO =
r
Af/ Centro Nacional CT Averida Universidad v Xeola s/n, Colonia Narvarte, Luerg:z@ °, Alz Ponicnis
- Tarcer Piso, Codigo Postal 03020, Delegacién Banito Judrez, México E« F.
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()
A ey Seemiariz e mea';::g ey Trgerss
) s & },Waqfa(la&fm:ia
ikt Pébii Novesa) Bk Ne. . DIMBAGEH
; RECIO UNITARID EN PESOE{§)
o Lanoeple_ o | Carcad | Uit | . | Moo 08 DL inpote | ngote
Patice Descrpein (Especlicacines minma | maxima medkiz YA Clave con lelrz miniee | méxmo
Béericast 1 i i e
VARILA DE AGERC CORRUGADA | -~ o
5 | DE 35pulg. DE UK LARGO DE 20 o), 0 PEZA
PIES. o,
ZAPRPICO 5 LB HANGO GON .
CUBIERTA DE POLIPROPILEND DE
50 | ALTGIMPAGTO DUREZA 47 HRG &
MANGO 36pulg. ESCOPLO MMM
| | TPOTRUPPER

; ce . i I
| ‘- Sumi i
. DU i et
S aozpts e su laialdad I convocatora 2 1a presenta fickecion Firma g, VA

Hombre ds ta empresa o persona fisica ‘i Nombre y cargo del signataig, . oAt
S ’ i T la Propuesta i

A

£n ese orden de ideas, la inconforme debié presentar su propuesta econémica con base en [a
informacion.que se detalld en ef' Anexo 1 ‘“listado de.bienes icotizar”, de la convocatoria a la
licitacién, respetando,todas las especificaciones'y requerimie 0s sefidlados endicho Anexc 1, a
efecto’ de que la convocante estuviera: en posibilidades: deevaluar tel cumplimiento de los
requisitos econémicos :solicitados. «precio - unjtario ‘ton letra-y ‘nUmero; el importe minimo y
méximo de los bienes de cada una de Ids partidas ficitadas; y el miporte total de su propuestax,
lo que en la especie no ocurrio. boE o LT

propuesta econémica dela inconforme
 remitida en copia certificada por fa convocanté al rendir su-
informe Creunstanciado y que obra a fojas' 116 a- 122 del expediente en que se actia,
documental privada a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
ios articulos 50 de la Ley Federal de P?rocedimie’nto;A_dministrativo, en correlacion con los
preceptos 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos’ Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia segin lo dispuesto en el articulo 11 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PUblico, al no haber sido objetada, se advierte que tal como lo sostiene fa
convocante en el acta de presentacién y apertura de propuestas de fa licitacion pubiica
impugnada «antes transcrita», ia empresa inconforme presentd. el Anexo 1 “listado de bienes a
cotizar’. en el cual eliming las columnas corresporidientes. al precie unitaric con letra y
niimero; el importe minimo y maximo; y el importe total de su propuesta, y por ende,

omitié cotizar los precios unitarios de los bienes de cada una de las partidas licitadas, asi

Se dice lo anterior, pues de la atenta revision a la

Centrn Nacional SCT, Averida Universidad v Xela s/n, Colonia Narvarte, Cuerpe “A”, Al Ponlente
Tercer Piso, Codigo Postal 03020, Delepacin Benito ludrez, México DF.
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como sefalar el importe total de su oferta, lo gue afecta la solvencia econdmica de su
propuesta, Como se ve: '

SECRETARW,DE COMUNICACIONES Y TRANSFORTES o ‘ _
CENTRO BCT BAGA CALIFORNIA ‘ LICITACKIN PUBLICA NG, LA-DOR00C04B-110-2014
SEBDIRECCION DE ADMINISTRACION ADQUISICIGN DE MATERIAL DE CNSTRUCCION, PINTURA Y HERRAMIENTAS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES {— ANEXD 1-; Listada te Blenes a Cotlzar |
N
e ]
Consepte Corlivd | Cantided | U R, ; nmoe f O o
Paiida P ——————— s | i | medids a,k%fra , Hode! S Obsarvaciones,| Comentiric
A TADOK FORIALELON MANGD [i€, MADERA, #5 1.8 0 ) Pt 1 - AL-3 062D
, LS AL i
£ s, t
e, %%
TEANDEROLAR 08§ Z5URIDAD VIRAL SﬁNQégéw A 4 PIEZA Arme ng-'l&%i”f an
z

BARRCE DE MADERA ZX4X1D

BARROVE DE MADERA IXAX1D

[EARR.OTE DE MADERA D2 2X4 DESPIES

ECHRA HARUAL PARA TELAR CANARA, 23" DEUARDC.] 8 | PEZA Taper
_ loersre 18
i
EROCFADEZ" 3 i | P Frend
8
EROCHABE & R PEZA Prow | BRPS S
BROCFADE & 8 2| FEC Frend | BRAd I
1 ~
. c
VA FIOVG AGRISOLA 10 ATLAS CONNANGO DE | 7 RS EEEE 5
" MADERAHEDOHDO DI 457 a g § >
252 4
CEVETE GRE S0 kG 2] asp | 8RO Cemex 50 il .
BT g g o Lol
2 2Gn D
- 2 %“. o
I
o [N N s
Hg.l g Za . :
55N o
/ e ae s 87 bt e

-

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad y Xoifa s/n, Colonia Narvarte, Cuerpa "A7, Ala Paniante
Tercer Piso, Cédigo Postal 030320, Delegacién Benito Judrez, México DF,
Tel. (55} 5723 9300 Ext.: 12011 jorge trujilio@sct.gob.mx - www.sct. gob.rx
Pagina 17 de 25



ORGANS IMTERNG DECONTROLENLA
SECHETARIA DE COMUNICACIONEEY TRAMIPORTES

Area de Responsabilidades

Expediente 025/2014

Resolucién 09/300/333/2015

§W R P ek A S, 80, 2R 120

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES .
CENTRO SUT BAACALFORRIA LIGITACIGN PUBLICA ND. | A-UBC0004S-H15-2014

SURDRECTICN DE ADMIMISTRACION ADOUISICION [E MATERIAL DE CONSTRUCCION, BTLIRA ¥ HERRABIENTAS
DEPARTAHENTE DE RECURSOS MATERALES [ ANEXO 1A Uistado de Benes a Cofizar

Puti Concep e Gt | Janidad s | sokicen Dbservaciones f Comentitiss
Descrfekin [Expaicacins aicis) wema | e Ty

VA0 COMPLE TC 0W LLAVE MELZADORA, i z Clrousia | En

Bl
&F

»a%

TS A, SECVOET %, | 1 NS

@ LA 3
=

TS TR ELTb S APES OE | 6 iy, 0 | PEIA |Comerigping | SHR-R2 .

o [OFERRE i £

S0 scaplan o st el ins i de s rasete [t

S N Fapteseents B,

Sobre el particilar, se destaca que ‘e ‘su. escrit - de impugriacién la inconforme AN

envel sistéma de “CompraNet”, para el llenado de las

proposiciones hay varias sécciories?y ‘s representada requisito las secciones correspondientes 2

técnicos-dociimentacion legal y ddministrativa y técnicos-propuesta técnica, con la informacion
requerida en él Anexo 1; sin incluir ningln precio, pues en ningun punto se sefiald explicitamente
que se debian incluir tos precios unitarios, toda vez que solo es |a seccidn de fa propuesta técnica,
y que por ello en la tabla de la seccién del sobre econdmico-propuesta econdmica, requisito los
precios unitarios- de cada uno de los. articulos, que esta proponiendo, siendo un total de
$917,575.00, sin inciuir IVA. A continuacion se reproduce el escrito dé impugnacion en la parte

conducente (fojas 005 y 006):
Por o arse gxpiiesty qUETEIOS hacer 1as sigtientes ackraciones!

1) Enel nstructive (infarme impririble} que el el propio sislema e indican que
" para 2 fenado de las proposiciones hay les siguirntes secciones.
s Téenoos - Docurnentacion Legal y Administiativa
s Tagnicos~ Propussta Tecnica

{2

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad v Xola s/n, Coionia Narvarte, Cuerpo "A% Ala Ponlenta
Tercer Piso, Codizo Postal 03020, Delegacién Benito Judrez, péxico DF,
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e« Tacrnicos — AnSxDs
= Sobre Econdmico — Propuesta Econbrice
s Sphie Econdmico — ANExXos

% En las Instrucciones gue aparglen para 18 sesih Téchicos — Documentacion
Lemal y Adwdnistrativa, gn elincisa 16 a ta letra dicet

Inofse | Calafego de Jos biehes prapussios, de eovitrmided & las caratiaasias

soficitadas en el Anexo No. T (Listado de bishes & colzar o
Esta seccitt 3o requisht con fa informacion requerida 2o o Anexo 1, sin inokdr o
nirgiin pracio, va que esta 65 sok ia Fropussts Téonica v ademds no se indicalo o4
sorirain. &b

' : T

3 En s nelracdinnes gue aparscen pira Ja secuitn Téenfons ~ Propuests
Téonica, en el inciso 14 a la lelrs dos ’

Ingise o) Deberd adjuntar el forhato que apareie COmT AREXD Mo, 1 {Listado de -
bienes a colfzer que se presenta en esty convoralona, o bien er tocumenio dels

| sfnpresa, fegmie, 5in lagkaduras M enmendaduras, tabfends oumply cont fodlas fas
especifoaciones teonicas sefaladas y salfeladss.

Estz poocitn so requisild con b informatibn requetida e ef Aneso 1, sin inclulr
ringlin precio, va que esta o8 sole e Propuesta Téenica y ademés no 3¢ sefinid o
e ig=iioN L :

4} Enla seccion dal Sobre Econdmisg ~ Propuests Econdmica, aimdque no hay
mstrucciones claras, se aprecs ura tabls gue inties los artiotios que san
obfigatorios (tados), No. De Referencia ai contrato intemy, Descripcian Breva,
Unid=d de medida, Ganfidad, Preci Urdtatin y Precio (Tetal], signd0 precisaments
o campo del Precs Unitario 2! (nico que et &N vacio y que &3 pars indrvd Licir &)
precic de cada una @ las pariides que conforman HUSstra propuests,

5} Ew is Grica parde editeble de ests {ebla, 2o renniso con kg precios phitatios que
sstamos proponiends para cadla une de i wrifciios tuee Infegran nussina
proposiclon, W cual 2o un el de: $917 57500 peeos sin inclilr VA,

B} LA edicén de esia thbiass verifico sompardndo &l tetal que aroia la. rhisma conte
el total que tensmnas calodladno en AUESOs papales de frabeje. El tolal es &
mismo: §$£17,675.00 pesos in inchulr A .

7 En ol acts de Apertura Técnica se s ndica que MO 92 presenkd & Anexc 1 oon
Ins precios unitardos, anfe lo cusd sefalamos:

5 Enies dos secrionds donds se pide i faexg 4, solo se pchys &l Listado de
Bienes a Colizar, ya que en aingln punto-sefalz sxplicitamente que se debsn
irscluls os precids unitarios, toda visz que solo es la Seocion de la Propussta
Téenicd. .

Gy

®

B Eniztabls ds iz seccion Bobre Econdmico — Propuests Econdmica,
aparecen los precios trdtaics sefizlados., Esta inforrmackon iz suslenismos con
un reporta emilido por nuestro sistema. Se adjunta.

Reconocimientos de la hoy inconforme a los que se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos §5 v 200 del Codigo Federal de Procedimientos 5
/?Civiles, de aplicacion a la Ley de la materia, en términos def articulo 11 dela Ley de /ﬁ\dquisiciones,@\_3
hrrendamientes v Servicios del Sector Pablico. Dichos preceptos a la letra dicen: v

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad v Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerpo "A7, Ala Ponignte
Tercer Piso, Cédigo Postal 030120, Delegacion Benito Judraz, Meéxico DF.
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“Articulo 95.- Lu confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones,. 0 en
cualguier otro acto del proceso; tdcita, la que se presume en los casos seficlados por la ley”.

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la
contestacién o en cualquier otro acto del juicio, harén prueba plena en contra de

guien los asevere, sin necesidad de ofrecerfos como prueba’.

(Enfasis afiadido).

‘Como se lee, lo que.plantea la §hcqnformé del porque en e
Anexo 1, no requisitd los precios unitarios gue estd proponiendo de cada uno de los articulos que
integran su propuesta, y el hecho de que hay resentado su oferta econdmica en la seccién del
sobre econdmico-propuesta econdmiica, fdgi_ls_iStema_:(;'c!_)-mpraNet_; por las razones que expone, no
justifica como lo pretende, el ‘cumplimiento de lo requerido en 12 convocatoria a la licitacion
controvertida, pues la inconforme tenfa conocimiento de que el Centro SCT Baja California en
la convocatoria establecié con toda claridad que los licitantes para elaborar su propuesta
econdmica debfan incluir la informacion que se indica en el Anexo 1 “listado de bienes a cotizar”,
cotizar cada una de las partidas ficitadas. utilizando a-eleccién ef formato del Anexo 1 que para
ello se adjuntd. o.bien en documento membretado de Ja empresa,'ademas de cumplir con todas
las_condiciones vy _especificaciones solicitadas ‘en_la_convocatoria y- que su_incumplimiento
afectarfa su solvencia. i 5 R

ntravencion alguna a la normativa de la
materia en la:actuacién, de, la-convocante durantesel acto-de presentacion. y- apertura de
proposiciones del procedimiento ‘e, con atacién, ni a lo .que, en la convocatoria previo,
considerando, ‘que en términos | de. los’:articulos’ 27 y 34 dé'la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios “del” Sector Plblico, las propuestas presentadas por via
electrénica -a través del Sistema Electronico de Informacién Pdblica Gubernamental
denominado “CompraNet’-, deberdn éntregarse en la forma y medios que prevea la
convocatoria a la licitacién y los sobres seran generados mediante el uso de

tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién.

Por lo que esta autoridad esfima qué.no s& advierte

Para mejor referencia, a continuacion se reproducen dichos preceptos legales:

Articulo 27. Las ficitaciones pablicas podrdn flevarse a cabo a través de medios electronicos,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretarfa de la Funcién Publica (..)

El sobre que contenga ia proposicién de los licitantes deberd entregarse en la
forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacion

Ceptro Nacional SCT, Avenida Universidad y Xala s/, {olonia Narvarte, Cuerpo "A%, Ala Ponients
Tercer Piso, Cdiga Postal 03020, Delegacion Benito Judrez, México DF.
T2l (§5) 5723 9300 Ext. 12011 jorgetryjilio@sct. gob.mx - www.sct.gob,m
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“Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado gue contendrd la oferta
técnica y econémica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los_sobres serén generados mediante el uso de tecnologias que
resqguarden la_confidencialidad de la informacién de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién
Publica”.

Es de hacer notar que la convocante en su informe circunstanciado sefiald que:

“Este Centro SCT considera importante reiterar que si bien es cierto el Sisterna Compranet,
especifica en el Manual de Operacién UC, que la Corivecante debera crearf'parc’zmetros para el
requerimiento econdmico, es decir crear .un pardmetro parg- cada partida. descrita en la

convocatoria a la licitacién, dénde el licitdnte deberd de capturar el precio ‘unitario por cada
partida, sin embargo es importante-aciarar y ‘mahifestar que la captura de los precios
unitarios en el Sistema Compranet por parte de losficitantes participantes, no remplaza la

informacién que la Convocante solicitaen el apartado _ntmero; 5 INTEGRACION DE LAS
PROPUESTAS, de la convocatoria a la ficitacién, misma que deberd contener todas y cada una
de las especificaciones sefialadas, apegdndose a fo descrito en el purito 3 INSTRUCCIONES
PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES”, =+ " 0w B

(.}

Sobre Io ‘rnanifestado, cabe’ especificar que, esta Dependencia no e
técnicos para ia carga de propuestas por los ficitantes.a través det.S
como 16 funda el articulo 34:dé la 'y de Adquisicione Sndary
Piblico, que a la letra’dice: "la ‘entrega - de.propos
contendrd ja oferta técnica.y ecopdmica. £ ) i ‘través
de Compranet, los sobres serdn génerados mediante el uso de,tecnologias que resguarden la
confidencialidad” de ia informacion. ‘de *tal forma’ que: sean inviolables, . conforme a las

isposiciones técnicas que al efécto establezcala. Secretaria de ld Funcién Publica®; por lo

- Servicids del Sector
_sobre cerrado que

que esté Centro SCT, ‘actdo de conformidad con las disposiciones que se deberdn observar
para la utilizacién del Sistema Electronico. de Informacion . Pdblica  Gubernamentaf
denorminado CompraNet, publicado e el Diario Oficial de la Federacion el dia,Martes 28 de
junio de 2011, como ya quedé definido esta autoridad lievd, a.éabo el ‘procedimiento
licitatoria que nos ccupa de -conformidad a la Normatividad de la Materia. vigente,
conteniendo la misma la fundamentacién, requisitos;, formatos, tiempos, etc, toda la
informacién que como Convocante estd obligada « establecer 'y establecid en el presente
proceso de Adquisicion”. ' S
Aseveraciones éstas, de'las que sé& desprende que el licitante sf estaba obfigado a cumplir con lo
requerido por la convocante, en razén de que, se insiste en la convocataria se establecio con toda
claridad que era obligacion de los licitantes en su propuesta econdmica incluir la
informacion que se indica en &f Anexo 1, cotizar cads una de las par idas utilizando 2 |

eleccidén del licitante el formato que para ello se adjunta, o bien en documentodi_
embretzdo de la empresa, debiendo cumplir con todas las condiciones establecidas

Cenrrs Nacional SCT, Avenida Univarsidad v Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerps "A7, Ala Ponjente
Tercer Pisg, Cadigo Postal 03020, Delegacidn Bentte Judrez, Mexico DF.
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en la convocatoria y, en consecuencia, el incumplimiento de esos requisitos afectaria su
solvencia. '

Sobre el particular, es de precisarse que el cumplimiento a los requerimientos de la convocatoria,
no puede quedar sujeto a la voluntad, interés o libre interpretacion de los particulares, sino que
resulta forzoso que los participantes cumnplan con los requisitos establecidos en el pliego

licitatoric, eiflo para que éstos dltimos no sean objeto de descalificacion ante su inobservancia.

Sirve de sustento a lo anterior, fa Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de fa Federacion, Octava
Epoca, Tomo XIV-Octubre de 199, Tésis 1.30. A. 572-A, Pagina 318, del rubro y tenor siguiente:

“{ICITACION PUBLICA. -~ EL*, CUMPLIMIENTOy; DE :SUS  BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA . ANALIZAR “LAS OFERTAS Y :ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134<constitucional, la celebracion de
los contratos de obra plblica, esta precedida de {ir procedimiento espetffico que, ademds de
constituir un requisito legal para fa formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a
su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “ligitacion”, pues a través de él, la
administracion péblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las, condiciones mas -convenientes “en tuanto a. precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia, y honradez, para celebrar un-contrato determinado v, para elio
hace un:llamado a los particulares de manera I pérsonal g"personal,'para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a caboJa coptratacion. En base a dicho g epto constitucional, en México
las “ficitaciones son . dé tipo publico. Se la ~doctring, ta’ licitacion plblica constituye un
procedimiento mediante el cual la adminstracion,publica selécciona g, una persona fisica o
moral, para que realice,Ja construccion, conservacio ‘mantenimiento, reparacién o_demolicion
de un bien inmueble oimilieble en beneficio del intérés- generaly, 'que consiste en una invitacion
parz sujetandose a lag bases establecidas preseiten sus

dirigida’a todosJos interesados pard que 3 _ )
ofertas ¥ de ellas seleccionar a Jd s conveniiente. Los principios que rigen a dicha fi¢itacion y
las etapas gue integran su procedimiento, de ‘acuerdo 'a la doctrina son los siguientes. Los
pringipios’ a saber‘son cuatro: a) concurrencia, que se refiere’ a la participacidrt de un gran
nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no
debe haber-discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes én perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que radica efi‘la impugnacion de las ofertas y
defensas de las riismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. 1.2
existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion pGbiica; 2. La

elaboracién de las bases o pliego de condiciones; en doride se detalle 12 contraprestacién
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por ia administracion publica, destinadas tatito a la formulacion del contrato &
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato,
su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un fade
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento
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licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, refativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuante que ef drgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacidon, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd haceric, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momente en que son descartadas o desechadas sus propuestas, vy siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato misme, por lo que su modificacién o violacién, seria
una infraccidn al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la ficitacidn son la fuente
principal dei derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por elio sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En
sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias pard regular tanto el procedimiento
de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerfas. 3.'La publicacién de [a convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya gue a través de efia se hace la‘invitacién a las personas fisicas ¢ morales que
puedan estar interesadas en reéalizar. Ia obra a iacntar y debe:hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periddico: privado. de-mayor cifculacién envel pafs, asi como en uno de la

entidad federativa, en donde se’llevard a cabo la obra pubhca 4. Présentacion de ofertas. En
esta fase los ;nteresados que satisfagan Igs términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello-deberan tener CUIdado en su preparacion, ya
que de la redaccidn, confeccion y presentacién de la. oferta,’ depende que sea aceptada. Las
} ofertas deben reunir tres requrs;tos a saber: a) sub]etzvos que se refieren a'la capacidad juridica

para contratar de la persona que presenta la oferta: b) ob]etlvos que se refieren al contenido de

[a oferta de acuerdo ale que establecen las bases y, c) formales ‘gue Se reFeren a Ia confeccion

para la, admlnlstraczon pubilca Prewa a Ea ad]udlcamon ei organo convocante deber4 réalizar un
dlctamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin dé deterrninar cual de ellos reline las condiciones legales, técnicas 'y econdmicas
requeridas por fa convocante; y, 7. Perfecuonamlento del contrato, que es la u!tlma fase del
procedlmtento de licitacidn; en donde una vez que se conozca el nombre de la’ persona
ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfecuonar el
contrato respectzvo Luego, de acuerdo a fas anteriores stapas del’ procednmsento de licitacion,
fa fase mas importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que
como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derechg y obligaciones de la
administracion plblica y de sus contratantes,y por ello sus reglas o clausulas deben cumphrse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la presentacidn de las
ofertas, implicaria una violacién al contrato que se ilegue a firmar, por lo que el organismo ©
dependencia licitante, al-examinar v evaluar todo el procedimiento de la licitacién piblica,
deberd revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
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procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa

- manera se puede lograr gue el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte
de algungo de los oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante su
evidencia o trascendencia, y adjudigue el contrato al oferente infractor, tante el licitante como
el oferente ganador infringirian el principio, no sdlo ya de derecho administrative derivado de la
naturaieza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino
también por acatamienté a la ley administrativa (Ley de Obras Plblicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respective; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
contrato de obra piblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas.en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las
reglas que se hayan fijado en las bases o pliego.de condiciones de la licitacién”.

dad que en el mforme circunstanciado
el acta de fallo y fallo, de diez de junio
en gue se actua, donde se

A mayor abundamiento, es de destacar por est ]
que rindid la convocante, remttlo en copid | cert:fzcada
de dos mil catorce, visibles a fojas 351 a 360 del expedle :
desprende que procedié a desechar la propuesta de fa- mconforme s

por las razones expuestas en. su: escrito:dé: _mpugna(:lon mlsmas que resultaron
infundadas, como ya quedo acredltado en lmeas arrsba

OCTAVO.- Valoracion de Pruebas. La presente resolucron se sustento en las documentales
remltldas por la convocante en su :r1form= c1rcunstanc1ado;’- por 10 ,‘que con: fundamento en el

con5|derando Séptimo de Ia presente resoiucnon' probanzas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, en acuerdo de catorce de octubre de dos mil catorce (fOJa 405 y 406)
emitido en el expedlente en que s actia, © : : G

NOVENO.- Analisis de Ias mamfestacnones de fa empresa tercero m’teresada. Como se
indico en el capitulo de antecedentes de Ia presente reso!uuon mediante acuerdo de catorce de
octubre de dos mil catorce (fojas 400), se tuvo por perdldo el derecho de la tercera interesada
_ ) on razdn de'que no desahogo en tiempo y
orma el derecho de audiencia el cual se le otorgd y'fue debidamente notificado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de aplicacién
supletoria a la materia. No obstante lo anterior, sé precnsa que no se afectan sus derechos con el
sentido de la presente resolucion.

DECIMO.- Alegatos. Respecto al plazo concedido a la inconforme y tercera interesada,
mediante proveido de catorce de octubre de dos mil catorce (fojas 405 y 406), para expresar
alegatos de su parte, esta autoridad sefala que el mismo fenecio sin gue hayan ejercido tal
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derecho, a pesar de que el citado proveido les fue notificado por rotulén el quince de octubre del
afo proximo pasado, transcurriendo dicho plazo del diecisiete al veintiuno de octubre de dos mil
catorce, sin contar los dfas dieciocho y diecinueve; por ser inhabiles.

Por lo expuesto y razonado, se:

PRIMERQ.-

SEGUNDO.-

RESUELVE

Con fundamento en el articuio 74 fracuon i, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del’ Sector Pubhco se determina infundada la
tnconformidad promowda por la empres; or
conducto de su repr ntante,
conformidad con las cons;derac;ones vertldas en el
resolucion. ..

cuerpo de la presente

La presente resolucnon puede ser mpugnada por la inconforme y tercera
interesada, en termlnos del - articulo 74, Gltimo péarrafo de [a invocada Ley,
mediante recurso de revision, que establece el Tftulo Sexto, Capitulo Primero de la

Ley Federai de Proced:mlento Admin;stratwo 0 blen cuando proceda ante las

TERCERO.-

As{ lo resolvio y firma el Licenciado Jorge Trijillo Abar’ca, Titular detires
del Organo interno de Control en la Secretarfa de Comunicaciones ff

Ve
S}JIO%O

Notlﬁquese por rotulc

y Servxoos det Sector'” ubhco'

ia mconf@rme y tercera mteresada en términos de lo
dispuesto por &l articulo 69; fraccion Il de la Ley de Adqu15tc1ones Arrendarnientos

Notlﬂquese por oﬂao a Ea convocante de conformdad con el articulo 69; fraccion

I, de la Ley de Adqwsmmnes Arrendamlentos y Servicios del Sector, PUblico.
,a.”

esponsablhdades
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