ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES
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CENTRO SCT GUERRERO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. 024/2012

OFICIO No. 09/300/1290/2012

México, Distrito Federal, a trece de agosto de dos mil doce, ------------~-~
VIS TO S para resolver los autos del expediente citado al rubro, y - - = -----
RESULTANDO

- = - PRIMERO.- Por acuerdo 115.5.1024 de siete de mayo de dos mit doce,
recibido en la Oficialia de Partes de eéste Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el nueve siguiente, el Director
Genera! Adjunto de Inconformidades en la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Pdblica,
cemitic la inconformidad y sus anexos, promovida por e SEEENN
_ _ , contra el acto de presentacién y apertura de propuestas y
fallo de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009000985-N65-2012,
convocada por el CENTRO SCT GUERRERO, para ia “ADQUISICI()N DE
HERRAMIENTA DIVERSA” . - - -~ - = -~ > - - - --==m----wmommmm=n o

- - - SEGUNDO.- Mediante acuerdo 09/300/0865/2012 de dieciséis de mayo de
dos mil doce (fojas 008 a 010), se tuvo por recibido el oficio de referencia y se
admitié a tramite la inconformidad de mérito; asi misme, se corrié traslado a la
convocante de la inconformidad de mérito, solicitandole los informes de Ley. - - -

- - - TERCERO.- Mediante oficio SCT.6.12.301.DRM.0283/12 1174 (sic) de
veinticinco de mayo de dos mil doce (fojas 022 y 023), la convocante rindié su
informe previo, sefialando que el monto autorizado para la licitacién LA-
009000985-N65-2012 asciende a $17192,165.80 (un millén ciento noventa y dos
mil ciento sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.), y que el monto adjudicado
corresponde a un total de $705,010.81 (setecientos cinco mil diez pesos 81/100
M.N.}; que los contratos que fueron adjudicados ya se suscribieron y la mercancia
objeto de la licitacion de mérito ya fue entregada y se esta distribuyendo a los
Centros de Trabajo que operan con recursos. del Programa de Empleo Temporal;
asl mismo, sefiald los datos correspondientes a las empresas terceras
interesadas, siendo estas las siguientes: @ . ' I
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Tal informe fue recibido mediante proveido 09/300/1012/2012 de siete de junio

de dos mil doce (fojas 026 a 028), y a través del mismo, se corrid traslado de la .

inconformidad a las empresas terceras interesadas para que se presentaran al
procedimiento manifestando y exhibiendo las pruebas que a su interés
COMVENQAN. = = = == === ===~ ====- ==« ==-- === < --=---=--==°°°°°=

- - - CUARTO.- Por oficio CSCT.-6.12.301/2012 de cuatro de junio de dds mil
doce (fojas 031 a 033), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno
de Control el cinco de junio siguiente, la convocante rindié el informe

circunstanciado y remitié diversa documentacién relacionada con el .
procedimiento licitatorio; manifestando en esencia, lo siguiente: - - ----+--=-

Que en la etapa de apertura de proposiciones se dio un lamentable error ya que

jas proposiciones econdmicas de los participantes

8 s plasmaron en el acta correspondiente con el impuesto al valor agregado;
siendo que estas fueron enviadas a través de Compra Net 'y en dicho sistema se
registran sin L.V.A.; situacién que detectaron hasta llegar al analisis detallado de
cada una de las propuestas. La aclaracion procedente se hizo en el dictamen
tECNICO ECONOMICO. — ===~ === - =~ —= == === == -=@== ==~ ==~==-°- - -

 Asi mismo, refiere que por lo que hace a las manifestaciones del inconforme en el
sentido de que se quitaron las actas de la licitacion del Sistema CompraNet, estas
resultan inconsistentes; pues tal informacién estad disponible en el sistema y
puede ser verificada, y que si no cuentan con firmas, es porque se tiene el
registro en el sistema y el respaldo de la firma electronica, ----~~-~-=---=~-~

Tal informe fue recibido mediante proveido 09/300/1026/2012 de once de
junio de dos mil doce (foja 037). - -~ - =-----==---~-~-=---=--=-=~°"°=°°

- - - QUINTO.- Por acuerdo-09/300/1186/2012 de cinco de julio de dos mil doce

foia 147), se tuvo por perdido el derecho de las empresas

S, oucs ol plazo legal a ellas otorgado, para presentarse a la presente
instancia de inconformidad, concluyé sin gue estas comparecieran mediante
promocidn alguna. = - = - - =~~~ - -- == -~ R I I I T 3
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- - - SEXTO.- Por acuerdo de seis de julio de dos mil doce, esta autoridad se
proruncid respecto del desahogo de las pruebas que exhibié la convocante al
rendir su informe circunstanciado, las cuales se hacen consistir en las siguientes:

Copia certificada de las siguientes documentales: resumen de convocatoria a la
licitacion publica nacional LO-009000985-N65-2012; convocatoria y sus anexos;
acta levantada con motivo de la junta de aclaraciones y lista de asistencia;
preguntas o dudas de los participantes; encuestas de transparencia requisitadas
por la empresa (NGGGGGG TIPS, octa de apertura de
propuestas y lista de asistencia; propuestas técnicas y econdomicas de los
licitantes; resultados de la evaluacién técnica y econdémica; dictamen técnico
econdémico: acta de notificacion de fallo; oficios de notificacién de fallo a las
empresas y escrito de solicitud de rescision de contrato, presentado por la
inconforme al Centro SCT Guerrerg. -~ ---==~-----==--=--==r"====-=-+

As{ mismo, se otorgd plazo a las partes para que presentaran alegatos; sin
embargo, ambas omitieron hacerlo. - - -~~~ --------- cmmemmmmm s -

- - - SEPTIMO.- Por acuerdo de veinticinco de julio del presente afio, se cerrf la
instruccion del presente asunto, ordendndose turnar el expediente para su
resolucion, la que se emite: = - - - - - - =" - - - - m- o mmm o R

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control ‘en la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de 1o
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica de
la Administracién Plblica Federal; 1 fraccion II, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 80,
fraccién 1, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
PUblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece |a
subordinacién jerarquica de servidores publicos previstos en su Regiamento
Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos gque contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector plblico. - -~ - - - - - -~ - - -~ - = - - -mso oo oo

SEGUNDO. l egitimacién procesal. La inconformidad es promovida por pary
legitima, pues el m presenté su propuesta
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dentro del procedimiento licitatorio, segin se prueba mediante el acta de

presentacién y apertura de propuestas de dieciséis de abril de dos mil doce (fojas
081 a 083 de la carpeta uno de anexos); lo anterior, en términos del articulo 65,

fraccion III, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

PUBNICO. — = =~ === m = — == mm e e m o e e m e m e o m == —m— o m = oo

- TERCERO. Oportunidad de Ia inconformidad. Los a'ctos‘impugn_ados‘son ef -

acta de presentacion y apertura de propuestas de dieciséis de abril de dos mil
doce y el fallo de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-
009000985-N65-2012, de veinticinco de abril siguiente. - - - -=----- R

Al respecto, el articulo 65, fraccion III, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, establece que el término legal
para inconformarse en contra de tales actos, es dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o
de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
plblica, =« = -----==m--=----=-=--==-~~~ L I T

En el caso particular, el fallo de la licitacion publica a estudio se dio a conocer en
junta publica el mismo dia de su emisién; es decir el veinticinco de abril de dos
mil doce, seglin consta del acta levantada para tal efecto. ~ - - ----~=-~----~-~

En tales condiciones, el plazo de seis dias otorgado por la Ley de la materia,
corrié del veintiséis de abril al cuatio de mayo del afio en curso, sin contar los
dias veintiocho y veintinueve de abril y primero de mayo por ser inhabiles; y si en
la especie, la inconformidad se presentd el veintisiete de abril a través del
Sistemna Electrénico CompraNet, ello conduce a considerar que la inconformidad
fue promovida en forma oportuna. - - = -~ - =~=~=-=------~--~ R

CUARTO. Antecedentes. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT
GUERRERO, convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-
009000985-N65-2012, para la T“ADQUISICION DE HERRAMIENTA
DIVERSA”. - - - - —— == - =~ - - mm - - - - - - mms- - mmm - R

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la
siguiente manera: =~ -~ - -=-"-----=-- - S-S -s- - oSS SsEso oo s T

1. La junta de aclaracién a Ja convocatoria fue el dia diez de abril de dos
mii doce (fojas 062 a 069 de la carpeta uno de anexos), y en ella la convocante
dio respuesta a los cuestionamientos de los licitantes, segln la minuta levanta
alefecto. ~-=---=--=--""---"-==---=--==-- - S I I

\
\

4/26

212



ORGANO INTERNO DE CONTRCL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 024/2012

SEORETARLA DE LA FURCION POBLICA . OFICIO No. 09/300/1290/2012

2. El acto de presentacién y apertura de propuesias se realizd el
dieciséis de abril de dos mil doce; donde presentaron sus ofertas los interesados
(fojas 081 a 083 de la carpeta uno de anexos). - ---- - -~ B I

- 3. El acto de fallo tuvo lugar el veinticinco de abril del afio en curso, segun
~ consta en el acta levantada para tal proposito (fojas 715 a 719 de la carpeta dos
de @anexos). - = ---- = =" - - - -s - - o s-ms S-S SSST T TTo o E T

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, para demostrar el modo como se desarrolld el proceso de licitacion,
en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV.de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en relacion con el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con
los articulos 93, fracciones II y III, 129, 133, 197, 202 y 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, segun lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley-de la materia. e m e m o - - -

QUINTO. Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente -

asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de la
convocante, en particular para determinar si el acto de presentacion y
apertura de propuestas y fallo de la licitacion pablica nacional mixta LA-
009000985-N65-2012, se apegaron a la normativa de la materia. - ---- -

SEXTO. Analisis de los motivos de inconformidad. - - - - - - - e

1.- El inconforme sefiala que en el punto 6.2 “Proposicion Técnica” de bases, se
requiere colocar en los Anexos 1y 2 ei costo unitario, subtotal, impuesto al valor

“agregado y el importe total; a su dedir, colocd los precios unitarios sin el

impuesto; sin embargo, ia convocante cometié e error de mencionar en €l acto
de presentacién y apertura de propuestas, e importe incluyendo el impuesto al
valor agregado, situacion de la cual esta en desacuerdo.

2.- Expresa que en el acto de presentacion y apertura de propuestas, la
convocante sefialo que:

A) La empresam habia ofertado y
cotizado las 47 partidas objeto de la licitacion, con un monto total de
$747,609.50 (setecientos cuarenta y siete mit seiscientos nueve peso
50/100 M.N.) incluyendo el impuesto al valor agregado; en cambio, en ¢l

\ acta de fallo la convocante sefiald que dicha empresa no cotizé las partidas
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9, 10, 11, 13, 26, 28, 45y 46, le adjudicd las partidas 2, 5,30,31, 38y
43 por un monto de $419,011.72 (cuatrocientos diecinueve mil once pesos
72/100 M.N.) inciuyendo el I.V.A.),

B) En el dcta de presentacion y apertura de propuestas, se hizo constar que la
proposicion de la empresa
asciende a $728,937.30 (setecientos veintiocho mil novecientos treinta
siete pesos 30/100 M.N.) con LV.A., por las partidas 1-8, 10-12, 14-25,
27, y 29-47; en cambio en el fallo se le adjudicaron las partidas 4, 6, 10,
i1, 32, 37, 40, 44 y 47 por la cantidad de $257,600.43 (doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos pesos 43/100 M.N.) incluyendo el I.V.A.

C) Su propuesta por la totalidad de las partidas solicitadas (47), sin el
impuesto al valor agregado, asciende a $678,592.96 (seiscientos setenta y
ocho mil guinientos noventa y dos pesos 96/100 M.N.), y con el impuesto
asciende a $787,167.83 (setecientos ochenta y siete mil ciento sesenta y
siete pesos 83/100 M.N.), monto que considera es menor al ofertado por
las otras dos empresas de referencia.

Por lo anterior, solicita se revisen los precios unitarios de los licitantes, pues
considera que existen inconsistencias en el procedimiento que indican que no se
actué con transparencia, pues los errores de la convocante en la revisibn de
propuestas, estdn orientados a dar el concurso a las empresas en comento.

3.- También expone que las actas de presentacion y apertura de propuestas y el
dictamen técnico econdmico carecen de la firma de algun representante de la
convocante. ‘ :

4.- Finalmente, plantea que después de haber llamado a la convocante para
verificar el fallo y hacerles ver los errores e incongruencias, el Centro SCT retir6
del sistema electrénico Compra Net, las actas correspondientes al proceso de
contratacion. ‘

A) Esta autoridad, por cuestiones de orden procede al estudio del numeral 1
antes citado, y sobre el particular se estima que tal argumento resulta
inoperante para cambiar el sentido del fallo de la licitacidon que nos ocupa. - - - -

Del estudio al acta de presentacion y apertura de propuestas, concatenado con el
analisis a las propuestas ‘economicas de

S sc observa que la convocante cometio el error de sefialar que los import
de tales empresas, incluyen el impuesto al valor agregado, siendo que éstas|lo

\
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?I?;?turaron en el Sistema Compra Net sin incluir tal tributacién; tal circunstancia,
cluso es aceptada por la convocante al rendir su informe circunstanciado., - - - -

Para mayor referencia de lo anterior, a continuacidon se reproducen el acta de
gresdentaaon y apertura cle propuestas y el anexo correspondiente a cada licitante
onde se observa que sefialaron sus precios unitarios sin LV.A. - = - - - - =~ =~ -

ACTA DE PRESENTACIéN Y APERTURA DE PROPUESTAS

SECRETARIA DE COMUNICACION £S Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DEL CENTRO.SCT GUERRERO
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

 ACTADE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
l _’Llérmc’:l{‘)m PoBLICA NACIONAL MiXTA ‘ '

L Np_._;.5_-0[}9000.985-%&65»201 2 . o o
i— _:OB_.JgTQ__ DE gﬂl,_;g_lmcrém ADGUISICION DE HERRA,M}ENTA DIVERSA |

pregios _unitarios, -indicando 0s importes totales de tada proposicion, como se
consigna & coRtinuacion: '

e " ""‘l_"'":'"

OMBRE DEL LICITANT — : eoamn
{ NOMBRE DEL LICITANTE | PARTIDA " JOTALCONWA |
r i N ’ ey
5,30, 31 Y 47 ] $6517.048.00

1-8, 10-25, 27, 2947 $255,950.62 | Sa vun

1, 5,30, 37, 41 Y 47 ' $1,081,266.45

5,'3&? 7, 4& Y 47 §774.276.12)
$747.609.56
728,937.30

1 A 4T
18 1012, 14-28, 27, 29-47.

1447 N $796,832.21 | s 1.0
1A47 - T 6578,582.86 | s ek
4.5, 12, 1421, 24.25, 27, $1.010,084.71

29-44 Y 47~
1A47

%922 895.7¢ |-

De confcrmidad con &l articulo 35 frace. 1l de la Ley, las proposiciones se racib]éron
para su evaluacion y con base en elia, se emitira et fallo correspondients, el cual seté
dade a conocer en junta pablica el dia 25 de abril de 2012 a las 17:30 horas en laz Sala

%/ de Juntas del Edificio *F,. mismo gue podra ser diferido, siempre y cuando, &l nuevo
plazo no exceda, de 20 dias naturales contados a partir del plazo establecido . [“{
originalmente para et fallo. B - ‘i\ %\ i
~ i
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Sin ernbargo, el error encontrado no es invalidante, pues no afecta la defensa del
particular y menos aln, trasciende al sentido del fallo. - - --------- === -

Asi es, dicha equivocacién, solo daria lugar a la reposicion del acto para efectos
de que la convocante sefialara que los impories de esas licitantes no incluyen el
I.V.A., situacién que no impiica un cambio en el sentido del fallo de la licitacion;
pues los importes sefialados en esa etapa procesal ni siquiera fueron tomados en
consideracién para realizar la evaluacion de las propuestas economicas; v
determinar su adjudicacién, pues dicha evaluacion se hace verificando y sumando
directamente el listado de precios unitarios que las licitantes proponen. - - - - - -

En el caso a-estudio, lo anterior se observa claramente en la tabla comparativa
L~ de precios que realizo la convocante donde hace constar los precios unitarios de
las partidas ofertadas por cada licitante, ia suma de los mismos, incluyendo su
subtotal y el total con el impuesto al valor agregado incluido; de donde se coli
que son esos montos los que toma en consideracion y no los asentados en el acta
de presentacion y apertura de propuestas, - -----------=-"--""-""=°-°°~
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Por consiguiente, ante la falta de trascendencia del error de la convocante, al
momento de valorar las propuestas de los licitantes, es que se estima que el
argumento de la inconforme si bien fundado resulta inoperante, pues tal cuestion
aun cuando existe, no trasciende al fondo del asunto; es decir, a la adjudicacion
de la licitacion que nos ocupa; aunado a que a nada practico conduciria
determinar se repusiera el acto solo para el efecto de subsanar el error de la
convocante que no trascendi¢ al sentido del fallo. - - - - -~----~»---- R

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia el siguiente criterio jurisprudencial: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOQS PERO INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE ASf, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA
IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIC SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA
DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala
de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es:
"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADQOS, PERC INOPERANTES.", cuando en un juicio
de amparo se considere fundado un’ concepto de violacidn por razones de
incongruencia por omisién, pero a la vez se advierta que Llal cuestién no es apta para
resolver el asunto en forma favorable a los intereses del guejoso, el concepto aducido,
aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, por razones -de economia
procesal, atendiendo a que a nada practico conduciria conceder ef amparo y proteccion
de la Justicia Federal para &l efecto de gue se analizara una cuestién innecesaria, dado
gue el sentido del fondo del asurto seguiria siendo el mismo, en detrimento del
principio de economia procesal y la pronta administracidn de justicia que estabiece ef
articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el tribunal de amparc debe pronunciarse
respecto de los puntos que no fueron abordados por la autoridad de la instancia,
porque de concederse fa proteccion federal para que se. subsanen no cambiaria el
sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa declaracion de inoperancia
cuando no existe la seguridad absoluta de la jrrelevancia de la omision en gue haya
incurrido la autoridad comun al ser necesario el ejercicio de su arbitrio jurisdiccional
para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracién de pruebas, apreciacion de
hechos, interpretacidn y aplicacion de normas o de contratos, porgue en estos
supuestos invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del andlisis de las
cuestiones omitidas, pues de lo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita
a una de las partes; de ahf que 13 determinacion de gue un concepto de violacion es
fundado pero inoperante, (nicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién
del asunto, pero no cuando se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido
arbitrio jurisdiccional”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

B) Ahora bien, continuando con el metodo, resulta infundado el argument
contenido en el numeral 2 antes enunciado, donde la inconforme solicita e
revisen los precios unitarios de los licitantes, pues considera que existen

14/26

1



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
~ ARFADE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. £24/2012

SECRETARLA DE LA FURCION PUBLICA OFICIO No. 09/300/1280/2012

inconsistencias en el procedimiento gque indican que no se actudé con
transparencia, porgue a su decir éste se orient6 a dar el concurso a las empresas

_ siendo que su propuesta por todas las partidas resulta ser mas baja que
las adjudicas; en atencion a las siguientes consideraciones: - - --~~-=~--------

La inconforme pretende fundar su manifestacion en los ulteriores puntos:

A) La empresa NGRS, hobia ofertado v
cotizado las 47 partidas objeto de la licitacion, con un monto total de
$747,609.50 (setecientos cuarenta y siete mil seiscientos nueve pesos
50/100 M.N.) incluyendo el impuesto al valor agregado; en cambio, en el
acta de fallo la convocante sefialé que dicha empresa no cotizo las partidas
9, 10, 11, 13, 26, 28,45y 46, y le adjudicé las partidas 2, 5,30,31, 38y
43 por un monto de $419,011.72 (cuatrocientos diecinueve mil once pesos
72/100 M.N.) incluyendo el LV.A.).

B) En el acta de presentacién y apertura de propuestas, se hizo constar que la
proposicién de la empresa N ' ' g
asciende a $728,937.30 (setecientos veli ho "NOVecientos treint
siete pesos 30/100 M.N.) con LV.A., por las partidas 1-8, 10-12, 14-25,
27,y 29-47; en cambio en el fallo se le adjudicaron las partidas 4, 6, 10,
11, 32, 37, 40, 44 y 47 por la cantidad de $257,600.43 (doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos pesos 43/100 M.N.) incluyendo el LLV.A.

Para el analisis del argumento en cuestién, se revisaron el acta de presentacion y
apertura de propuestas de dieciséis de abril de dos mil doce (fojas 081 a 083 de
la carpeta 1 de anexos) y el dictamen de fallo y sus anexos, de veinticinco de
abril del afio en curso (fojas 715 a 717 de la carpeta dos de anexos), y de estos
documentos se observa como efectivamente lo afirma la inconforme: - -~ - - - - -

_ - y apertura de propuestas se hizo contar que la
empresa N cotizd las cuarenta y siete
partidas requeridas, por un monto total de $747,609.50 (setecientos cuarenta y
siete mil seiscientos nueve pesos 50/100 M.N.), incluyendo el impuesto al valor
agregado; y en cambio, en el dictamen se sefiald que no cotizé las partidas 9, 12,

11, 13, 26, 28, 45 y 46, asi mismo, que le fueron adjudicadas solo las partidas|2,
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5, 30, 31, 38 y 43 por un monto de $415,011.72 (cuatrotientos diecinueve mil
once pesos 72/100 M.N.) incluyendo el LV.A). - - -~----=--=-~--===--=77°

2.- Que en el acto de presentacién y apertura de propuestas se hizo constar que
la empresa EEENRGGGEGEG_GEGEGRRRINE, Cotizo las partidas 1-8, 10-
12, 14-25, 27, y 29-47, por un monto de $728,937.30 (setecientos veintiocho mil
novecientos treinta siete pesos 30/100 M.N.) con LV.A., y que en el dictamen se
advierte que le adjudicaron las partidas 4, 6, 10, 11, 32, 37, 40, 44 y 47 por la
cantidad de $257,600.43 (doscientos cincuenta y siete mil seiscientos pesos
43/100 M.N.) incluyendo ef LV.A. - - - - - - =~ ~---=~-----"-=-=s--="°°°7°°7

Sin embargo, los puntos antes sefialados, no bastan para demostrar la ilegaiidad
del fallo y cambiar el sentido en el que fue emitido, - - - - ~----=~----~~-~=~ -

En primer término, porque si bien en el acto de presentacién y apertura de
propuestas la convocante una vez mas se equivoca; esta vez, al sefialar que la
empresa TR, habia cotizado cuarenta y
siete partidas; siendo que en su propuesta (fojas 94 a 97 de la carpeta 1 de
_anexos), sblo ofertd treinta y nueve, tal error no trasciende -al sentido del fallo,
pues justamente en el dictamen, previo a emitir el fallo adjudicatario, la
convocante corrige su equivocacion. - - =~ - - -~ =" === - - R e R e

En segundo término, porque !la inconforme omite considerar aspectos
importantes, los cuales a continuacion se numeran: - - - =------=="""--="~

1.- Que en la convocatoria a la licitacién que nos ocupa se indica que se
adquirirdn cuarenta y siete partidas relativas a herramienta diversa. ~ - - - -- -~

CONVOCATORIA

"1 INFORMACION ESPECIFICA
1.1 CANTIDAD, UNIDAD 'Y DE_SCRIPCI@N DE LOS BIENES.
Por medio de la presente licitacion se adquiriran los bienes descritos en ef anexo 1

" ISTADC DF BIENES A COTIZAR” de esta convocatoria, mismos que deberan
presentar las caracteristicas, especificaciones y cantidades sefaladas en el mismo...”.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANEFORTES NOMBRE © RAZGN SOCIAL: ANEXO 1
CENTRO SCT GUERARERO
DRECGION GENERAL
SUBDIRECCION DE ADMINSTRACION

DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

NOMBRE Y FilMA DEL REPRESENTANTE AUTORIZADG:

LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA N® 0CS008885-NG5-2012
ADGUISICIONES DE "HERRAMIENTA DIVERSA™
LISTADO DE BIENES.A COTIZAR

¥ Barrew do 1 pulgete de didmero de 1.20 1
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T dipmante.
4 Cantdndos de lamn de 1 5™ Ploam 23
3 Carretilln de l&mine calibrs 20, con Hanta neurnatica refotsmda de Piuza #13

capas con eaeha sstamdar de o -1 34 pies chbicos de sopasided.

& Cincel de acers de 17

z Cincel de acero du 1/2°

F Cizcel du acern de 3747

3 Cinta de Boo de 70 mis.

) Ciota metrica lons de 20 meuwos do itad

13 Cinm métrica lone de 10 metros de lonajtad

2 £inta, de 1ibts <o vIdro longitad de 30 it (graduscin sistama
metrico decimaly -

E3 " e Cuchary para allaiiil de A7 Piczi

q i incham pars aibaiul de 67 Picen.

N Cufta pars concrelo 1 185 oms. HOP

TIesnrmador eruz 1/4nd :

Diersmnadar eruz Lidxt
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2.- Que tanto en la convocatoria como en la junta de aclaraciones de diez de abril
de dos mil doce (foja 65 de la carpeta uno de anexos) se dice que la
adjudicacién se hara por partida a aquel o a aquellos licitantes que habiendo
cumplido con todos los requisitos técnicos, administrativos y legales haya
presentado la propuesta mas conveniente. - - ---------==-""""°7 """

CONVOCATORIA

1.5 ADJUDICACION DE BIENES

Los bienes contenidos en el anexc 1, seran adjudicados por partida a aguel ¢
aquellos licitantes que habiendo cumplido con todos los requisitos técnicos,
administrativos y legales hayan presentado la propuesta econdmica conveniente a la
convocante. i

”

JUNTA DE ACLARACIONES

n

PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA EMPRESA

2.- FAVOR DE CONFIRMARNOS QUE LA ADJUDICACION DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA SERA POR PARTIDA Y NO POR LOTE. Y QUE NO ES CAUSAL

. DE DESCALIFICACION EL NO COTIZAR ALGUNO DE LOS CONCEFPTOS .
SENALADOS EN EL ANEXO No. 1. .
ES CORRECTO, ES POR PARTIDA Y EL NO COTIZAR UNA O VARIAS

PARTIDAS NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACIéN.

”

3.- Que la convocatoria sefiala que para evaluar la propuesta econdmica de
las licitantes, se haria una comparacion de los precios ofertados,
determinando al ganador con base en el resultado del dictamen técnico y de la
tabla comparativa econémica que al efecto se realizarfa. - -----------=--~--~
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CONVOCATORIA

n

7 CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién de las propuestas se ilevara a cabo con base a lo establecido
en el articuio 36 de la Ley y serd realizada por el Departamento de Recursos.
Materiales en coordinacion con la Subdireccion de Administracion, y se
determinard como ganadora © ganadoras aqueilas proposiciones que
garanticen satisfactoriamente el cumplimientc de las obligaciones
respectivas y que ofrezcan las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes establecidas en la Ley. :
Los criterios que se aplicardn para evaluar las proposiciones serdn fos
siguientes: '

a) - Para la evaluacidn técnica se verificara que se cumpla con los
requisitos y especificaciones técnicas sefaladas en la presente convocatoria
Y | ¥ SUS dnexos. '

b) La evaluacién econdmice se hard comparando entre si los precios
ofertados por los ficitantes. ‘ _
c) La determinacién de quién es el licitante ganador, se llevard a cabo

con base en el resultado del dictamen técnico y de la tabla comparativa
econémica, elaborada para tal efecto. -

d) La asignacién de las partidas se hara en favor de aquel licitante que
habiendo cumplido con los requisitos establecidos en la presente
convocatoria, presente la propuesta economica mas conveniente a la
convocante, misma, que deberd ser por la totalidad del servicio.

”

Lo anterior implica, que los interesados en participar tenian plena libertad de

ofertar todas o algunas partidas; y que la convocante podia, siguiendo los

criterios de evaluacion y adjudicacion, adjudicar a los licitantes una o varias

partidas, siempre que las ofertas cumplieran con los requisitos solicitados y el

precio fuera el mas conveniente; para elio compararia entre si los precios

ofertados por cada licitante; dicho en otras palabras, cada partida se adjudicaria

‘al licitante que ofertara las mejores condiciones, por lo gue no era necesario ni

mucho menos obligatorio adjudicarle a un solo licitante el total de las cuarenta vy

siete partidas solicitadas. - - -~ ------- R T

+ Asi mismo, supone gue los bienes que conforman las cuarenta y siete partida

corresponden a herramientas diversas que por sus caracteristicas pueden

\\ deben tener diversos precios; lo que significa que una partida pudiera costg
W . }
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atendiendo al tipo de herramienta, Un menor 0 mayor precio, que un gran
numero de partidas, - - - - - - - - - - -~ -=---- oo = oo mmo oo T e TS

En el caso particular, si bien es cierto como lo afirma el inconforme, su propuesta
por el total de las cuarenta y siete partidas asciende a un monto de $787,167.83
(setecientos ochenta y siete mil ciento sesenta y siete pesos 83/100 M.N.), con el
impuesto al valor agregado incluido; no menos cierto es gue, en la especie no le
fueron adjudicados todos los bienes a la inconforme porque en algunos de ellos
consignados en la partida correspondiente, oferté un precio mas alto que
otraslicitantes.————-——~—————-———————————~'— —————————————

En efecto, si observamos la tabla comparativa de precios que la convocanie
adjuntd a su informe circunstanciado y que antes fue reproducid d
adverti convocante adjudicd a la empresa
_ ) B =s partidas 2, 5, 30, 31, 38 y 4 ;

$419,011.72 (cuatrocientos diecigae j M. N.) incluyendo
el LV.A.)., v a la empresa _ N , las partidas
4, 6, 10, 11, 32, 37, 40, 44 y 47 por la cantidad de $257,600.43 (doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos pesos 43/100 M.N.) incluyendo el I.V.A; se debe
a que en relacion al resto de las licitantes éstas habiendo cumplido con
todos los requisitos técnicos, administrativos y legales, ofertaron el
precio mas bajo respecto de esos bienes. - --------=------=t oo

nto de

Por poner un ejemplo, para €l caso de la partida 2 “BARRETA DE 90 CMS DE
LARGO Y 2” DE DIAMETRO, DEBE SER DE UNA Y DEL OTRO EXTREMO DE PUNTA
DIAMANTE” adjudicada a la empresai

S 10s montos ofertados se encuentran de esta forma: - - ---~------~ LR

EMPRESA - — . _ ii
PRECIO | $73.28 $68.00 $72.98 $73.75 $97.65 | $103.00
UNITARIO ,

De la tabla. anterior, se observa, que el precio mas bajo lo ofertd la empresa
, por ello se adjudico a tal empresa la partida
i de referencia. - - =--=<=----------="-=“----"----f--smo oo
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Ahora bien, en el caso de la partida 4 “CAN DADOS DE LATON DE 1 3" adjudicada
a la empresa , los montos ofertados se

encuentran de esta forma: - - - - - -~ R I I T I e

EMPRESA

=

FRECIC | $77.00 $69.00 | 534.65 | $45.12 | $147.17 | $75.31" $91.00

UNITARIO

De |z tabla anterior, se observa, que el precio mas bajo lo ofertd la empresa
por eiio se adJudlco a-tal empresa la

partida de referencia.

Lo anterior, también sucedid con la propuesta del inconforme, a quien por ofertar
el precio mas bajo para las partidas 1, 3,7, 8, 12, 13, 14, 15, 16,517, 19, 20, 21,
24, 25, 29, 35, 41, 45 y 46, éstas le fueron adjudlcadas ———————————————

As{ mismo, debe sefalarse que si se suman los precios ofertados por las
empresas adjudicadas en las diversas partidas, se obtiene un monto adJudzcado
menor al que ofertd el inconforme, lo que hace a la adjudicacion la mas

conveniente para el Estado. -~~~ ----=---=-~---=------ o mmm s

MONTO ADIUDICADO
COMN 3. V. AL

EMPRESA

TPARTIAS 0,31, 38 ¥ 43, [ $418,011.72 |

FARTIOAS: 4, 6,10, 11, 32, 37, 40, 44 X A7 5 ] $257,600.43 |

PARTIOANS: |, 3, 7. 8, 12, 13, 14, 15, 16 17, 19, 20, 21,24, 25, 29, 35, 41,45 ¥ 46 | 817,167.92 }'

PARITD 257 ' ' ] $8,719.86 |

i 52,510.88 |

*Suma total de los montos: $705,010.81 (setecientos cinco mil diez pesos 81/100
M.N.} contra $787,167.83 (setecientos ochenta y siete mil ciento sesenta y siete

pesos 83/100 M.N.), de ia inconforme.
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Bajo el tenor expuesto, con los documentos antes revisados, los cuales tienen
valor probatorio pleno en términos de los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia;- esta autoridad estima que la adjudicacidn
que hizo la convocante se apeg6 a la normativa aplicable, pues en observancia a
los criterios de evaluacién previstos en la convocatoria, compard entre si los
precios ofertados por cada licitante para cada partida, y adjudicd fas mismas a
aquellos que ofertaron el precio mas bajo; de ahi lo infundado de los argumentos
del inconforme. - - - ===~ = ----=~-=-~-=------- - = oomToSTTETT - - -

C) Por lo que hace al tercer argumento de la inconforme donde expone que las
actas de presentacion y apertura de propuestas y ¢l dictamen técnico econémico
carecen de la firma de algln representante de la convocante; el mismo se estima
igualmente infundado. - - - =--------------~---=-°-----woCooTT

Lo anterior es asi, porque el inconforme se refiere a documentos que fueron
publicados en el portal de CompraNet, con el Certificado que la convocante tiene
para tales efectos; situaciéon que la exime de firmar de manera autdgrafa sus
actos, tal como lo establece el articulo 3 fraccion IV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual .para mejor referencia a continuacién se
transcribe: - - = - -~ - - - = - - == - -- - - ---m--- oo sm oS omo o m oo

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo
expida, salve en aquellos casos en gue la ley autorice otra forma de
expedicion;

"

En efecto, conforme al articulo 2, fraccion II, de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, CompraNet es “..el sistema
electrénico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padron de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las
nvitaciones a cuando menos tres -personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios

< modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de ia instancia e

inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
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correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y constituird un medio
por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion...”. - - - - - ----=---

Para la comunicacién de informacion a través del Sistema Electrénico CompraNet,
se utilizan medios_de identificacién_electréonica los cuales se encuentran
certificados y permiten la confirmacién del vinculo entre el firmante y la clave
privada (el destinatario del documento}, de manera que fa informacion que se
envia se esta vinculada Gnicamente al firmante y a los datos que refiere. - - - - -

Los documentos asi enviados producen un mensaje digital denominado firma

electrénica, dicha firma produce los mismos efectos que la firma autdégrafa, tal
como lo establece la Ley de Firma electronica avanzada en su articulo 2, que a
continuacidnse gita: - -~ - ---=--- = =m - - =" =" - - =-=- - o= o = o

LEY DE FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

“Articulo 2. Para Jos efectos de la presente Ley se entendera por:

V. Certificado Digital: el mensaje de datos o registro que confirme el vincuio
entre un firmante y la clave privada;-

XIII. Firma Flectronica Avanzada: el conjunlo de datos y caracteres que
permite la identificacion del firmante, que ha sido creada por medios
electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
Gnicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que
sea detectable cualquier modificacién ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autégrafa;

7

D) Finalmente, esta autoridad estima inoperante el punto cuatro donde la
inconforme expresa que después de haber llamado a la convocante para verificar
el fallo y hacerles ver los errores e incongruencias que a su juicio existieron, el
Centro SCT retiré del sistema electronico CompraNet, las actas correspondientes
al proceso de contratacién. = - -- - = - - - - =" - -~ - =m-emooo o omo o s

Lo anterior, en razén de que tal manifestacién no obstante que no es suficiente
para modificar el sentido del fallo de la licitacion, fue hecha sin sefialar cual es la
afectacién que le causa en su esfera juridica; requisito indispensable para qu
una manifestacién sea susceptible de ser analizada; pues aun en el supuesto/de
que se demostrara que las actas relativas a ia licitacion hubieran sido retiradas
\ del portal, ello no le impidié al hoy inconforme controvertir la fegalidad ‘del

\ ’ 23/26
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proceso de contratacion, tan esa asi que presentd su inconformidad en contra dei
acto de presentacién y apertura de propuestas y fallo, enunciado su contenido y

los errores que desde su punto de vista éstas tuvieron. - = -----=-~--------~ '

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia I.40.A.]/48, visible en el
Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, enero de 2007,
pagina 2121, que alaletra dice: - - - == - -----rm------momoomm oo

“"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad
y las sentencias estan investidos de una presuncién de validez que debe ser
destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente
es ambiguo y superficial, en tanto que no seflala ni concreta. algun
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensidn de invalidez "es
inatendible, en cuanto no logra construir'y proponer la causa de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y
al porqué de su reclamacién. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son
idéneas ni justificadas para colegir y coricluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceplos de violacion
de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad
de Ias consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque
de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser
analizadas por el érgano colegiado y deberdn calificarse de
ineperantes, ya que se estéd ante argurnentos non sequitur para obtener una
declaratoria de invalidez.” ;

De igual forma, sirve de sustento, la Jurisprudencia que a la letra reza: - - - - - -

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES 5E
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.- E/
hecho de qgue el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda ef estudio de los
conceptos de viclacidn o de los agravios, basta con gue en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a Ja necesidad de precisar que aguéilos no .
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo
cierta redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos ¢ recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo
en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales ¢ ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con @l criterio
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sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resuftan inoperantes
agueilos argumentos gue no atacan los fundamentos del acto o resolucion gue
con ellos pretende combatirse. ” No. Registro: 922,466, lurisprudencia;
Materia(s): Comun; Novena Epoca; Instancia: Prirera Sala; Fuente! Apéndice
(actualizacion 2002); Tomo VI, Comdn, Jurisprudencia SCIN; Tesis: &
Pigina: 12; Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61, Primera Sala, tesis 1a./J. 81/2002.

En ese orden de ideas, toda vez que los argumentos expresados en un "motivo

de inconformidad” deben estar dirigidos a evidenciar la ilegalidad de las

' consideraciones en que se sustenta el acto impugnado, y en la especie ello no

ocurre ya que no se aprecia qué precepto legal se incumple y por tanto es ilegal,
la manifestacion vertida resulta ineperante. - - - -~ ~--~---- -~ EEEIIE

-SE’PTI_MO._CQn relacién al derecho de audiencia otorgado a las empresas (g

_ , en su caracter de terceras interesadas, se tiene que no obstante
que fueron legalmente emplazadas, éstas omitieron presentarse al procedimiento
de mérito; no obstante lo anterior, atendiendo al resultado del analisis  de la

inconformidad, sus derechos no resultan afectados, pues el fallo no cambiara su-

sentido. -~ -=---~"--=-==~=----~~~ e e m e s mmm e m o m

OCTAVO. Por otro lado, en relacion a la etapa de alegatos, se tiene que no
obstante que ias partes fueron emplazadas para su presentacion, éstas omitieron.

Hacerio, —— ==~ === === =@ = - - - - ="  -=-- - - -semoC s ssoEn
Por lo antes expuesto, y con fuhdamento en el articulo 74, fracciones Ily 11T de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de
resolversey se; = - ----=-r-----=rF-----mmo - m-soo oo oso oo m e

RESUELVE

PRIMERO.- Son inoperantes los motivos de inconformidad identificados con
los numerales 1 y 4, planteados por el

: por las razones precisadas en el considerando SEX7O,

incisos A) y D) de la presente resolucion. = - ==~ - - - - - -~~~ -

SEGUNDO.- Son infundados los motivos de inconformidad identificados con los
numerales 2 y 3, planteados por el _

_ ; por las razones precisadas en el considerando SEXTO

incisos B) y C) de la presente resolucion, ~ - == - - -----=--~-/
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TERCERO.- la presente resolucién puede ser impugnada en términas del
articulo 74, Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso
de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la
instancia jurisdiccional competente. - - - - ---~---=="~=---=--

CUARTO.- NOTIFIQUESE, y en_su—aportunidad archivese el asunto como

Asi lo resolvié y firma el Titular deg| Area de Ré&
de Control en la Secretaria de Comunicacionesiy Transportes.- - - -------=--

LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN

Para.- MTRO. RAFAEL NAVARRETE QUEZADA.- DIRECTOR GENERAL =!l EL CENTRO SCT GUERRERO.- Dr. y Gral. Gabriel
Leyva Alarcon Esq. Av. de la Juventud, s/n, Col. Burderatas, C.P. '!‘,' 98, Chilpancingo, Guerrero, ]

JCRD/GGP

26/26

241



