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"2011, Afo def Turismo en México”

México, Distrito Federal, a veinticinco de octubre de dos mil once.

V IS T OS los autos gue integran el expediente niumero 02272011
resolver en definitiva la inconformidad interpuesta por

' para impugnar el
fallo de la licitacién publica nacional mixta LA-009000975-N14-2011,
referente realizada por el Estado Federal, por conducto del Centro SCT
Nuevo Ledn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativa a la
“ADQUISICION DE VALES DE GASOLINA”, y

RESULTANDO

1.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del Organo Internc de
Control en la Secretaria de Comunicaciones v Transportes el doce de abril
de dos mil once, N _ . i
C.v,, interpuso inconformidad contra actos del CENTRO SCI NUEVC
LEON derivados de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-
009000975-N14-2011, relativa a la “ADQUISICION DE VALES DE
GASOLINA” (fOJas:l ab)

2.~ En acuerdo emitido mediante oficio 09/300/0773/20_}1 del siete de
junio de dos mil once (fojas 88 a 90), se radico la inconforinidad de merito
hajo el numero 022/2011 y se admitid para su tramite; requiriéndose a
la convocante informara del estado de ese procedimiento administrativo,
monto asignado, nombre de la o las personas terceras interesadas y, en su
caso, del representante de ellas. De igual manera, mediante copia del
escrito respectivo y anexos, se le corrio traslado a efecto de - i el plazo
de ley rindiera su informe circunstanciado. 7 :
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3.~ En respuesta a lo anterior, y a través del oficio SCT.718.0.259 (fojas 97
a 99), la convocante informé que el monto autorizado para la
realizacién del concurso es de $7°682,590.00 y que fue por esta

~ misma suma de dinero que se celebrd el contrato con la persona ganadora
del certamen; proporcioné también los datos generales de ésta en su
caracter de tercera interesada. Asi mismo, se opuso a que se decretara la
suspensién definitiva del procedimiento de contratacién, pues se causarian
perjuicios en las labores llevadas a cabo, como supervjsion de trabajos de
construccién y conservacion de obras que se construyen y construidas en
carreteras federales, asi como diversos trabajos operativos, causandose asi
dafos y perjuicios irreparables al sector publico y social.

4.- A través del oficio nimero SCT.718.0.269.2011 del dieciséis de junio de
dos mil once (fojas 108 a 118), la convocante rindid su informe
circunstanciado en torno a la inconformidad, y exhibié diversa
documentacién relacionada con el referido procedimiento licitatorio.

5.- Por acuerdb establecido en el oficio 09/300/0850/2011 del veintitrés
de junio de dos mil once (fojas 103 y 104), se corrio traslado mediante
copia del escrito de inconformidad y documentaciéon anexa, a la empresa

EFECTIVALE, S.A. DE C.V., para que en su caracter de tercera interesada, ?

manifestara lo que a. su interés conviniera, en relacién con los motivos
planteados por la inconforme.

6.- En auto del veinticuatro de junio de dos mil once (fojas 105 a 107),
expedido con el nimero de oficio 09/300/0851/2011, esta autoridad negé
la suspension definitiva de la licitacién pablica nacional mixta LA-
009000975-N14-2011, pues de haberse concedido, el interés social se
hubiera visto perjudicade, amén de la contravencién a disposiciones de
orden publico.

- En acuerdo emitido en oficio 09/300/1063/2011 del quince de agosto
de dos mil once (fojas 528 y 529), se tuvieron por hechas fas
manifestaciones de la empresa tercera interesada | R S

dor conducto de su representante.

e
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8- En acuerdo contenido en el oficio nimero 09/300/1106/2011 del
veintinueve de agosto de dos mil once (fojas 533 y 534) se otorgé plazo a
la inconforme y a la tercera interesada para formular por escrito, sus
alegatos. :

9.- A través del acuerdo 09/300/1242/2011, del veinte de septiembre de
dos mil once (540 y 541) se tuvo por perdidc el derecho de las partes
a formular alegatos, en virtud de que no hicieron uso del mismo, dentro
del plazo conferido para ello.

10.- Mediante auto del siete de octubre de dos mil once, se ordend cerrar
la instruccion y .dictar la resolucion correspondiente, vy:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. FEl suscrito, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la
presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37,
fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1 fraccién Il y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 80, fraccién I, numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de la Funcion Pdblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo
- por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacidn jerarquica
de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; asi como 2y 8
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Dicho de otro modo, el articulo el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que la Secretaria
de la Funcién Publica, conocera de las inconformidades promovidas contra;
.los actos de los procedimientos de licitacién publigaso invitaciopa@ cuando
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menos tres personas, gue contravengan las disposiciones inherentes a las
materias objeto de esta ley.

Por su parte, el articulo 80 fraccion I, numeral 4 del Reglamento Interior
de . la Secretarfa de la Funcién Pudblica, establece que, entre otros
funcionarios plbticos, tos Titulares de las Areas de Responsabilidades del
- Organo Internc de Control, en el ambito de la dependencia, en el caso
concreto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tendran
atribuciones para recibir y resolver las inconformidades interpuestas por ios
actos violatorios de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la
misma.

Por tanto, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene
competencia para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Legitimacion procesal. La inconformidad es promovida por
parte legitima, pues la inconforme presenté su propuesta dentro del
procedimiento de contratacién, y ello se prueba mediante el acta de
presentacién y apertura de propuestas del veintiocho de marzo de dos mil
once (fojas ); lo anterior, en términos del articulo 65, fraccion 111, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ademas, el L R ] probo ser
representante de la empresa inconforme, mediante el primer
testimonio de la escritura notarial veintinueve mil doscientes veintinueve,
que en copia cotejada obra en autos (fojas 6 a 22) en donde constan sus
facultades para actuar por nombre y cuenta de la misma.

TERCERO. Fijacién del acto impugnado. El acto impugnado o
constituye el fallo de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA
009000975-N14-2011, del cuatro de abril de dos mil once (fojas );
teniéndose por notificada la empresa inconformes el mismo dia de su

e
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emisién, seqin consta en el acta de la junta ptblica en donde se dio a
conocer el mismo. Luego entonces, en términos del articulo 65, fraccion III,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico,
el plazo de seis dias hébiles para inconformarse, principio el cinco de abril
de dos mil once y liegd a su fin el doce del mismo es y afio, sin contar Ios
dias nueve y diez del propio mes, por ser inhabiles.

Entonces, si la inconformidad se presenté el doce de abril de dos mil once,
segln se desprende del sello fechador impreso en el escrito respectivo,
resulta oportuna su interposicion.

CUARTO.- Materia de la controversia. Consiste en dilucidar la legalidad
de! fallo pronunciado en el procedimiento de contratacion aludido.

QUINTO.- Motivo de inconformidad. Del examen de su escrito, se
advierte que la inconforme hace valer el siguiente motivo de
inconformidad:

Que el fallo impugnado es ilegal, pues la convocante se hizo del elemento
‘de mayor cobertura para descalificar de la empresa Efectivales, S.A. de
C.V., para descalificar a su representada, pese a que la promovente atendi6
todos los elementos legales, técnicos y econdmicos asi como con el
requisito indispensable para la adjudicacién (sic) de la licitacion (sic), pues
aunado a lo anterior su propuesta econdmica es la mas baja.

SEXTO.- Anéligis del motivo de inconformidad (agrav_ig):

No es fundado el agravio en cuestidn, pues contrariamente a lo aducido por
la inconforme, su descalificacion del certamen fue realizada
conforme a derecho, como enseguida se expone:

Asi es, corre agregada en autos, la acta administrativa de fecha cuatro de
abril de dos mil once, gque se levanté para de}ar constanc:a de la
celebracidon de la junta publica en donde -' {0s

=)
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participantes el fallo correspondiente al certamen en cuestion, la cual en lo
que nos interesa a la letra dice:

"DESARRQLLO

Propuestas que no cumplen con los Requisitos Técnicos:

W Conforme al Anexo I de las Bases

_ <L P /- (09000975-N14-2011 relativo a
la Adquisicién de Vales de Gasolina para el Centro SCT Nuevo Ledn, el cual se menciona
que dentro de su propuesta Técnica Anexo 1, en e/ que cada Licitante, Debera anexar su
folieto o libro de cobertura donde se especifiquen los establecimientos afiliados,
misma qgue deberd cubrir al 100% a nivel Nacional y Estatal, mismos que fueron
entregados por esta empresa Licitante, el dia y hora sehalado para la Apertura de
Proposiciones Técnica y Econémica, de la cual esta Dependencia Convocante al realizar el
Andlisis por el cual se determinara el fallo de la Convocatoria, sefiala que dentro def
Estado de Nuevo Leén al cual ef Centro SCT Nuevo Ledn compete la utilizacion de Vales de
Gasolina objeto de esta Licitacién, NO cuenta con la cobertura necesaria que este Centro
SCT Nuevo Ledén necesita, quedando fuera de su alcance los Municipios de Allende,
Cerralvo, Colombia, Dr. Gonzalez, El Carmen, Teheradn, Lampazos de Naranjo, Los
Ramones, Mina, Montemorelos, Pesqueria, Salinas Victoria, carretera a 5an Roberto que
lleva a Iturbide, Vallecillo seqin se desprende del folleto o libro de coberturas que se
presenta, por lo tanto se desecha su Propuesta Técnica.” -

El documento transcrito es publico, por lo tanto goza de pleno valor
probatorio -en términos del articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, segtn lo
dispone el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Plblico, y con él se prueba que la convocante desecho
la propuesta técnica de la inconforme pues los vales de gasolina no
contaban con cobertura en los municipios de Allende, Cerralvo,
Colombia, Dr. Gonzalez, El Carmen, Teheran, Lampazos de Naranjo,
Los Ramones, Mina, Montemorelos, Pesqueria, Salinas Victoria,
Carretera a San Roberto que lleva a Iturbide,-Vallecillo, en el
Estado de Nuevo Ledn. '
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Igualmente, en autos obran glosadas en copia certificada, las bases

rectoras del procedimiento de contratacion 009060975-N14-2011,
sefialadas en la convocatoria expedida por el Estado Federal convocante el
quince de marzo de dos mil once, a través del Director General del Centro
SCT Nuevo Ledn, mismas que en [o conducente establecen:

“CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién técnica y econdémica de las proposiciones se llevara a
cabo, con base a lo establecido en el articulo 36 y 36 Bis de la Ley en lo
aplicable al sistema de evaluacion binario y sera realizada por la unidad
administrativa requirente y se  determinard como ganadora aquella
proposicién que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y que ofrezca las mejores condiciones (sic)
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes establ;cfdas en la Ley.
:

v.d Se verificaré que la proposicion técnica cumpia con [os
requisitos solicitados en el anexo 1.

V.1.- DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS
CRITERIOS DE EVALUACION

Se desechard a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones
siguientes. ‘

1.-e En caso de que la proposicion técnica no cumpla con todos los
requisitos solicitados en el anexo 1.”

El documento aqui reproducido es plblico y por ende, tiene pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 79, 93, frac jgn 11, 129 vy 202
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del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la
materia, y con el se acredita que:

» FEn la evaluacién de proposiciones del concurso, se utilizaria el
criterio binario.

« Conforme a dicho criterio, el vencedor del certamen, seria aquel
concursante que cumpliera con los requisitos establecidos
por el Estado Federal convocante y ofertara el precio mas bajo.

o El contrato se otorgaria, al concursante que garantizara el
cumplimiento de las obligaciones que asumiera, por haber
cumplido con los requisitos legales, técnicos y econdmicos fijados
en la convocatoria.

e Las. propuestas técnicas de los participantes, debian de cumplir 4
lo solicitado en el anexo 1 de las bases.

» El concursante gque no satisfaciera todo lo solicitado en el
anexo 1 de las bases, seria descalificado al ser desechada su
propuesta técnica.

A su vez, el referido anexo 1, a la letra y en lo que nos interesa estatuye:

“SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-009000975-N14-2011

ANEXO 1
“PROPOSICION TECNICA”

DESCRIPCION CANTIDAD
VALES DE GASOLINA $853,621.10 LITROS (sic)
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Neberan anexar su folleto o libro de cobertura donde se especifiquen los estabiecimientos
afiliados, misma que debera cubrir al 100 % 3 nivel nacionaly estatal *

*lo resaltado es nuestto.

Como se demuestra con el anterior documento, dentro del mismo, uno de
los requisitos exigidos a los concursantes, fue el de que los vales de
gasolina ofrecidos en sus propuestas- técnicas tuvieran una cobertura a
nivel naciona! y estatal, del cien por ciento. -

Ahora bien, consta en autos en 3 propuesta técnica de la
empresa [ _ . — . _ B cntregada a la
convocante durante el acto de presentacidn y apertura de proposiciones de!
mencionado procedimiento de confratacién, misma que, en cuanto al
aspecto relevante para el analisis del ag fupa, contiene [o
siguiente: -
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De los textos insertos, se mira que en su propuesta técnica la empresa
inconforme no sefald ningin establecimiento afiliado para recibir
los vales de gasolina ubicados en los Municipios de Allende, Cerraivo,
Colombia, Dr. Gonzalez, El Carmen, Teheran, Lampazos de Naranjo, Los
Ramones, Mina, Montemorelos, Pesqueria, Salinas Victoria, Carretera a San
Roberto que lleva a Iturbide, Vallecillo, del Estado de Nuevo Ledn; por
tanto el documento en mencion al afectar los intereses ,. autoer tiene
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pleno valor probatorio, en términos del articulo 203, parrafo primero de la
invocada Codificacion Adjetiva.

De manera gue la descallflcacmn de la empresa inconforme con motivo
del desechamiento de su propuesta econdémica, fue legal, pues los
elementos de prueba antes examinados ponen de manifiesto la insolvencia
de la misma, en la medida de gue no cumplié con todos los requisitos
técnicos exigidos por la convocante, en el caso, el de ofrecer y prestar una
cobertura del cien por ciento en cuanto a la aceptacion de los vales de
gasoiina en el Estado de Nuevo Leon.

Lo anterior, a pesar de ser sabedora que el incumplimiento del requisito
concursal antes descrito traeria aparejado el desechamiento de su
propuesta técnica, pues uno de los criterios establecidos en las bases de ia
convocatoria, para evaluar y determinar la solvencia de las proposiciones
de los participantes, era la de acreditar una cobertura ai cien por ciento a
nivel nacional y estatal de los establecimientos afiliados para recibir los
vales de gasolina materia del concurso con promesa de recompensa que
nos ocupa. ' '

Nc es obstaculo para arribar a la anterior conclusion, el que la inconforme

arguya que la convocante en dictamen técnico contenido en oficio

SCT.718.301.082.2011, determiné por conducto del Encargado del
Departamento de Recursos Materiales del Centro SCT Nuevo Ledn, gue su
propuesta atendia satisfactoriamente a los requisitos técnicos, iegaseb y
econdmicos solicitados en bases, pues si bien es cierto, asi se cons:gno en
el referido oficio; no menos cierto gu io oficio se sefald que en
cuanto a cobertura la empresa tenia mayor
cobertura a nivel nacional y estatal y gue por lo tanto, se le recomendaba
para seguir con el procedimiento licitatorio.

Ademds, v esto es fundamental, en autos fue probado su incumplimiento al
requisito de ofrecer una cobertura completa de los Municipios del Estado de
Nuevo Ledn en donde se podrian hacer efectivos los vales de Jasehﬂa gue
su propuesta resultd insolvente v que por lo tanto la g escalaﬁcac;w de que
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fue objeto se apegd a la normativa inherente a los procedimientos de
contratacion en la materia.

Tampoco, es obstdculo, el que la inconforme aduzca que la convocante no
considerd que se trataba de la propuesta economica mas baja y que este
era el criterio indispensable y UGnico para la adjudicacion (sic) de esta
licitacion de conformidad con las propias bases, pues independientemente
de que quedd probado el incumplimiento en que incurrio, contrariamente a
lo que estima, el criterio para evaluar era el binario, mediante el cual
solamente se otorga un contrato en la materia a quien cumpla con los
requisitos exigidos y oferte el precio mas bajo, es decir a quien resulta
“solvente su propuesta porque satisface los requisitos legales, técnicos y
econdomicos establecidos en la convocatoria y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, lo que en la especie no
sucedio.

b

Por o antes expuesto, legalmente fundado y motivado es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion 11, de la Ley de
'Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y atendiendo a los razonamientos ldgico juridicos expresados
en el Considerando Sexto de la presente’resolucidn, se

declara ipfundada _la__inconformidad interpuesta por [a
empresa W R R T e

SEGUNDO.- La presente.resolucién puede ser impugnada en términos del
articulo 74, Uuitimo péarrafo, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sec/t})/ Publiydiante el
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recurso de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o
bien, ante la instancia jurisdiccional competente.

TERCERO.- NOTIFIQUESE

personalmente el presente failo, a la _empresa
inconforme § ' - | '

“a |a sociedad mercantil tercera interesada
; N _ ¥ v por oficio a la
convocante al tenor del articulo 69, fracciones I y III, de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico. '

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente administrativol
022/2011, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi Io resolvio y firma el Titular del rea de Responllzdades del Organo

M.A.E. ZEFERINO SALGADO ALMAGUER.- DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT NUEVO LEON.~Palacio :
de Cd. Guadaiupe, Benito Judraz v Corregidora, Col. Centro, C.P.67102, Cludad Guedalupe, Nuevo Ledn. i

ﬂé
ORCMM/MADV

19/19



