ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

VS
CENTRO SCT BAJA CALTFORNTA SUR

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXP.- 020/2011

OFICIO No. 09/300/0563/2011

México, Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil doce.

VISTOS losautos que integran el expediente nimero-020/2011, para
resoiver en deﬁmtnva fa snconformldad mterpuesta por la empresa

. _ ' B . cn contra del fallo de la
hc;tamon pu1ca naciona  LO-009000008 N21 2011 relativa a I3
“SUPERVISION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE
TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAIJE, PAVIMENTO DE CONCRETO
ASFALTICO, TRABAJOS DIVERSOS Y SENALAMIENTO DEL
SUBTRAMO KM. 71+800 AL KM. 84+000, CARRETERA SAN PEDRO-
CABO LUCAS, TRAMQO TODOS SANTOS-CABO SAN LUCAS EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR™, vy J

RESULTANDO

1.~ Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del Organo Internc de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cuatro de abiil

P GOS mil once, |c: emp;e:a S EE e S
— por conducto de su representante

interpuso inconformidad contra actos del CENTRO SCT BAJA
CALIFORNIA SUR, derivados de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
LO-009000008-N21-2011 relativa a la “SUPERVISION DE LOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DE
DRENAJE, PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO, TRABAJOS
DIVERSOS Y SENALAMIENTO DEL SUBTRAMO KM. 71+800 AL KM.
84+000, CARRETERA SAN PEDRO-CABO LUCAS, TRAMO TODOS
SANTOS-CABO SAN LUCAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR” (fojas 1 a 7)

2 .- Mediante acuerdo contenide en oficio 09/300/0523/2011 del once cjg\
abril de dos mil once (fojas 140 a 143), se radicd la inconformidad de

mérito bajo el nimero 020/2011 y se admitié para su tramite; ademé‘sﬁ\
se requirié al Estado Federal convocante por conducto del Director General.
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del Centro SCT Baja California Sur, comunicara el estado de ese
procedimiento administrativo, monto asignadc, nombre de la o las terceras
interesadas y, en su caso del representante de ellas; de lgual manera
mediante copia del escrito respectivo y anexos, se le corrid traslado a
efecto de que en el plazo de ley rindiera su informe circunstanciado.

:
3.~ Con oficio SCT.718.0.260.2011 (foja 33), la convocante informd que el
monto econdmico autorizado para el procedimiento de contratacion fue por

la suma de $1'636,971.56, v proporciond los datos generales de la persona
tercera interesada.

4.- En acuerdo contenido en oficic 09/300/0592/2011 del dos de mavyo de
dos mil once (fojas 151a 153), se corrid traslade con copia del escrito de
inconformidad y documentac&on anexa, @ la_empresa

para que en sucaracter de tercera mteresada comparecsera en el presente
procedimiento administrativo a manifestar lo que a su interés conviniera en
relacién con los motivos de inconformidad ahi p!anteados

'5.- A través del oficio ndmero 6.3.414.159/11 del veinticinco de abril de
dos mil once (fojas 154 a 165), el Estado Federal convocante, por conducto
del Director General del Centro SCT Baja California Sur, rindié su informe
circunstanciado sobre los motivos de inconformidad narrados en el
respectivo escrito, anexando diversa documentacién relacionada con el
referido procedimiento licitatorio.

6.- En acuerdo contenido en oficio 08/300/0853/2011 del veintisiete de
junio de dos mil once (fojas 1661 y 1662), se tuvieron por has las
manifestaciones de la__empresa _tercera interesada |

por conducto de su representante y de la misma forma fueron admiti
pruebas que propuso, consistentes en diversas documentales.
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7.~ En acuerdo nimero 09/300/1105/2011 del veintinueve de agosto de
dos mii once (fojas 1666 y 1667) se otorgd plazo a la inconforme y a la
tercera interesada para que formularan por escrito sus alegatos; derecho
que ejercitaron ambas partes.

8.- Mediante auto del veintitrés de marzo de dos mil doce, se ordend cerrar
la instruccidn y dictar 1a resolucidn correspondiente, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. El suscrito, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la
presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37,
~fracciones VIII, XVI y XXVII de 1a Ley Orgénica de la Administracién Plblica
Federal; 1 fraccnon II vy 83 de la Ley de Obras Publicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas; 80, fraccion I, numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo
por el que se adscriben organicamente las umdades administrativas de la
Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinaciéon jerarquica
de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; y 2 y 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Dicho de otro modo, el articulo el articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece que la Secretaria de la
Funcién Publica, conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacion pdblica o invitacidn a cuando
menos tres personas y que por consecuencia contravengan ias
disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley.

Por su parte, el articulo 80 fraccion I, numeral 4 del Regiamento Inter;or\
de la Secretaria de la Funcidn Pubhca’ establece que entre otr

funcionarios publicos, fos Titulares de las Areas de Responsabilidades del
Organo Interno de Control, en el ambito de la dependencia, en el caso

concreto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, tendran>f
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atribuciones para recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los
actos que contravengan las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma.

Por tanto, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene
competencia para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Legitimacion procesal. La inconformidad es promovida por
parte legitima, pues la inconforme presentd su proposicién dentro del
procedimiento de contratacion, y ello se prueba mediante el acta en donde
se documentd el acto de presentacidon y apertura de propuestas del
dieciséis de marzo de dos mil once (fojas 210 a 212}; lo anterior, en
términos del articulo 83, fraccién III, de la Ley de Obras Plblicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas.

Ademas, el —, acreditdé su calidad de

representante de la empresa inconforme, mediante la escritura notarial que
en copia certificada obra en autos (fojas 10 a 31) en donde consta el poder
general para pleitos y cobranzas que ésta le otorgé y, por ende, su
personalidad para actuar por nombre y cuenta de la misma.

TERCERO. Fijacion del acto impugnado. El acto impugnado Io
constituye el fallo de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-
009000008-N21-2011-10, del veintitrés de marzo de dos mil once (fojas
221 a 224); teniéndose por notificada la empresa inconforme el dia
veinticinco siguiente. Luego entonces, en términos del articulo 83, fraccidn
111, de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el
plazo de seis dfas hébiles para inconformarse, principié el veintiocho de
marzo de dos mil once y llegd a su fin el cuatro de abril de esa anualidad

sin contar los dias dos y tres del mes indicado por ser inhébiles. f\

Por lo tanto, es inconcuso que, si la inconformidad se presentd el cuatro de
abril de dos mil once, segin se desprende del sello fechador impresc en ﬂL

escrito respectivo, y el fallo impugnado se dio a conocer en junta pUblica ™ e ’
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detl veinticinco de marzo del afic mencionado, resulta oportuna su
interposicion.

CUARTO.- Materia de la controversia. Consiste en dilucidar la legalidad
del falio pronunciado en el procedimiento de contrataciéon aludido, en
cuanto a la descalificacidén de la inconforme.

QUINTO.- Motivos de inconformidad. Del examen del escrito inicial, se
desprende que la accionante, a titulo de motives de inconformidad, hace
valer {os siguientes en el orden siguiente:

a) Que la convocante deseché indebidamente su propuesta econdmica,
ya que aun cuando sefiald que los precios unitarios 9, 16, 17, 18, 19
y 25 eran erréneos por haber integrado al especialista en impacto
ambiental en cada uno de -ellos, o cierto es gue se encuentran
acordes a2 lo indicado en la FORMAjE-5 “GUIA INDICATIVA”
“ANALISIS DE INTEGRACION DEL PRECIO UNITARIO”, de las bases
de licitacion.

b) Que la convocante indebidamente desecho su propuesta al considerar
que el precio unitaric 26 estuvo errdneamente integrado, pues su
elaboracién quedd a la libre consideracion del oferente, en razon de
que  omitié adjuntar a las bases de iicitacion la aspecificacidén  No,
E.P.1.132 referente a ese concepto y tampoco dentro de las bases se
fij6 el nimero de jornadas ni horarios por este concepto.

SEXTO.- Andalisis de los agravios {motivos de inconformidad). Por

cuestion de orden vy método esta autoridad se avoca al examen del agrayio ™
indicado en e! inciso b) del Considerando inmediato anterior, y al respecto 3
determina que es infundado, pues contrariamente a lo aducido por a
inconforme, su descalificacién del procedimiento licitatorio f\g\,ae
realizada conforme a derecho, COMo enseguida se expone:
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Asi es, corre agregada en autos, el acta administrativa de fecha veinticinco
de marzo de dos mil once, que se levanté para dejar constancia de la
celebracion de la junta publica en donde se dio a conocer a oS
participantes el fallo correspondiente a la Licitacién en cuestion, la cual en
lo que nos interesa a la letra dice: -

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 3. i
| DIRECCHKIN GENERAL DE CONSERVACION DE CARRETERAS i
CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA SUR e

PROCEDINHENTO NUMERD LO-DOS-UR0008-N21-2011

SKCRETARIA OF
COMUNITACIONES
v TREANSPORTES

FALLO

QUE SE FORMULA DE GONFORMIDAD CON LC ESTABLECIDG EN LOS ARTICULOS 38 Y
50 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
68 DE SU REGLAMENTD; Y QUE MOTIVA Y FUNDAMENTA EL FALLOC DEL
PROCEDIMIENTO NUMERO LO-008.0006008-N21-2011, RELATIVO A LOS “SUPERVISION
DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE TERRACERIAS OBRAS DE DRENAJE,
PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO, TRABAJOS DIVERSOS Y SENALAMIENTO
pEL SUBTRAMO: KM.71+800 AL KM 84+000 CARRETERA SAN PEDRO - CABO SAN
LUCAS, TRAMO: TODOS SANTOS - CABC SAN LUCAS, EN EL ESTADROC DE BAJA

CALIFORNLA SURY

‘LA CONVOCANTE” lievs a cabo una revision y analisis cuantitativa y cualitativa del cumplimiento da
requisitos legales para determinar la salvencia de las propesiciones presantadas per os licitantes, en los
termines de los previsto en los ariiculos 38 de la Le; rie Obras Pablices y Servicios-Relacionados con las
Mismas. 63 fraccién §, Incisc b} 66, 67 Traccion 4 y 68 de su Reglamento; asf como, e Capitvic
Segundo del Acserdo por el gue se emiten divlirsos lineamientos en materia de adguisiciones,
arrendamientos ¥ servicios y de obras pliblcas y s rvicics relacionados con jas mismas emittido por la
Secretaris de la Funcién Pribiica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de septiembre de
20%0; vy, conforme | ko dispuesto en la Base Cuapta Numeral [- Criterios de Evaluacion para
determinar la solvencia de las proposiciones, de fa convocatoria a8 ta Licitacion Publica Nacional

numero LO-008004008-N21-10.
L-RELACION DE LKGITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHAN

LICITA HESECHADOS, MOTIVO Y FUNDAMENTO

e | en la evaluscidén de ta propuesia
los precios unitarios en especifico los conceptos:

gracion de
'S CONCEPTO
9 Verficacien de la colocacan y mantenimianto del sefalamiente preventive veriical y horizordal durante 53 etapz de
construccign, puot .
16 Carpeta de informea de obra, puot.  {quincenaly
17 Carpeta de informe fotogratice inpresa y digRal, puct {mensval) (£.0.1.123)
18 Fomacion de 12 obra en formato digitat, puot. {mensual} .
T Presenlacien de exposiciones de obra, puct.
25 Fommulacion de finiguito dg obra, puot.

Se considera una mala integracion al andlisis detallaco ae los precies referidos en ef cuadro

anterior, debido a que el licitante irtegra y considera &l especialista 2n materia de mpacte
arnbiental en cada wno de estes concepios, 10 cual 85 &TONED ya que no se considera
necesaria la pariicipacitn de e especialista para la ejecucidn de ellos

«  En el concepto 26.- sequimiento de los programas de acciones de proteccion ¥ conservacion
de flora y fzuna, asi comp sequimiento a las condicionantes de 2 manifestacion _de impacto

ambiental_{puotl, El licitante Gnicamente considera 5.69 jornadas de actividad g Age
T concepto durante todo el desarrollo de fos trabajcs, por lo cual se considera errc’m@.@gﬁsﬁ

deberia presentar actividad durante el franscurso de ios irabajos, afectando fa liguidez del
1 ‘,k
LM \ T}}. %
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SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DE CARRETERAS
CENTRC SCT BAJA CALIFORNIA SUR

PROCEDIVHENTO NUMERD LO-009-000008-N21-2011

SECKETARI4 DE
COMURICACIORES -
Yy TRHANSPDRTES:

nrecio unitario analizads son un Fnporte bajo en excaso que ponga en rigsgo la ejecucion de
dicho concepto; por fante, se desecha por incumplir con lo sefialado en la convocatoria en
especifico en Ia clausula décima cuara, inciso B, numeral 15.-y en fos términos de referencia
en especifico en et numeral 1. Disposiciones Genevales inciso 1 11~ que a la letra dice:

BI-CAUSALES DE DESECHAMIENTO TECNICAS Y ECONGRMICAS

15.- Gue los andiisis de Jos precios uniarios presentados, nc estén infegrados confarme a lo
establecido en las especificaciones y en la normatividad aplicable; considerando los
materizles, mano de ohra, maguinaria y/o equipos de consfruccion adecuados, suficientes y
necesarios para la ejecucion def concepte de trabajo que carresponda, y su incumplimiento

afecte fa solvencia de la proposicion.

1.11.- La empresa de Supervision. deba considerar que toda su plantiliz de personal debera
estar a disposicion duranfe ef tiempo que dure fa gfecucion de la obra, en case que durante

esfe pericdo se fengan programatias las vacqgiones, serd notificadoc at Residente de Obra
quien evaluard a la persona gue eventualimel sustituird al que gozard de este deracho, quien

demostrard que podrd cumplir con ics traby nherantes.
L4

B R en fa gvaluacidn de la propuesta economica no cumple,
ya gue e céiculo del cargo adicional o considerd con respecto at costo direcio, misma que no
coincide como se establecid en el caloule anexo a la convosatoria: :

B)-CAUSALES DE DESECHAMIENTO TECNICAS ¥ ECONOMICAS

onal ha considerado ef cinco a mille por conceplc de senvicics de

g~ Que como cargo adicl
| guee realiza la SFP, en tarminos del aricule 220 de EL REGLAMENTO.

inspeccian, vigilancia y contro

SECCION V!
DE LOS CARGOS ADICIONALES

Articulo 220.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar
convenidas como obligaciones adicionales que se aplican después de la utifidad del precio unitaric
porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con motive de la ejecucion de los trabajos ¥
que no forman parte de los costos directos, indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utifidad.
Unicamente quedaran incluidos en los cargos adicionales aquélics que deriven de ordenamientos
legales apficables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la
materiz, como derechos e Irmpuestos locales y federales y gastos de inspeccion y supenvision.

Los cargos adicienales deberdn incluirse al precio unitario despues de la utilidad y solamente seran
ajustados cuando las disposiciones legales que les dieron origen establezcan un cremenio o

decremento para los mismos.
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El documento transcrito es publico, por lo tanto goza de pleno valor
probatorio en términos del articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, segin lo
dispone el numeral 13 de la Ley-de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y con &l se prueba que la convocante desechod la propuesta
econdémica de la inconforme, debido a que en el calculo del precio unitario
26.-seguimiento de los programas de acciones de proteccion vy
conservacion de flora y fauna, asi como seguimiento a las condicionantes
de impacto ambiental (puot) Unicamente considerd 5.69 jornadas de
actividad y debfa presentar actividad durante todo el desarrollo de los
trabajos, con lo cual afectd la liquidez del precio por ofertar un importe
bajo en exceso y poner en riesgo la ejecucion del mismo.

Igualmente, en autos obran glosadas en copia certificada, las bases
rectoras del procedimiento de contratacién LO 009-000008-N21-2011,
sefialadas en la convocatoria expedida por el Estado Federal convocante el
uno de marzo de dos mil once, a través del Director General del Centro SCT
Baja California Sur, mismas que en lo conducente establecen:

&

“"DECIMA CUARTA.~ C(ausas expresas de desechamiento de las
proposiciones que afectan directamente la solvencia de /as mismas.

B).- CAUSALES DE DESECHAMIENTO TECNICAS Y ECONGMICAS

15.~ Que los anédlisis de los precios unitarios presentados, no estén
integrados conforme a lo establecido en las especificaciones y en la
normatividad aplicable; considerando los materiales, mano de obra,
maquinaria y/o equipos de construccion adecuados, suficientes y
necesarios para la ejecucion del concepto de trabajo que corresponda, y
su incumplimiento afecte la solvencia de ia proposicion

o\

El documento aqui reproducido es publico y por ende, tiene pleno valor
probatorio de conformidad con ios articulos 79, 83, fraccion II, 129y 20.&
del Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles, de aplicacion sup%etona en Ia

materia, v con él se acredita que la convocante establecié que ios prem 55/&\
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unitarios no integrados conforme a lo requerido en las especificaciones y
normatividad aplicable daria lugar al desechamiento de la propuesta
econdmica de los concursantes por afectar la solvencia de las mismas.

De igual manera, consta en autos en copia certificada la acta administrativa
levantada el nueve de marzo de dos mil once, con motivo de la celebracion
de la junta de aclaraciones a las bases rectoras del referido concurso, en
donde guedd asentado lo siguiente:

"

9.- Preguntas presentadas por escrito por los licitantes a través
de CompraNet o perscnalmente en esta UNICA junta y
- respuestas de Ja CONVOCANTE.

PRESENTADAS POR LA EMPRESA

«  PREGUNTAS

1.~ ¢En el concepto 26 de la forma E-7 dice Elaboracién de programa de
acciones de proteccién y conservacién de flora y fauna, asi como
seguimiento a las condicionantes de la manifestacion de impacto
ambiental, puot, favor de aclarar la palabra elaboracion, asi como
mencionar los alcances de este concepto, ya que consideramos que e/
concepto tendria que ser seguimiento al cumplimiento del programa de
acciones de proteccién y conservacién de flora y fauna, es correcla
nuestra apreciacién? :

RESPUESTAS PARA LA EMPRESA

1.- Fs correcta, es de seguimiento, pero no solo g los programas de
acciones de proteccién y conservacién de flora y fauna sino a todas las
condicionantes de impacto' ambiental,

Por fo cual se corrige la descripcion del concepto No. 26 a ™ Seguimiento
de fos programas de acciones de proteccion, conservacion de flora y
fauna y demds condicionantes de la autorizacion en materia de impacto

se pagaréd en la (ltima estimacién de obra.

ambiental PUOT”, asf mismo se hace la aclaracion de que este conceplo /\\

12.- Final
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Conforme a lo previsto en el artfculo 34 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas las modificaciones a /a
convocatoria de la licitacién realizadas por la convocante incluyendo fos
resultados de la (s) junta (s) de aclaraciones, forman parte de esta
CONVOCATORIA vy deberén ser consideradas por los licitantes en ja
elaboracion de su proposicion.

En términos de lo previsto en el articulo 39 Bis de la Ley de Obras
publicas vy Servicios Relacionados con las Mismas, sé entrega copfa de /a
presente acta a los participantes presentes y se fifa con fecha de la

. presente acta un ejemplar de la misma en las oficinas de la
CONVOCANTE ubicadas en Héroes del 47 entre las calles Ignacio
Altamirano e Ignacio Ramirez, colonia Esterito, en la ciudad de la Paz,
Baja California Sur, el acta estard visible del dia 09 de Marzo al dia 16
de Marzo de 2011, asi como se publicard un ejemplar en Ja pagma de
Comprahet.”

Como se demuestra con el anterior documento, el cual por ser publico goza
de pleno valor probatorio, en términos de los articulos 93, fraccion II, 129 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla
en la materia, la convocante en la junta de aclaraciones, realizo
modificaciones al corregir el contenido del precio unitario 26 para
establecer que éste consistia en sequimiento de los programas de acciones
de proteccidn y conservacién de flora y fauna y a todas las condicionantes
de impacto ambiental.

Por ende, la modificacién indicada a ta luz de lo dispuesto en el ar’ucuio 34
de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, pasd
a formar parte de la convocatoria y debid ser considerada por los
concursantes en la elaboracidn de su proposicidn.

Ahora bien, corre agregada en autos, copia cert:ﬂcada de la pro
econdmica de la empresa g :
especificamente de los ana[|S|s de precios unitarios presentados por la

misma en el rubrc que nos ocupa, los cuales son del tenor siguiente: /
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iependencis SECRETARWA DE TOMES Y TRANSPORTES

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES ﬁ! L] E\E,

CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA SUR M xm oA 4% W
[Concurse No. LO-003000008-N21-2011
Obra: “Supervision de Los trabajos de construccion de fareacerias, ohras de drenaje, pavimento do
concreta astéltico, trabajos diversos y sefialamlonto de la modernizacién del Subtramo: Km. 71+800 al
K. 844000, Carretera: San Padre — Cabe San Lucas, Trama! Todos Santos ~ Cabo San Lucas, en el
Estade de Baja California Sue”
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
i Codige | —_ Loncepto TUnidad]  Coste_ | [ cantidad | Wmpore | % ||
Anallsis: EP L1432 Unidad: SEGUIMIENT
ELAYORACION DF PROGRAMA DE ACCIONES DE PROTECCION Y CONSERVACION DE FLORA Y FAUNA, AS
COMT SEGUIMIE KO A LAS CONDIGIONANTES  DE LA MANIFESTACION 3E BAPACTQ ARBIENTAL., PLIGT.
(E£11323
MATERIALES .
AQJA BE PAPEL TAMARND CARTA - PZA $00 320800000 $32.00 0.19%
CARPETA DE ARGOLLAS {pasta delgaoa) B2A $32.50 3000000 £07.50 958%
osCe ¢o PZa $3.27 3.000000 9.4 0.06%
ROLLD DE PAPEL BOND PZA 530500 0,085442 $26.05 G.15%
BOLIGRAFC PZA $321 0.140000 £0.45 ©00%
Subteiat MATERIALES $165.82 0.58%
WMAND DE OBRA
SUPERINTENDENTE DE SUPERVISION JOR £1,18356 0.970599 $1,148.78 5.78%
RESIDENTE DE SUPERVISION JOR $1.084.93 3.838774 4,164 20 24.58%
ESP. EN PACTO AMBIERNTAL JOR 3101948 5589099 $5.799.07 34.25%
CAFTURISTA JOR $21096 7861751 33,271.96 18.31%
SECRETARIA (1) JOR $164.38 6057225 $995.69 5.88%
SECRETARIA 12} JOR $16438 7428115 $1,221.20 ?21%
Sublotak MANG DE OBRA $16,801.48 07.88%
EQUIPQ Y HERRAMIENTA
PLOTER RORA 204 4490324 $9.18 2.05%
ESCANER HORA $¢.30 23461362 58.54 2.05%
CAMIONETA PICK UP (1) HORA s13.42 6069543 381.88 G.48%
Subtolai EQUIPC ¥ BERRAMIENTA R 599.60 0.5%%
BASICCS
EQUIPOS DE CORMPUTS HORA $1.30 27473472 535.72 0.21%
EQUIPO P IMPRESION HORA $1.64 22.528455 536.95 0.22%
UNIDADES DE ALMACENAMIZENTO MASIVO JUSB) HORA 5180 2.500000 $4.50 0.02%
Subtolal BASICOS §77.17 0,46%
Costa girecto $16,944.07
Inggirecte Ofmna Canicat 1.6186% 5271426
Indiracta Oficina de Campe 3.4329% 568167
Subtotal #17.800.00
Financizmianto : 4.243% 387.75
subiciat $17.887.7%
Utitidad 11% $195.77
subtolat - $18.0484.52
SFP . 5% 38042
Precis Unitatio £18,174.84

{~ DIECIOCHO 3. CIENTC SETENTA Y CUATRO PESOS 941100 MN. 9
Caniidad ulihzatia de sie corcsplo en ef presupuesio 1 mporte: 18174.94
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El documento reproducido es privado; por lo tanto de conformidad con o
dispuesto en los articulos 93, fraccién 111, 133 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, tiene pleno
valor probatorio y con €l se acredita que la inconforme en el precio unitario
26 propuso al especialista en impacto ambiental con una jornada de
actividades solamente de 5.69, con io cual el precio total en el referido
concepto ascendid a la suma de $18,174.94 (dieciocho mil ciento setenta y
cuatro pesos 94/100 M.N.).

Lo anterior, no obstante que conforme a la modificacion de las bases
concursales derivada de la junta de aclaraciones respectiva, los
participantes debfan considerar al especialista en impacto ambiental
durante todos los meses en gue se desarrollaria la obra por edificar, y no
Gnicamente en el ultimo mes, pues tal y como lo establecié en dicho acto y
lo aseverd la convocante al rendir su informe circunstanciado, era un
programa de seguimiento; situacién que fue reconocida por la propia
inconforme en su escrito de inconformidad (hoja 6), al manifestar por
conducto de su representante: “..cabe destacar que en la forma E-7 1a
unidad de medida de este concepto es‘ei “seguimiento” y solo se considerd
una sola vez ejecutar dicho concepto...”, por lo cual dicho reconocimiento
tiene pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 200
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuya aplicacién es supletoria
en la esfera administrativa.

Luego, es indudable que la actuacién de la convocante al descalificar a la
persona moral indicada fue apegada a derecho, pues su propuesta era
insolvente al no cumplir cabalmente el requisito concursal gue nos ocupa.

Para arribar a esta conclusién, en forma alguna es impedimento, lo
argumentado por.la inconforme en su escrito (hoja 6), en el sentido de que
la convocante dentro de sus bases de licitacién omitié adjuntar la
especificacion No. E.P.1.132 referente al concepto 26 y gue por lo tanto no
existieron alcances para poder elaborar un precio unitario que respondiera
a las expectativas de trabajo requeridas y que en las bases no fijo el

nimero de jornadas ni horarios para este concepto, ya que por un ladg/_\

como antes vimos, en la junta de aclaraciones, la propia convocante
derivado de la pregunta formulada por uno de los concursantes aclaro eS}é:e
aspecto y por otro lado, este argumento solamente pone de relieve, la ma
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intencién con gue se condujo, pues en todo caso, desde que adquirid las
bases por conducto de su personal, tuvo pleno conocimiento de las
supuestas omisiones en que a juicio de la Inconforme habia caido la
convocante, sin embargo, omitid formular pronunciamiento alguno en el
momento procesal oportuno y no se lo informd para que ésta los
enmendara. :

En efecto, al tener conocimiento de los supuestos vicios que refiere y no
haberlos impugnado ni en la Junta de Aclaracion a las Bases, dentro de los
seis dias habiles siguientes al en que concluyé la mencionada junta, acorde
a lo establecido en el articulo 83, fraccién I de ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, consintio tales hechos y por lo
tanto caducd el derecho que tenia para impugnar el procedimiento de
contratacién por lo que concierne a estas supuestas irregularidades, y
quedd sujeta a las condiciones y requisitos pactados.

En efecto, el invocado precepto legal a fa letra estabiece:

“ARTICULO 83. La Secretaria de la Funcién Pdbiica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de contratacién de licitacion pablica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican & continuacién:

I. La convocatoria a ia licitacién, v fas juntas de aclaraciongs:

En este supuesto, Ja inconformidad solo podra presentarse por ef
interesado que haya manifestado su interés por participar en ef
procedimiento segun lo establecido en ef articulo 35 de esta Ley,
dentro de los seis dias _hdbiles_siguientes a la celebracién_de la
Ultima junta de aclaraciones;”

Y si la inconformidad de que se trata, segiin el sello fechador que ostenta el
escrito inicial, se presenté el cuatro de abril de dos mil once, es evidente
que estamos en presencia de actos consentidos tacitamente, pues la
inconformidad para impugnar la convocatoria por las irregularidades

contenidas en las bases, no fue interpuesta dentro del término antz&—\

puntualizado, por lo cual se surte la causa de improcedencia a que
refiere el articulo 85, fraccidn II, de la Ley de QObras Pudblicas y Servici,__o
Relacionados con las Mismas, gue sefiala: "

2
s

P
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vwaArticulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

17, Contra actos consentidos expresa o tacitamente

Tiene aplicacién, por analogia, la jurisprudencia cuyo sumario es del tenor
siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presurme asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil, y administrativo, que no
hubieran sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefiala. Jurisprudencia No.61, Segunda Parte. Apéndice de 1988."

Tampoco es obstaculo en la determinacidon adoptada por esta autoridad
administrativa, lo argumentado por la inconforme respecto que de la simple
comparacién entre el precio unitario del concepto 26 conformado dentro de
la propuesta econémica de la licitacién y la forma E-5 GUIA INDICATIVA,
ANALISIS DE INTEGRACION DEL PRECIO UNITARIO, que la dependencia
(sic) incluyd en las bases a manera de ejemplo, se puede determinar que
no existe deficiencia, ya gue los precios se encuentran estructurados en
forma idéntica al ejemplo.

Lo anterior es asi, en razdon de que la convocante en ningln momento
descalificd a la inconforme porque sus precios unitarios no estuvieran
estructurados en la forma establecida en la sefialada gula, sino porque en
cuanto al contenido, esto es por aspectos de fondo y no de forma, su precio
unitario 26 no se ofertd correctamente.

Menos aln es impedimento en la decision que nos ocupa, el que la
inconforme sefiale que el apartado 1.11 de las bases concursales no es una
causal de desechamiento, por lo que la convocante no puede utilizar est
punto come pretexto para justificar el rechazo de su propuesta, pues 5’11
bien en el fallo respectivo, se invocd este numeral <que ninguna causa e \
desechamiento establece>, no menos cierto es que, como antes quedd \
asentado, la convocante también lo fundamentd, en la cldusula décima ~~_1¥}
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cuarta , inciso B, numeral 15 del aludido pliego de condicicnes, que Si
establece causales de desechamiento, y que a la letra dice:

“DECIMA CUARTA.- Causas expresas de desechamiento de las
proposiciones que afectan directamente la solvencia de las mismas.

B).- CAUSALES DE DESECHAMIENTO TECNICAS Y ECONOMICAS

15.- Que los andlisis de fos precios unitarios presentados, no estén
integrados conforme a’ lo establecido en las especificaciones y en la
normatividad aplicable; considerando los materiales, mano de obra,
maguinaria y/0 equipos de construccion - adecuados, suficientes y
necesarios para la efecucion del concepto de trabajo que corresponda, y
su incumplimiento afecte la sofvencia de Ia proposicién.”

Ahora bien, en sus alegatos la inconforme aduce qué la convocante en
ningn momento hizo algln sefialamiento en el sentido de que cantidad de
jornadas (rendimiento) deberian de considerar para integrar su mano de
obra y cual seria el personal que deberian de seleccionar para conjuntar
este concepto de trabajo; empero tal argumento es inutil, por lo siguiente:

Como antes establecimos, en la junta de aclaraciones a bases, Ia
convocante establecid que las acciones relacionadas con el impacto
ambiental de la obra eran de seguimiento, esto es durante todo el lapso en
que se ejecutarfa la misma, sin embargo la inconforme (nicamente incluyd
actividad para el concepto durante el mes de diciembre de 2011, es decir
como lo aseverd la convocante en su informe circunstanciado, durante el
periodo marzo a noviembre de ese afio, omiti¢ incluir actividad alguna en
este concepto {lo cual no niega la inconforme), incurriendo asi en una
deficiente integracidon del respectivo precic unitario.

Es decir, ei error de la inconforme respecto a este precio unitario, fue no
incluir actividad durante todo el tiempo de ejecucién de la obra, en cuant,{\
a las acciones de proteccién y conservacidn de flora y fauna vy demés -
condicionantes de impacto ambiental, y el problema noc radicd en qué by
cantidad de jornadas y qué perscnal debian de considerar para conjunte: b
, S
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este concepto; eilo a pesar de que se reitera, en la junta de aclaraciones la
convocante enfatizé que se trataba de un seguimiento al programa de
acciones en materia de proteccidn y conservacion de flora y fauna de [a

obra.

Tan cierta es esta situacidn, gue tenemos que la sociedad mercantil
vencedora del concurso, en lo que atafie al precic unitario en cuestion, si
incluyd el seguimiento a tal programa en materia ambiental, en todos los
meses de duracidon de la obra, como se aprecia en Ssu
economica:

Dependingiz;

Concarse No

SEGRETARIA DT ORORIRRI,
BIRECCION BENEROL DE CARRETERAS FELISRALES.

LOnGe0tanis-R21-Pa1T Fecha: 20110315

proposicién

. Dustistidre 52 les
Gbra: “SUPERYISION DE LOS TRABAIDS DE COMSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTS DR SONCRETU ASTALTICO, TRABAICS
DIVERSOS ¥ SEFALAMIENTE GEL SUBTRAMG: i, 714800 AL KM, S4+000, CARRETERA: SAH PEORQ - CABD BAH LUCAS. TRAMO: TCDOR SANTDS -
CABO SAN LUCAS, BN EL ESTAGO DE BAJA CAUFORMIA SURT
FORMATO PET-SERV
Lugar: SUBTRANS: 14 71+300 AL KM, 84+000
Cindad: CARRETERA: SANFERRQ - CABO SAN LUCAS, BAJA fnicio Obra: B-Haraoti Firt Gbra: 1-Cie 2011
CALFORKEL BUR
PROGRAMA MENSUAL DE EJECUCKIN GENERAL DE LOS TRABAIGS
| Cadiga Tascripeién [ unigag | ar-201 I Abratr ! [ Rl | G091
5 E.P..132, SEGUMIENTO DE LOS PROGHARA DE SEGUR
ACCIONES DE PROTECCION, CONSERVAGIORDE  ENT
FLORE Y FAUNALY DEMAS CONDICIONANTES DE.
LA AUTORIZACION EN BATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, PUOT.
TOTAL GARPETAS DE INFORMACION $6,635.45 348, 85046 4851259 46,7483
ACUMULADO $6.6I61D $47,285.32 $95,507.94 $142,36722
PORCENTAJE PERIODD 17%% 9.43% 4% 10.4%
FORCENTAJE ACUMULADD 139% e e 524%
TOTAL $43,70470 $186,024.74 $245,008.78 SARIHTAES
ACUNULADG $13,78470 $198.419.04 444,905.22 $TOE,B7R8S
PORCENTAJE PERIOEO < 1556 8
PORCENTAJE ACUMULADO 030 4521

o £
i3 an]
i =
i -
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SECRETARADE COMINCACI)

Depondencia: ¥ TRANSFORTES
THRECCKIN GENFRAL DF GARRETERAS FEDERALSS,
Concuso Mo, LO0MIBLE AT Fech: i1t 1 Turasién: 28 dlps e
U "SUPERVISION. DE L0S TRABAJOS DE CONSTRUCCICH DE TERRACERIAS, DERAS DE LRENAJE, PAVAERTD DE DONCRETO ASEALTICH TRABAS
DIVERS0S™ SENALAMIENTO DB SUBTRAKCY: Kik 714300 AL K. B4+000, CARRETERASA PEIR(- AR SAN LLICAS, TRAMD: TD0S SANTOS
CABD) S LUCAS, EN ELESTADCDE BAJ CALIFORMS SURY
FORSIATO PET SERY
Loy SUBTRANC: KN THIE ALK, 242000
C{zf-dad: CARRETER SARPEDRD - CABD SAH LUCAS, R beicio Gbea: B2 Fin (et FR-200
CAFIRMASUR :
PROGRAMA MEKSUAL LS EJECUCKON GENERAL DE L08 TRABAJOS
P77 | Aeamt | Sepmdl | Dot | NoedM | Demit | Total i
00 o005
@ frabkiated 48,5585

15000 10000

431259 WS SAMe R Y s
HIE eana s $30405430 QT 340182
1y 1074% 10404 0744 1248 1230%
Al 5190% B2 A k) 100001
§255 420,88 $118.305.84 $2.985.87 34,8548 SETATRY 278, 113.08
RS itk tier $1,201003 SRR HAsEe vienssss
ta5t 1M e [ TR i

£273 Y Ha TN %0 10006
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Ahora bien, respecto a lo alegado por la inconforme, en el sentido de que
los trabajos se adjudicaron incorrectamente a una empresa gue no Io
merecia, debe: sefialarse que estas argumentaciones también resultan
inGtiles, pues en su escrito de inconformidad nunca controvirtié y _menogs
demostrd que la propuesta de la empresa ganadora adoleciera de alguna
irreqularidad que la hiciera insolvente y por lo tanto que el fallo mediante el
cual se le declaré ganadora del concurso y se le otorgd el contrato, fuera
ilegal. '

Por Gltimo, acerca del motivo de inconformidad sefialado en el inciso a) del
Considerando Sexto de esta resolucién, esta autoridad administrativa no
entra al estudio del mismo, pues ponderando que quedd demostrado el
incumplimiento a ‘uno de los requisitos de bases y que éste es causa
suficiente para desechar la propuesta de la Inconforme, ningun fin practico
tendria su examen, toda vez que a pesar de que resultara fundado, en nada
variaria el sentido de la presente resolucion.

Por lo antes expuesto, legalmente fundado y motivado es de resolverse y
se:

"'RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 87, fraccion 1II, de la Ley de'

Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
declara infundada la inconformidad interpuesta por la
versona moral : e e

_Stimo de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- La presente resolucidn puede ser impugnada en términos del
articulo 92, Gltimo parrafo, de la Ley de Obras PUblicas v

Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recurso ?e’\
ia

revision que establece el Titule Sexto, Capitulo Primero, de
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante i

on base en lo expuesto en el Considerando

instancia jurisdiccional competente. : \
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QUINTO.-

NoUﬁquese personalmente a la empresa inconforme
' " : _asi como a

P Do oficio a la convocante, de conformidad con
o establec:do en el articulo 87, fracciones 1, inciso d) y III, de

la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el expediente administrativo
02072011, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvid vy firma el Titylar del Arda de Responsabilidades del Organo |
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN

PARA:

.
H
. :
i

LIC. CARLOS ALBERTO DE LASCURAIN OCHOA.- DIRECTOR GENERAL DEIL CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA

SUR.- Km. Héroes del 47, entre Ignacio Aitamirano e Ignacio Ramirez, Colonla Esterito, C.P.23020, CSCT_BCS, Edif. 1,
FISO 2, SECCION: Oriente, La Paz, BUS.

HMMG/MADV
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