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RESOLUCION No. 09/300/2629/2013

“9013, Afe de fo Lealtad Instituci onal y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a diez de septiembre de dos mil trece., -~ ---=~=--=-~
VISTOSpara resolver los autos del expediente citado al rubro; y--=---==--=
RESULTANDO

- - - PRIMERO.- Por oficio 115.5.0480 de seis de marzo de dos mil trece
(foja 001), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes el once siguiente, el Director General
Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones
eh Contrataciones Publicas de la Secretaria de 1a Funcidon Publica, remitio el escrito

de inconformidad (fojas 004 a 009), promovido a través | Sistema de
dades Electronicas  CompraNet por la empresa
' , por conducto de su representante legal el

_ W cn contra del fallo de la LICITACION
CIONAL No. LO-009000981-N15-2013, convocada por el CENTRO
SCT BAJA CA’LIFORNIA para la contratacion de los trabajos relativos a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 96.80 KM. DE LA RED SECUNDARIA,
KM. 99+000 AL KM. 1954800, TRAMO: ENSENADA - EL CHINERO,
CARRETERA ENSENADA - SAN FELIPE, EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA”. - - - == --=-=-=-=-=---==---=c------==-°-=777°°7°5°°°°7

- - - SEGUNDO.- Mediante acuerdo de trece de marzo del afic en curso (fojas 079 a
082), se admitio a trémite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrid traslado
a la convocante para que rindiera tanto el informe previo como el circunstanciado y
proporcionara copia certificada de las constancias relativas al procedimiento de
contratacion; de igual forma, se indicé que al no satisfacerse en su totalidad las
exigencias previstas en el articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas no resulté procedente decretar de oficio

suspension del proecedimiente de contratacion 1L0-009000981-N15-2013;
oues de las constancias que la inconforme acompafid a su promocion, esta
autoridad no advirtid, en ese momento, manifiestas irregularidades que permitiergn
sostener sU CONCESiOn. - - ==~ - - --=-=-= "= - " o oT T TE T TEn T
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- - - TERCERO.- Mediante acuerdo de cuatro de abril de dos mil trece (fojas 107 y
108), se proveyo sobre la recepcidn del oficio 6.2.305.UAJ.-0569/2013 de veintis€is
de marzo de dos mil trece (fojas 109 a 118), a través del cual la convocante rindio
el informe circunstanciado solicitado, Y remitié la copia certificada de ia
documentacidn relativa al procedimiento de contratacion. Respecto de los motivos
de inconformidad, expresé lo siguiente: - - - - =--==--=-" 77T =TT T IT T T T

L]
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccién II del
artfculo 85 de la Ley de Obras. Publicas y Servicios Relacionades con fas Mismas que cito
para su pronta referencia: :

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

I ... '
II. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; .."

Esto en virtud de gue el acto contra el gque se inconforma el ahora promovente que ha
guedado plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE 27
DE FEBRERO DE 2013, DICTADO EN [A LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-
000000981-N15-2013, y del que es importante asentar que dejando constancia del

mismo, mediante el Acta respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos:

flsicamente a la junta publica para la recepcion, presentacion y apertura de las

propuesias.

2. Que de la propuesta enviada por medios electronicos por la misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la convocatoria
firmada, hecho mediante el cual expresa su aceptaciony conformidad con todos y
cada uno de los aspectos que s€ plasman en [a misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se prevé en su texto.

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume ia
aceptacién EXPRESA de dicha negociacion a entregar {s propuesta de forma
presencial, pues la anotacion que se redacta en la parte in fine del penditimo parrafo

de la pégina cuarta de la convocatoria es de cardcter clara y precisa al decrefar que
Ia recepcién se hard por esa finica via, es decir, presencial. Transcripcion del texto!

Sjc... "en este supuesto [a proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por ef
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, 0
bien en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion
electronica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”

3
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ACTO IMPUGNADO

“acta DE FALLO pronunciado el dia 27 (veintisiete) de FEBRERQ del 2013 por el Centro

SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPROTES
dentro de la Licitacion Piiblica Nacional LO-009000981 -N15-2013 RED SECUNDARIA, KM,
99+000 AL KM. 195+800, TRAMO ENSENADA EL CHINERO, CARRETERA ENSENADA -
SAN FELIPE, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

Y _de Ja_gue resulté como empresa adjudicada la de nombre

PRIMERO.- [..]

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.
SEGUNDO.- [...]

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como lo expone el actor, Toda
vez que este manifiesta que su representada, presentd su oferta técnica y econémica
debidamente integrada, esto s cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, fo cual resulta arréneo toda vezr gque claramente se expresa €N la

convocatoria y que me permito citar textualmente:

"En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autégrafamente por el representante
comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
de que sea enviada electrénicamente por los -medios de identificacién electrdnica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial}”.

Como se puede observar el inconforme no cumplié con todos los requisitos exigidos por la
convocante, ya que su propuesta no fue presentada en la Junta pliblica convocada para

este efecto, tal y como se describe en el parrafo -anterior que dicho evento seria '

gresenciaf.

TERCERQ.~ [...]

SE ACEPTA COMOQ CIERTO EL HECHO TERCERQ.

CUARTO.- [..]

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esia etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y econémicas que presentan los licitanies conforme a lo establecido
en la convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto
que antecede, en cuanto a que la Licitacién Publica Nacional gue nos ocupa seria
presencial, situacion que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como
no presentada, ya que como lo estipula la Convocatoria en cita, dicho evento se ffevé a
cabo en tiempo y forma el dia 20 de Febrero del 2013 en junta publica a la que asistieron
5 empresas @ través de sus Representantes Legales en la gue presentaron sus propuestas
téenicas y econémicas tal y como se observa en el contenido del acta gue s levantd para
estos efectos, cumpliendo con Ia Convocatoria en su numeral I} que a la fetra:
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"I). -PRESENTACI()N Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacion y apertura de proposiciones sers el dia 20 de febrero de 2013, a las
17:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccion General del Centro SCT “Baja
California® Avenida Ejército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370,
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su €asy, del
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberén entregar el sobre que contenga la
proposicion en la formay medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado
y claramente identificade en su parte exterior que conlenga la propuesta técnica v la
propuesta econémiica, integradas en {a forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro @ fuera de dicho
sobre a eleccion de EL LICITANTE. 5¢ procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar 13 documentacién presentada por L0S LICITANTES, sin entrar & Su
andlisis técnico, legal o administrative; la documentacion se recibird para su posterior
evaluacion, por lo gue no Se desechard ninguna de las nropuestas recibidas en
este acto.”

QUINTO.- [..]

SFE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez gy
fallo, declarandc como ganadora a la empresa
q se descalificé a 1a empresa inconforme, debito @ gue no cumplio. con
Do convocante, contraviniendo fo establecido en la convocatoria, tal y como s¢
describe €n el contenido del acta de fallo multicitada y que tito textualmente:

"en este supuesto la proposicién deberéd ser firmada autégrafamente por el representante
comun que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
de gque sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion electrénica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial).”, se {e tuvo por no presentada su
propuesta.

[a propuesta no fue presentada en Iz forma en que la convocante jo solicitc en la
multicitada convocatoria. .

SEXTO.- [..]

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Toda vez que al inconforme
califica de ilegal el fallo emitido en fecha 27 de febrero del 2013, hiego terminantemente
la veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitide cumple en tiempa y en forma con
todos los requisitos legales previstos ern la Jey de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, su reglamento, asi como lo establecido en Ia convocatoria que contiene
ias Bases de Licitacién que dieron origen al presente procesy de iicitatorio.

" Sebre lo expuesto por iz inconforme en el expone que Ia convocante viola flagrantemente
el arficufo 38 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como lo previsto por el numeral 63 fraccion IT de su Reglamento es por demés infundado,
va que como se lee @ simple vista de ambos numerales v en el pendftimo parrafo de 1a
pagina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal
realizé el proceso licitatoric tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, jas gque de su
lectura también otorgan a la dependencia {a £acultad de verificar el cabal cumplimiento de
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do en la convocatoria, como lo es la entrega nresencial de la propuesta tal 'y

como se lee a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer 1a evaluacion de las
_proposiciones, deberdn verificar que las mismas cumplan con ios requisitos
solicitados en la convocatoria 3 la licitacién...”

REGLAM
MISMAS

ENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

“Articulo 63.- Para fa evaluacién de la solvencia de fas proposiciones se aplicaran los
siguientes mecanismaos:

Fraccion

J1.- De punios 0 porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las

proposiciones, & partir del namero de puntos o unidades porcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacion o ponderacién establecida en la

convoca

toria a la licitacién publica.

“En ef acto de presentacién y apertura de proposiciones €l representante comun de la
agrupacion deberé sefalar que [a proposicion se presenta en forma conjunta. El
convenio a que hace referencia esta fraccién se incluira en los documentos de la
proposicion técnica.

Fn este supuesio la proposicion deberd ser firmada autégrafamente por ef
representante comin gue para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de gue sea enviade electrénicamente por los medios de
identificacidn efectronica autorizados por la SFP. (NO APLICA, serd presencial).

Sj bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también
es cierto que el interesade en participar en Ia licitacién de merito requiere bajar la
convocatoria que contiene las citadas bases de licitacién y es esta la que sirve de base
para la participacién en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma en gue
esta se llevaria a cabo, €5 decir de manera presencial; sefialéndose esta de manera
expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace liegar & cada uno de los
interesados y gue en la pégina cuatiro de dicho documento luego del punto a que s€
refiere sobre fa firma del acta de presentacién y apertura, hace refarencia a que en este

-

procedimiento ficitatorio 1a recepcion de las propuestas sena presencial y que no apifcar;’a
{a entrega via electronica. .

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard la propuesta certificada de
5 inconforme, €n la que &s claro que ya habia quedado aceptado el criterio de entrega
presencial de la propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de que la entrega por
viz electrénica no aplicaria para este procedirmiento licitatorio.

Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de gue la firma del representante
jegal en el documento conpocido como convocatoria es unha aceptacién expresa de las
condiciones de la misma, por jo que es evidente que iz inconformidad del actor versa
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sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en el documento como una
decision unanime, a través de la que demuestra que aceptard lfas condiciones y criterios
previstos en el texto; ya gque el mismo manifiesta cumplir con todos los requisitos de las
bases mencionadas.

Cabe preponderar que como se puede observar en el proceso licitatorio quée nos ocupa, ef
inconforme no solicité o invocd su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
gue se susciten derivado de la presente licitacién en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como s5€ detalla en el numeral segundo de las presentes bases:

“SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se flevard a cabo el
dia 14 de febrero de 2013, a las 13:00 horas, en la Residencia General de Conservacion
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lzaro Cardenas
y Castelion, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantard el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones la cual serd firmada por L0S LICITANTES gue hubieren
asistido, sin que la falta de la firma de alguno de ellos reste validez o efectos a la misma,
de I3 cual se entregard copia a dichos asistentes.”

Se puade advertir gue de los participantes al presente proceso no se controvirtié o existid
duda de la forma en que Se€ llevaria cabo el presente proceso, contando con la
participacion de 5 empresas que a través de sus representantes asistieron a dicho evento
de manera presencial tal y como guedo asentado en ia Convocatoria gue contieng la
Bases de Licitacidn Publica Nacional que nos octpa.

Bor lo que se puede concluir gue este Centro SCT, fundamento y motivo correctamente el
documento denominado ACTA DE FALLO pronunciado el dia 27 de FEBRERO del 2013 por
este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de la Licitacién Publica Nacional LO-
0O9000981-N15-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada
una de las condiciones'y requisitos establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos
fos requisitos de validez para su emisién...”.

- - - CUARTO.- Por acuerdo de cinco de abril de! afio en curso (fojas 251 a 253), se

o

proveyo sobre la recepcion del oficio 6.2.305.UAJ.-0546/2013 de veintidos de marzo
de.dos mil trece (fojas 254y 255), a través del cual la convocante rindio el informe
previo solicitado por esta autoridad, sefialando los datos correspondientes al monto
autorizado y adjudicado de la licitacién publica que nos ocupa, los cuales asciencen
a: $37497,400.00 (Tres millones cuatrocientos noventa y siete mil cuatrocientcs
pesos 00/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado y $2'849,732.12 (Dos.
millones ochocientos cuarenta y nueve mil setecientos treinta y dos pesos 12/100
M.N.), incluido el impuesto al valor agregado, respectivamente; ast mismo,
comunicé el estado due guardaba el procedimiento de contratacion y los datos
correspondientes a la empresa tercera interesada, ~------"-""""" """ """ ¢

/-
En el mismo acuerdo en comento, se ordend correr traslado de la inconformidad é la
empresa en su caracter de terclira
Snteresada.————n----——-—~——-—-————~—————~~—~«————~- ————— -
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- - - QUINIQ,- F| veinticuatro de abril de dos mi

por el N s ' ,
representante de la empresa tercero interesada R .

: _(fojas 266 a 207); a través de tal promocion, pretendié presentarse a

M@ instancia y realizar diversas manifestaciones respecto de la inconformidad

planteada. - - - - - - =c-- - oS TTEoSTTToTTIITIIITIIIITIOC

| trece se recibié el escrito sighado

Sin embargo, en virtud de que el
exhibi6 el originat o copia certificada ael instrumento piblico ni copia simple para su
cotejo correspondiente, mediante el cual acreditara su personalidad con la que se
ostenta, con fecha dos de mayo de dos mil trece, esta autoridad acordd prevenirio
(fojas 264y 265), para que dentro del plazo de tres dias habiles contados & partir
del siguiente al en que se le notificara dicho proveido, exhibiera el original o copia
certificada de tal documento, as{ como copia simple para su cotejo correspondiente,

bajo et apercibimiento que de no desahogar el requerimiento €n tiempo y forma, se.

tendria por no presentado su escrito y no se tomarian en consideracion las
manifestaciones realizadas respecto de la inconformidad expuesta por la empresa

El apercibimiento en cita, s€ hizo efectivo. mediante acuerdo de treinta de mayo de
dos mil trece (fojas 450 Y 451), en virtud de que el documento solicitado se
presentd de forma extempordnea. - - - - - =" """ 777777 fememm s mmmm

En efecto, el acuerdo por el gue se hizo la prevencion, fue notificado mediante
rotuldn ef trece de mayo de! afio en curso; transcurriendo el plazo otorgado de tres
dias habiles, del quince al diecisiete de mayo de dos mil trece, mientras que la copia
certificada del instrumento pUblico 7,504 se presentd hasta el veintiuno de mayo;
es decir, fuera del plazo legal sefialado. -~~~ -=-------=°"--oTooTT T TETT

- - - SEXTO.- Por acuerdo de nueve de julio de dos mil trece (fojas 464 y 465), se
desahogaron las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y las enviadas por la
convocante; asi mismo, sé otorgd plazo a la inconforme v a la tercero interesada
para formular alegatos. - - - = = === ="~ 7T TTITITIIIITIII I AT

La empresa tercera interesada presentd sus alegatos mediante escrito de quince/d
julio de dos mil trece (fojas 496 a 501}, mismos gue consisten en lo siguiente: -~ -

R

L ' . \

=L
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CUARTO.- Ahora bien, l& improcedencia y falta de fundamentacion y motivacidn de la
inconformidad quedo debidamente acreditada con 10s siguientes elementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente €n el resumen de la convocatoria v 1a
conpvocatoria misma del procedimiento licitatorio en relacion a los hechos y motivos de
inconformidad vertidos en el escrito de inicio por la parte actora la que en el mismo

ocurso acepta por si misma que s¢ somete a las condiciones de fa convocatoria; y los
argumentos y defensas expuestos por & autoridad convocante y mi representada, en los
que se asume gue axiste la anotacién respectiva sobre que la entrega de la propuesta
serfa PRESENCIAL, hace prueba plena al respecto de la intencion dilatoria y perjudicial
con gue actia el actor; reconociendo en todo momento gue asume las condiciones de as

pases en la convocatoria aungque en ol hecho no cumple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en fas acias de junta de aclaraciones y de fallo,
en las que no figura I3 firma de representante legal alguno de Ia inconforme, se debe
presumir su fafta de interés para aclarar ia confusién, si verdaderamente la tuvo en algun
momento, relacionada con el modo de entrega de fa propuesta, asf como el de conocer el
resultado  del procedimiento jicitatoric, por lo gue el hacer valer su derecho de
inconformidad no atiende precisamente a la defensa garante de audiencia y defensa, ya
que como Se expone, el momento procesal oportuno en efecta existio y es la parte actora

3

no realizé accién alguna tendiente a fa aclaracion de dicha situacion.

3, Con la prueba consistente en ja instrumental de actuadones, también es importanie
que se reconozca Y s¢ haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras
publicas v Servicios Relacionados con las Mismas en relacién a la misma Ley Federal de
Procedimiento Administrativo supletoriamente  ernl materia de plazos y términos, ha
superado en demasia el periodo temporal que se e otorga a esta autoridad para resoiver,
por lo gue es de considerar el analisis y en su momento el decretar la caducidad del

procedimiento.

QUINTO.- Consecuentemente, como podra apreciar su Sefioria, en este asunto, con los
anteriores elementos de prueba quedd demostrado de manera inconcusa que fa autoridad
convocante no ha actuado fuera del marco de la ley ¥ proveyd un fafloy analisis técnico
de las propuestas que atendié siempre a la normativa y principios de derecho, por o que
es procedente que se dicte sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad
como infundada y confirme el fallo de fecha 27 de febrero de 2013 emitido por el Centro
SCT Baja California, con condena a la demandada en términos del articulc 32 peniftimo
péarrafo y 77 de ja Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas™.

la empresa inconforme fue omisa en presentar alegatos y por ello mediante
acuerdo de trece de agosto de dos mil trece (foja 515}, se proveyG sobre la
preclusién de su derecho. - - - - - = - - - ToToTTToTTITTTIIIIIITIOOS

- - - SEPTIMO. Asi mismo, por acuerdo de seis de septiembre dei presente afg, se
cerré la instruccion del asunto, ordendndose turnar el expediente parak su
e cion, la que se emite: - - - - <= TT T TTTITTT I I -

N
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E! Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones Y Transportes, e€s
competente para conocer

dispuesto por los articu
Federal (en correlacion
reforman, adicicnan y
Administracion Publica Fe

y resolver la presente inconformidad en términos de lo

los 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica
con el articulo 2° transitorio del acuerdo por el que se
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 2

de enero de 2013); 1 fraccién 11, Titulo Séptimo, Capitulo Primere, de fa Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 80, fraccién I, numeral 4
- del Regiamento Interior d

“en su calidad

e

Acuerdo por el gue se ad
Secretaria de la Funcién

e la Secretaria de la Funcion Pdblica; Cuarto y Quinto del
scriben organicamente las unidades administrativas de la
Piblica y se establece la subordinacién jerarquica de

servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; Y 2 y 8 del Reglamento

Interior de la Secretaria d
autoridad administrativa,
por los actos d

disposiciones juridicas en
mismas. - - - - -~~~ """

e Comunicaciones y Transportes, pUues corresponde a esta

recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas
e los Centros SCT de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
de convocante, que a juicio de las inconformes contravengan as

materia de obras publicas y servicios relacionados con fas

SEGUNDO. Oportunidad de 1a inconformidad. El acto impugnado es el fallo de la

LICITACION PUBLICA

NACIONAL LO-009000981-N15-2013, acto que tuvo

verificativo el veintisiete de febrero de dos mil trece, tal como se desprende del acta
respectiva (fojas 230y 231) vy seguin se observa en el Sistema CompraNet. -~ - -~

Luego entonces, en términos del articulo 83, fraccion III, de la Ley de Obras
Publicas. y Servicios Relacionados con las Mismas, el término legal para

inconformarse de seis d
veintiocho de febrero al s
tres de marzo, por ser inh

ias habiles con respecto a dicho acto, transcurrio del
iete de marzo del afio en curso, sin contar los dias dos y
ibileg. - -~ - == ----T-SSSTTTT oo TTTTTTTTT

por consiguiente, al haberse presentado la inconformidad el veintiocho de febrero de
dos mil trece, su interposicién resulta oportunia. - - - - -~ -7 7T TTT T T T

TERCERO. Legitimacion
Ley de Obras Pubiicas Y
puede ser presentada por

procesal. En términos del articulo 83, fraccién 111, de ia
servicios Relacionados con las Mismas, la inconformnkdad
el licitante gue hubiere presentado proposicién. - = - - -\
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En el caso particular, el ficitante presenté su propuesta a través del Sistema
Electréonico CompraNet, segln se desprende del acta de presentacién y apertura de
propuestas de veinte de febrero de dos mil trece (fojas 225 a 229). ------=""-""

Ademas, el escrito de inconformidad fue presentado por el

en su caracter de representante legal de fa empresa inconforme, cuya

personalidad-se encuentra acreditada al haber presentado la inconformidad a través
del Sisterna Electronico de Inconformidades CompraNet; Y al haber acompafiado
como archivo anexo &l instrumento publico 21,662 de seis de noviembre de dos mif
siete, otorgado ante el Notario PUblico 15 de Tijuana, Baja California, donde consta
un poder para pleitos y cobranzas conferido al suscriptor del documento. - - ===~

Luego entonces, tiene facultades para promover en nombre y representacion de la

empresa* ---------

CUARTO. Antecedentes. E| siete de febrero de dos mil trece, la Secretaria de
Comunicaciones Y Transportes, por conducto del CENTRO SCT BAJA
CALIFORNIA, convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL WNo. LO-
009000981-!\!1’5-2013, para. la contratacion de los trabajos relativos a
“CcONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 96.80 KM. DE LA RED SECUNDARIA,

KM. 994000 AL KM. 1954800, TRAMO: ENSENADA - EL CHINERO,

CARRETERA ENSENADA -~ SAN FELIPE, EN EL ESTADO DE BAJA

1.

La junta de aclaracion a la convocatoria fue el dia catorce de febrero de dos mil

trece, segun la minuta levantada al efecto (fojas 219.a 222). - - - T

2.

El acto de presentacién y apertura de propuestas se realizd el veinte de febrero

de dos mil trece; segun el acta levantada para tal efecto (fojas 2258 229).-----

3.

£l fallo fue dictado &l veintisiete de febrero de dos mil trece (fojas 230y 23 1). - -

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio para demostrar el modo cémo se desarrollé el proceso de licitacion,

términos de lo dispuesto por los articulos 84, fraccion IV de la Ley de Obras PUblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; en relacién con el articuio 50 de la Ley
Federal de procedimiento Administrative, en correlacién con 10s articulos 197, 202 v

9/3\
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SECRETARIA DS LA FUNCION PUBLICA
RESOLUCI()N Mo. 09/300/ 2629/2013

203 del Cédigb Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la
mat_eria, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la materia, - -~------

QUINTO. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudio en el
presente asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de
la convocante, en el caso concreto para determinar si el falio se apegd a la
normativa aplicable. - - - - - -~ - - - - TTTT o7 TTTTTIT TS o

SEXTO. Analisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del
asunto, esta autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de ja convocante
que tildan e improcedente la inconformidad planteada: -~ -------"77°7"""7

L
QA!&ME&QEWMIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccion 1I del
articulo 85 de la Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito
para su pronia referencia:

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente!

Y PR .
II. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; .."

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha
quedade plenamenté identificado en el expediente al rubro,indicado, como FALLO DE 27
DE FEBRERQ DE 2013 DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-
009000981-N15-2013, ¥ del que es importante asentar que dejando constancia del

mismo, mediante ef Acta respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos:

1. La empresa no se presentd
Fsicamente a la junta publica para :a recepcion, presentacion apertura de las
propuestas. : -

2. Que de la propuesta enviada por medios electrénicos por la misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de ia convocatoria
frmada, hecho mediante el cual expresa su aceptacién y conformidad con todos y
cada uno de fos aspectos que se plasman en la misma vy de cumplir con fos
requisifos tal y como 5€ prevé en su texto.

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume fa
aceptacién EXPRESA de dicha negociacién a entregar la propuesta de forma |
presencial, pues 1 anotacién gue se redacta en la parte in fine del peniltimo pdrrafo {
de iz pdgina cuarta de la convecatoria es de cardcter clara y precisa al decrgtar gue

la recepcién se hard por esa gnica via, es decir, presencial. Transcripcién def texto:

— pagina 11 de 31
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SECRETARIA DE LA PUNCISH IELICA
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Sic... "en este supueslo la propasicion deberé ser firmada autégrafamente por ef
representante comn que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o
pien en caso de gue 563 enviada electronicamente por jos medios de identificacion
electrénica autorizados por LA SFP, (NQ APLICA, serd presencial)”

El argumento que antecede se estima infundado en atencién a lo siguiente: - - - - -

£l articulo 85, fraccion 11, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, como bien sefala la convocante, establece gue la inconformidad s

improcedente cuando ésta se promueva €n contra de actos consentidos expresa O
tacitamente; sin embargo, en la especie dicha hipotesis no S€ actualiza. - - -~--~-"-

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente sé
exterioriza que se estd de acuerdo O conforme con dicho acto y cuando media una
manifestacion de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay consentimiento
tacito del acto impugnado cuando el mismo no S€ controvierte dentro de los
términos que sefiala la normativa aplicable. - -------="777°""7"7 I

En la especie, el que la empresa inconforme: A) no haya asistido al acto de

presentacién y apertura de propuestas Yy B) haya adjuntado a su propuesta un-

ejemplar firmado de la convocatoria, no actualiza al consentimiento expreso del
acto, pues no debe pasar desapercibido gue la inasistencia presencial de la
inconforme se debe justamente a que a su juicio, la convocatoria a la licitacion
piiblica permite la presentacion de las propuestas via electrénica (por medios
electrénicos) y bajo ese entendido firmé el ejemplar de la convocatoria; siendo
justamente tal consideracion la que constituye el fondo a resolver en el presente
asunto, el cual debe ser estudiado a fin de determinar si le asiste 0 N0 la razén a la
el ~ < o m e m T TTTITIIIIIITIII

Himientg tacito, pues la empresa
R ¥ promovib la inconformidad prevista en la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas en contra del fallo;
se insiste, al considerar dicha empresa que en la convocatoria se establecio la
posibifidad de presentar las propuestas a través de medios electrénicos. - - ==~~~
Expuesto lo anterior, toda vez qgue no resultd procedente ninguna de las
argumentaciones estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para
desechar o sobreseer la instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio
fondo del presente asuntor - -~~~ 777777 T it

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad, - - - -----"777 77
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En su escrito de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme
expone dos molivos de inconformidad, mismos que a continuacién se reproducen: -

\\{."1
PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD.~

Lo es la emisién del fallo y su dictamen, ambos de fecha 27 de febrero de 2013 a las
13:00, en los cuales la autoridad emisora pretende o sl el et decision de
adjudicar un contrato a la empresa Pasando
por alic los siguientes puntos CONLE 105 €I 135 H : DEC! mente en la
pagina 8 base Cuarta que a la letra dice:

CUARTA.- Conforme a lo establecido en los articulos 38 de LA LEY y 63 fraccion II
de EL REGLAMENTO, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las
proposiciones recibidas para su revision detallada y evaluacion, verificara gue 1as
propasiciones cumplan con los requisitos solicitados en LA CONVOCATORIA vy
aplicard el mecanismo de puntos, conforme a lo establecido en el "METODO DE
EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL MECANISMO DE PUNTOS FORMA MVP 01"y
la "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte de esta
CONVOCATORIA a ia licitacion, los cuales contienen ia calificacion numérica que
puede alcanzarse en los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econamica
que integran la proposicion de cada uno de 1L.OS LICITANTES ¥ la forma en que se
deberd acreditar el cumplimiento de cada uno de los rubros y subrubros motivo de
evaluacién para obtener 1a puntuacion indicada en cada uno de eflos, conforme a lo
previsto en los lineamientos emitidos por LA SFP.

Al respecto debe tenerse en cuenta gue la convocanie dejo de considerar y en
consecuencia viold la disposicion de la iey de Obras Pubiicas y Servicics relacionadas con
las mismas y el reglamento de la Ley de Gbras y Servicios Relacionados con las Mismas,
siguiente: :

Articulo 38. (TRANSCREBE}
Articulo €3.- {TRANSCRIBE)

Interpretando de manera estricta estas disposiciones de la Ley ia convocante no considern
la evaluacién de nuestra propuesta, aun cuando se encontraba presentada en tiempo Y
forma segun las bases convocadas.

SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-

lo es la foja 7 y 9 de 11 del dictamen técnico del falio impugnado, en el que la
convocante decide deciarar desechaca la propuesta presentada por nuestra empresa
argumentando que deberia ser presencial no de manera electronica lo anierior debido a
que la convocante mal interpreta dolosamente e indebidamente aplica o dispuestc en
tas bases de la convocatoria hoja 4 en el dltimo parrafo del inciso b).- Tratdndose de
persona fisica: |

A
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En este supuesto la proposicion debera
mun que para este acto haya sido designado por el grupo de
en caso de que sea enviada electronicamente por los medics de

representante <o

personas, ¢ bien,
identificacion electronica a

019/2013

09/300/2629/2013

ger firmada autégrafamente por al

utorizados por LA SFP. (NO APLICA) serd presencial.

Dicha in‘c‘iso’ corresponde a la relacion de: DOCUMENTACI()N DISTINTA A LA
PROPOSICION que se debe- adjuntar en fa propu
hase primera apartado VIIL.gue a la letra dice:

(TRANSCRIBE)

La convocante viola flagrantemente
EL REGLAMENTO, puss nunca lole]

representada a pesar

electrénicos que se permitieron en

misma de manera €$

’

esta y especificamente se refiere a la

el articulo articulos 38 de LA LEY y 63, fraccion 1I de
nsiders (sic) para evaluacion al propuesta de mi

de estar en tiempo y forma propussta a través de los medios

la convocatoria tal como se asienta en las bases de la

pecifica en el falic 6 correspondiente a la PRESENTACION vy
APERTURA DE PROPOSICIONES que a la letra dice:

Cualguier persona podra asistir a los diferentes actos del procedimiento de la
licitacion en calidad de observador siendo requisito registrar previamente su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

Los LICITAMYES podran presenta
acto de presentacién y apertura d

que seiiale LA

disposiciones a
servicio postal o mensaj

r sus proposiciones por escrito durante el
e proposiciones, en el lugar, fecha y hora

CONVOCATORIA, por medios electronicos, conforme a las

eria.

En caso de que LOS LICITANTES opten por

envio de sus proposiciones, €

derivados de la licitacion.

).~ PRESENTACION

parrafo cuarto:

La proposicion debera ser

dministrativas que emita LA SPP, o bien, 2 través del

el uso de medios electrénicos para el

llo no limita que participen en los diferentes actos

y APERTURA DE PROPOSICICNES

firmada autografamente por la persona facuftada para

ello, cuando menos en 12 tltima hoja de cada uno de los documentos gue forman

parte de la misma. Ser
cada una de sus hojas,
los programas solicitados ¥

CONVOCATORIA.

4 causal de descalificacién si no se firma autografamente en
el catdlogo de conceptos © presupuesto de obra FORMA E-7,
los documentos asi requeridos en la presente

£n las proposiciones enviadas a través de medios remotos de

comunicacién efectrénica, en sustitucion de

medios de identificacion electronica que

Abundando mas en la forma de presentacién en el

manera clara se ofrecen los d
procedimiento s especifica MIXTA, po

propuesta...”.
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Al respecto esta autoridad, considera fundada la inconformidad planteada en
stencion 2 1o siguiente: - <= - - - =----s-T oSS TTTTTITTITEIIEIITITT

Como se advierte de la transcripcion anterior, en los motivos de inconformidad de
referencia, fa empresa inconforme considera que el fallo de veintiséis de febrero de
dos mil trece, es violatorio de los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con  las Mismas y 63 de su Reglamento, porque la
convocante dejé de evaluar su propuesta, siendo que la misma fue presentada en
tiempo y forma, segin lo previsto en la convocatoria, - - -----<---""""77°°7°7

Asf es, la promovente juzga que la convocante interpretd dolosa.e indebidamente o
dispuesto en el ultimo parrafo de la hoja cuatro de la convocatoria y que bajo el
razonamiento de que la presentacion de propuestas debia ser presencial y no
electrénica, desechd su propuesta, siendo que en la convocatoria se permitio la
presentacion de propuestas por medios electrénicos ademas de que en el portal de
CompraNet se establecio que la forma del procedimiento serfa mixta. - - =~ =~~~

Sobre el particular, la conivocante en su informe circunstanciado manifesto: - - - - -

Tl
ACTO IMPUGNADQ

macta DE FALLO pronunciado ef dia 27 (veintisiete) de FEBRERO del 2013 por el Centro
SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPROTES
dentro de la Licitacion Pdblica Nacional LO-009000981-N15-2013 RED SECUNDARIA, KM.
904000 AL KM. 195+800, TRAMO ENSENADA EL CHINERO, CARRETERA ENSENADA -
SAN FELIPE, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

Y de Ja gue resulté como empresa adjudicada la de nombre

HECHOS

PRIMERO.- [..]
| SEACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.
SEGUNDO.- [...]
NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERQ como lo expone el actor, Toda

ver que este manifiesta que su representada, presenté sy oferta técnica y econdmica
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los reguisitos exigidos e la \
#
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convocateria, lo cual resulta erroneo toda vez que claramente se expresa en fa
convocatoria y que me permito citar textualmente:

"En este supuesto fa proposicion deberd ser firmada autégrafeamente por el representante
comdn que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
dé gue sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion electronica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”.

Comeo se puede observar el inconforme no cumplié con todos ios requisitos exigidos por IE:
convocante, ya gue su propuesta no fue presentada en la Junta publica convocada para
este efecta, tal y como S€ describe en el parrafo anterior que dicho evento seria
presencial, .

TERCERO.- [...]

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCERQ:.

CUARTO.~ [..]

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y economicas que presentan los licitantes conforme a 1o establecido
en la convocatoria, encuadrandose &l inconforme en el supuesto ya descrito en el punto
que antecede, en cuanto a8 que la Licitacién Publica Nacional que nos ocupa seria
presencial, situacion que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como
no presentada, ya gue como fo estipula la Convocatoria en cita, dicho evento se Hlevé a
cabo en tiempo y forma el dia 20 de Febrero del 2013 en junta publica a la que asistieron
5 empresas a través de sus Represeniantes Legales en la que presentaron sus propuestas
técnicas y econdmicas tal y cormo se observa en el contenido del acta que 5¢ levanté para
estos eféctos, cumpliendo con la Convocatoria en suU numeral I} que a la letra:

"I). -PRESENTACIC’)N Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacion y apertura de proposiciones serd el dia 20 de febrero de 2013, a las
17:00 horas, en la 5ala de Juntas de la Direccién General del Centro SCT “Baja
California”, Avenida Fjército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CF 21370,
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, del
representante de LA SFp. LOS LICITANTES deberan entregar el sobre gue contenga la
proposicién en ia forma y medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado
y claramente identificado en su parte exterior que contenga la propuesta técnica v la
propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA, La
documentacion distinta @ dichas proposiciones podra entregarse dentre o fuera de dicho
sobre & efeccion de EL LICITANTE. 5e procederé a la apertura de jas proposiciongs
haciendo constar la documentacion presentada por 108 LICITANTES, sin entrar a su
andlisis técnico, legal 0 administrativo; la documentacion se recibira para su posterior
avaluacién, por lo_gue no Se desechard ninquna de las propuestas recibidas ef
este acto.”

QUINTO.- [..]

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, ‘toda vez
fallo, declarando como ganadora a la empresa
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y se descalificé a la empresa inconforme, debido a que no cumplié con lo requisitado
pof Ia convocante, conlraviniendo o establecido en I3 convocatoria, tal y coma S€

describe en el contenido del

acts de fallo multicitada y que cito textuaimente!

"En este supuesto fa proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por el representante
comun que para este acto hava sido designado por el grupo de personas, @ bien, en caso

de que sea enviada electronicamente por [0S medios de identificaci

én electrénica

autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial).”, se le tuvo por no presentada su

propuesta.

La propuesta no fue presentada en ja forma en gue la convocante o solicito en fa

mutticitada convocatoria.

SEXTO.- [..]

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Toda vez que el inconforme

califica de ilegal el fallo emi

tido en fecha 27 de febrero del 2013, niego terminantemente

Ja veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitide cumple en tiempo y en forma con

fodos los. requisitos fegales

previstos en la ley de cbras publicas y servicios relacionados

con las mismas, su regiamento, asi como Jo establecido en Ia convocatoria que contiene

r

{as Bases de Licitacion que dieron origen al presente’ proceso de ficitatorio.

Sobre lo expuesto por Is inconforme en el expone que Ja convecante viola flagrantemente

ol articulo 38 de la Ley de
como lo previsto por el num

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
eral 63 fraccién II de su Reglamento es por demés infundado,

ya que como s€ lee a simple vista de ambos numerales y en el penditimo parrafo de la
pagina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta representacio’n del Ejecutivo Federal

realizd el proceso licitatorio

tal y como lo marca la Ley v suU Reglamento, fas que de su

jectura también otorgan a Ja dependencia fa facultad de verificar el cabal cumplimiento de
lo establecido en la convocatoria, como fo es la entrega presencial de fa propuesta tal y

como se lee a continuacién:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"articulo 38.- Las dependencias v entidades para hacer Iz evaluacién de las

proposiciones, deberan
solicitados en la convo

REGLAMENTO DE LA LEY
MISMAS

verificar que las mismas cumplan con los requisitos
catoria a la licitacion... "

DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA,

sarticulo 63.- Para 12 evaluacion de la solvencia de fas proposiciones se aplicarén los

siguientes mecanisimos:

Eraccién I1.- De puntos O porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de la
proposiciones, 3 partir del namerc de puntos 0 unidades porcentuales que obtengan
las proposiciongs conforme a 13 puntuacién o ponderacién ostablecida en A
convocateria a 12 licitacién pubfica. ' i
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EoRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 09/300/2629/2013

"Fn ef acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comtin de la
agrupacion deberd sefialar que fa proposicion  se presenta en forma conjunta. Ef

convenio a que hace referencia esta fraccion se incluiré en los documentos de la
propasicién técnica.

En este supuesto la proposicién deberd ser firmada autdgrafamente por el
representarite comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, 0 bien, en ¢aso de que sea enviado electrénicamente por fos medios de
identificacion electrénica autorizados por ja SFP, (NO APLICA, sera presencial).

Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también
es clerto que &l interesado en participar en la ficitacién de merito requiere bajar la
convocatoria que contiene fas citadas bases de licitacién y es esta la que sirve de basé
para la participacion en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma en que
asta se llevaria a cabo, es decir de manera presencial; sefialdndose esta de manera
expresa en ef ejemplar de la convocatoria que se hace llegar a cacla uno de los
interesados y que en la pégina cuatro de dicho documento luego del punto a que se€
refiere sobre la firma del acta de presentacion y apertura, hace referencia a que en este
procedimiento licitatorio la recepcion de las propuestas seria presencial y que no aplicaria
la entrega via electronica.

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard fa propuesta certificada de
la inconforme, en la que es claro que ya habia quedado aceptado el criterio de entrega
presencial de la propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de que la enirega por
via electrénica no aplicaria para este procedimiento licitatorio.

Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante
legal en el documento conocido como convocatoria es unha aceptacion expresa de las
condiciones de la misma, por lo que es evidente gue I3 inconformidad del actor versa
sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en el documento como una
decisién unénime, a través de la que demuestra que aceptard las condiciones y criterios
previstos en el texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos fos requisitos de ias

bases mencionadas.

Cabe preponderar gue como 5€ puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa, ef
inconforme no solicité o invocd su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
que se susciten derivado de la presente licitacién en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como s detalla en el numeral segundo de las presentes bases’

"SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se llevard a cabo ef
dia 14 de febrero de 2013, a Jas 13:00 horas, en fa Residencia General de Consarvacion
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazaro Cardenas
y Castellén, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. 5e jevantard el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones la cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren
asistido, sin que la faita de la firma de alguno de ellos reste validez o efactos a la misma,
de la cual se entregard copia @ dichos asistentes.”

Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se CORLrovirtio o existfo'i

duda de ia forma en que S€ ilevaria caboc el presente proceso, contandc con la
participacio’n de 5 empresas que g fravés de sus representantes asistieron a dicho evento
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SCORETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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de manera presencial tal v como quedo asentado en la Convocatoria que contiene la
Bases de Licitacion Publica Nacional que nos ceupa.

por lo gue se puede concluir que este Centro SCT, fundamento ¥ motivo correctamente el
documento denominado ACTA DE FALLO pronunciado el dia 27 de FEBRERO del 2013 por
este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de fa Licitacion Publica Nacional LO-
009000981-N15-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada
una de las condiciones ¥ requisitos establecidos en 12 convocatoria, cumpliendo con todos
los requisitos de validez para su emision...”

Sin embargo, esta autoridad estima que le asiste la razon a la empresa
inconforme, pues la Ley de Obras Publicas Yy Servicios Relacionados con las
Mismas, en su articulo 28, primer parrafo, establece que en las licitaciones publicas
podran utilizarse medios electrénicos, sin perjuicio de gue los licitantes puedan
optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacién Y
‘apertura de propuestas; asi mismo, en el dltimo parrafo del precepto legal de
referencia, se establece que el sobre_cerrado gue contenga 1a proposicion de los
licitantes debe entregarse €0 la forma_ y medios que Drevea la convocatoria. Para
mayor referencia, a continuacion se reproduce: - = - -~ """ R it B

» Articuto 28. En las licitaciones publicas se podran utilizar medios electrénicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Pablica. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus propasiciones
por escrito durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Las proposiciohes presentadas deberan ser firmadas autdgrafamente por fos licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, en systitucion de la firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacién electrénica, los cuales produciran fos mismos efectos que fas leyes
otorgan a los documentos correspondientes Yy, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatoric.

En el caso gue los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no imita gque participen en los diferentes actos derivados de
las licitaciones.

La Secretaria de la Funcién Pablica operard y se encargara del sistema de certificacion de
los medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y serd responsable de ejercer el contro} de estos medios, salvaguardando 1a
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funciébn Publica podrd aceptar la certificacion o igentificacion
alectronica que oterguen las dependencias vy entidades, las entidades faderativas;
municipios y los entes piblicos de unas ¥ otros, asi como tercercs facultados par
autoridad competente en la materia, cuando ios sistemas de certificacidn empleados s
ajusten a las disposiciones gue emita la Secretaria de fa Funcién Piblica.
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£l sobre gue contenga la proposicidon de los licitantes debera entregarse en ia
forma y medios que prevea ila convocateria 2 la Ticitacion”.

Por su parte, €l articulo 60 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Serviclos
“Relacionados con las Mismas, confirma lo anterior at sefialar en su primer parrafo,
que el sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes deberd
entregarse en la forma y medios que establezca la convocatoria, y fuego en su
quinto y sexto parrafos se indica que los ficitantes que participen por medios
electronicos deberdn presentar su proposicion a través de CompraNet; tomando 1as
previsiones necesarias el servidor publico que presida el acto de p‘resentacién ¥
apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanea, tanto las presentadas
presencialmente_como ias enviadas por CompraNet. A continuacion se reproduce €l

precepto legal N ARSUMERRASREEPEEEEEEEE

“Articulo 60.- El Sobre cerrado gue contenga ia proposidén de los licitantes deberd
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria ala licitacion publica.

Los licitantes presentes deberdn entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor
plblico gque presida el acto. Los licitantes que participen por medios _electronicos,

entregaran su p_rogosicién a través de Compraiet.

El -servidor publico gue presida ef acto de presentacién y apertura de proposiciones
tomara las previsiones necesarias para recibir simultaneamente fas proposiciones de los
licitantes que presentaron su proposicic’)n en el propio actoy de las entregadas a traves
de CompraNet; asimismao, determinara si 1a apertura de los scbres iniciara con los gue

fueron recibides en el acto o por lgs entregados a traves de CompraNet. El acto no podra
concluir hasta en tanto se hayan abielto todos los sobres recibidos. .

"

Asi mismo, en el articulo 31, fraccion VIII, de la Ley de Obras Publicas ¥ Servicios
Relacionados con las Mismas, se establece gue la convocatoria debe indicar si las
proposiciones pueden presentarse a través de medios electronicos y precisar los
términos y condiciones para R

warticulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se ectablecerdn las bases
en que se desarroliara &l procedtmiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

VIIL La indicacion de que, en su caso, las_proposiciones podran presentarse a travas de L
medics electrénices, precisando los términos y condiciones para elig...”. \

medios ElblLl Pl e
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De igual forma, el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraccion VII del
articulo 34, establece que cuando la convocante determine recibir propuestas
enviadas a través del servicio postal mexicano 0 mensajeria, dicha determinacion
debera precisarse en la convocatoria, asi como los aspectos a que se sujetara. - - -

“articulo 34.- Las dependencias Yy entidades, al elaborar su convocateria a 1a licitacion
pubiica, deberén considerar ademas de los requisitos previstos en el articulo 31 de la Ley,
lc siguiente: : )

VII, En ei caso de que la copvocante determine recibir propuestas enviadas a través de
servicio postal 0 mensajeria, dicha determinacion debera precisarse en la convocatoria a
la licitacidn publica, asi como los aspectos a tos que se sujetara fa recepcién de las
mismas; '

”

Es decir, conforme a fos preceptos legales antes citados, en las licitaciones publicas
B dea o obra publica: - ~ - - = - = === 7TTTTTIIIIIIIIIT I

1.- Se permite el uso de medios electronicos (CompraNet).

2.- Las propueStas deberan entregarse en ia forma y medios previstos en la
convocatoria. . :

3.~ La convocatoria debera indicar, si estd permitida la entrega de las
propuestas a través de medios electrénicos, servicio postal 0 mensajeria y los
términos y condiciones para su envio y recepcién por dicho medios.

4.- Para el caso de que s€ permita la entrega a través de medios electronices,
los licitantes podrén' optar por presentar sus propuestas a través de esa via o
presendakmente.

5.- para el caso de que se permita la entrega a rravés de medios electrénicos,
es obligacion del servidor publico encargado del acto, tomar las previsiones
necesarias para recibir simultaneamente las proposiciones  enviadas  por
CompraNet v ias entregadas presencialmente.

En el caso que nos ocupa, a1 consultar fa copia certificada de la convocatoria de la
licitacién publica nacional LO-009000981-N15-2013, enviada por la convocante
al rendir su informe circunstanciado, esta autoridad observa to siguiente: - = - =\~ \
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Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refieren en su
defensa tanto ia convocante como la empresa tercera interesada, se encuentra el
texto “En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por el
representante comun que para este acto haya sido designado por el grupo de

personas, o0 bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de

-

identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, seré presencial)”; no
menos clerto es, que tal p,revencién forma parte del apartado DOCUMENTACION
DISTINTA A LA PROPOSICION, base primera, Aumeral VIIL === =---~-~-~"77777

para mayor referencia a continuacién se reproduce: - - -~ = 7" e

“DOCUMENTACICSN DISTINTA A LA PROPOSICI@N

PRIMERA.- En esta licitacién solo se aceptard la participacign de personas fisicas ©
morales de nacionalidad mexicana. :

VIIL.-Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposr’cién,
deberan acreditar en forma individual los requisitos sefialados anteriormente, ademas de
entregar una copia del convenio a gue se refiere el articulo 47 de FL REGLAMENTO. La
preseni"acién de Jos documentos de los integrantes de la agrupacién y la del convenio

deberé hacerse por el representante comin.

1.~ Para los casos en gque dos o mas interesados se agrupen para presentar una sola
proposicion, las personas que integran la agrupacion deberén celebrar en jos términos de
la legislacién aplicable el convenio de proposicion conjunta, en el que s estableceran con
precisién fos aspectos siguientes:

a) Nombre, domicifio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas
integrantes, sefialando, en st €aso, los datos de les instrumentos publicos con los que s€
acredita -la existencia legal de las personas morales vy, de haberfas, sus reformas y
modificaciones asi como of iombre de los socios que aparezcan efi éstas.

b) Nombre y domicifio de los representantes de cada una de las personas
agrupadas sefialando, en su €850, jos datos de las escrituras publicas con las gue
acrediten las facultades de representacfén,

c) Designacién de un representante comin, otorgandole poder armplio ¥ suficiente

para atender todo lo relacionado con la proposicion y con el procedimiento de licitacion
publica.

i
d) Descripcién de las partes objeto del contrato que correspondera cumnplir a cada
persena integrante, asf como la manera en gue se exigira el cumplimiento de JEE
ohiigaciones.
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e) Estipulacion expresa de gue cada uno de los firmantes quedara ohligado junto
con los demas integrantes en forma solidaria, para cfectos del procedimiento de
contratacion y del contrato, ef1 caso de gue se les adjudique el mismo.

En el acto de presentacion y apertura de proposiciones ef representante comun de la
agrupacion deberd sefalar que la p_roposicién se presenta en forma conjunta. Ef convenio
a que hace referencia esta fraccion se incluira en los documentos de fa proposicion
técnica. '

Como se iee, el punto VIII antes transcrito, s€ refiere a la formay términos_en que

debe presentarse una propuesta conjunta, pues en dicha fraccion se lee “Para_los
interesados que decidan agruparse para presentar una proposicién”; por ende, esta
autoridad estima que el ultimo parrafo que sefiala entre paréntesis el texto “NO
APLICA, sera presencial”; (nicamente €s aplicable para cuando los interesados
decidan agruparse para la presentacién de propuestas conjuntas; o en todo caso,
se trata de una anotacién contradictoria a la forma y términos que la propia
convocatoria prevé para la presentacion de las propuestas de 10s licitantes. - - -~ -

En efecto, continuando con la iectura a la convocatoria, se observa gue en su Base
Segunda, se establecio el proceso de licitacion y en el apartado de presentacion y

apertura de propuestas se indico lo siguiente: = == =--- """ "7 TTTTIIITT

*L.]

PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA.- [..]

PRESENTACI()N Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del procedimiento de 1a licitacion en
calidad de observador, siendo reauisito registrar previamente su asistencia y abstenerse
de intervenir en cuaiguier forma en los Mismos.

Los ZL‘I¢ITANTES podran preSEnta'i' sus proposiciones pot escrito durante el acto
de presentacion -y apertura de proposiciones, en el lugar, fecha ¥ hora que
sefiale - LA CONVOCATORIA; DOL madios _elecirénicos, conforme a las

disposiciones administrativas gue emita LA SFP; o bien, a través del servic’ii)
postal o mensajeria: -;\
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Er caso de que LOS LICITANTES ppien Dor el uso de medios electrénicos para el envio de
articipen_en las diferentes actos derivados de la

sus_proposiciones, allo no_limita gue D D

licitacion.

I).—PRESENTACI@N Y APERTURA DE pPROPOSICIONES

La presentacic')n y apertura de proposiciones serd el dia 20 de febrero de 2013, a las
17-00 horas, en la sala de juntas de la Direccién General del Cantro SCT” Baja California”,
Avenida £jército Naciona!l No 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C.,
en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su ¢aso, del representante de LA
SFP. LOS LICITANTES deberan entregar el sobre gue contenga ia proposicién en la forma
y medio{s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado y claramente
identificado en su parie exterior gue contenga la propuesta t,écni'ca y la propuesta
econdmica, integradas en la forma gue prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacion distinta a dichas proposiciones podré entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacidén presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a Su
andlisis técnico, legal o administrativo; 1a documentacion se recibira para su posterior
evaluacion, por lo gue no se desechard ninguna de las propuestas recibidas en este
acto...”

Como se observa, €n el parrafo segundo del texto antes reproducido, claramente
se establecié que l0s LICITANTES podrian presentar sus proposiciones a
través de tres formas: -~ - - -~ """ 77T 77T TTTTO0 e m e m e s =TT

1.- Por escrito durante el acto de presentaciéh y apertura de
proposiciones, en el lugar, fechay hora gue sefiale LA CONVOCATORIA.

2.- Por medios electréonicos, conforme a fas disposiciones administrativas
que emita’la Secretaria de la Funcion pliblica {CompraNet).

3.- O bien, a través del servicio postal o mensajeria.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que incluso en la pagina de CompraNet, la
convocante indico gue la licitacion gue nos ocupa es MIXTA, - - -=====-~""7"7"7"7
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@ Caracrar del procedimizinn
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Asi, al revisar el prqcedimiento de contratacion LO-009000981—N15—2013, en la
pagina de CompraNet, esta autoridad advirtié que en el apartado de “DETALLES
DEL PROCEDIMIENTO", renglon “Forma del procedimiento”, la convocante indicd
que seria Mixta; dato que con independencia de que sea 0 NO aplicable a la materia
en razén de que ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas ni su Reglamento, establecen 0 indican que las licitaciones puedan ser de
tal caracter (pues no clasifica las licitaciones de tal forma como en cambio Si lo
hace la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 26 Bis); resulta suficiente, concatenado con lo expuesto en la convocatoria,
para demostrar que los licitantes en este procedimiento de contratacion podian
optar por presentar sus propuestas directamente en el acto de presentaéién Y
apertura de propuestas, ¢ @ través de medios electrénicos. - -----"""""""

A pesar de lo anterior, y no obstante gue la convocante recibié la propuesta para su
revisién, segun constan en el acta de presentacién y apertura de propuestas de
veinte de febrero de cos mil trece, comoc a continuacion se observa: - -~ -~ 7"7 7"

La aperiura de ias proposiciones se inicio per los entregades de manera PRESENGCIAL,
conforme 1o establete fa Convocatoria en fa Base Primera, incise Vill, Gitimo parrafo que ala
letra dice:

“ kg proposicion debera ser firmada autbgrafaments por of representante comun que pala asta

aclo haya sido designado por ef grupo de persoras, O bien, e case de gue se2 enviada
slactronicamente por fos medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP. (KO
APLICA, soré presancial). ©

posteriormente se Wvo 2 @ vista la proposicidn entregada por medios elecironicos por {\\
licitante ol i B ' s cual se recibic para su revisit \

detallada EERERIO Tl Co e U2 13 LOnvosatnma.
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RESCLUCION No. 09/300/2629/2013

En el fallo de veintisi
de la propuesta de _
bajo el argumento de que
continuacion se contempla = = = == == - wss ST TTTTTITIITTIIIITT

ce determing el desechamiento

Por consiguterts 2 continuacidn se describen los resuitados del protese de avaluacion e:i_e prepesiciones:
N P RELA‘C?GN DE LICITANTES CUVAS_PRQPC&SHC}GNES SE DESECHARON,

Se detefmind con Pase a {aa causales e desecharmienic dg giaﬁasigiaﬂgs previstas en &l articulc 68 del i
‘Reglainento de la Ley de Qbras, Plblicas 'y Senicios Réiac,ionados con las Mismas y la base decima ‘{x{
cuarta da fa convocatoria ala Licitacion Plblics Macipral, desecharfas p_mposécianes de los licitahtes que i

a centinuacicl se indican con ta especificacion defa causal

NOMBRE DELLIGIANTE - RAZON + FUNDANENTO POR EL QUE SE DESECHA

LA PROPOSICION

¥ Presento siu Propuesia por Medios Elestrdnicos

Conttaviniands 1o gsiabiecide en 1d Convocalorls sn g Dase
Prirmers, mcise_\ﬁiif (timo pamafo que & 2 etz dice:

% da Broposicion giebe;ﬁ,ré ser finmdta autégrafamente por o
representante comiin gue pam ssts aclo haya Sido desigrads
. por of grupo de personas, o bien, en cast: de que sea griviada
-eieéfrﬁhfcamenlé! pof dos medios de denfificagion alechibnita H

aiftorizados por LA SFF. (NG APLICA, serd presenciall.

Ds acuemdo & fo antetior, el Liciant dusmmmEa—,

pincurtic en 1o

“digulente!
Ciausuie Décime Cuarta de la Convocatoria,
A).-Causales Genérdies de desechaniiento,

2- Bl incumpflirdento de las condiciones legales, técnicas v

sconGémicas respecin de las cuales se haya esiablecido L
sxpresamente en esia CONVOCATORIA que zfectan la 4y
sobvencia de Iz pIoposicion ¥

§.- Bl incumslimisnto de alguno de los requisiios exlablectdos en
LA LEY, EL EEGSLAMENTO vy lo sslipulado en esld
CONVOCATORIA.
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SECRETARIA DE LA FUNCIN PHBLICA
RESCLUCION No. 09/300/2629/2013

7.-Propongan altemativas Gus modifiquen io establecido en este
CONVOGATORIA.

La determinacién de referencia, bajo los razonamientos antes expuestos, se estima
que contravino lo dispuesto en la Base Segunda de fa Convocatoria y en los
articulos 28 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas Y
60 de su Reglamento, reproducidos con anterioridad; pues como fue demostrado,
en la convocatoria de |2 licitacion publica que nos ocupa si se permitio la entrega de
fas propuestas a través del Sistema CompraNet, medio electronico a través del
cuatl, la empresa inconforme presento supropuesta, - - - - - T T TT o TTTTOTT

Como consecuencia de lo anterior, también se estima que la convocante dejé de
observar lo dispuesto por el articulo 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, pues derivado del ilega

[ desechamiento, la
i-onvocante dejo de evaluar la iroiuesta de la empresa—
£l articulo de referencia reza lo siguiente: - ---~--""-" 77" e

“Articulo 38. Llas dependencias ¥y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos Y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, compiejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

r”r

Los documentos que demuestran las inobservancias encontradas, son la
convocatoria, el acta de presentacién y apertura de propuestas, el fallo y la
informacién que respecto de la licitacion publica LO-005000981-N15-2013 se
observa en el Sistema CompraNet, los cuales tienen pleno valor probatorio, en
tarminos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, pues de ellos se
advierte que: la convocatoria a la licitacién publica nacional 10-009000981-N15-
2013, permite la presentacion de la propuestas 2 través de medi

alectrénicos (CompraNet} vy que contraviniendo lo dispuesto en e!!a{, fa
convocante si bien recibié la propuesta de la hoy inconforme, desecho la
misma bajo el argumento de que debia presentarse en forma presencial,
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EXPEDIENTE No. 019/2013

SECREYAREA oE L& FUNCION FHELICA
RESOLUCION No. 09/300/2629/2013

omitiendo su evaluacién; de ahi que resuiten fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la promovente, - - - ----- """ " "7 777 Le----

Ahora bien, no desvirta lo antes expuesto, el gue la convocante sefiale en su
informe circunstanciado que en el procedimiento de contratacién a estudio, no
existieron dudas por parte de los participantes respecto a la presentacion Y
apertura de propuestas y due la inconforme omitid invocar su derecho a la
aclaracién de dudas g controversias., pues esta autoridad estima duUe ClLly ivo por
el que la empresa UE—_—_GE . e _
presenté su propuesta a traves de CompraNet, no es producto de una duda o©
confusién gue tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el
articulo 35 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mas bien, se deriva de su entendimiento de que las disposiciones contenidas en la
convocatoria permiten la presentacién de su propuesta por medios electronicos;
hipétesis que en parrafos anteriores ha quedado demostrada. -.- = -~~~ - o

OCTAVO. Analisis de las manifestaciones de la empresa tercero interesada.

Como se indico en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, con fecha
treinta de mayo de dos mil trece, se acordé que no se tomarian en consideracion 1as
manifestacigl ue | de la inconformidad presentd la empresa tercera
interesada , pues el firmante del
documento (escrito-de veinticuatro de abril del afio en curso) gue las contiene,
omitié presentar dentro del piazo legal establecido, el original o copia certificada del
instrumento publico con el que acreditara 13 representacion legal de la empresa. - -

NOVENO. Alegatos. - - --- =~ -=""=7777777°7 "~ e s e m s o

Como fue sefialado en. €l capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
empresa tercera interesada fue la Unica gue presentd alegatos, y los mismos se
hicieron consistir en lo siguiente; - == - - - - - =" TTT T T T T T T I T T T T

L]

CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y falta de findamentacién v motivacion de la
inconformidad guedo debidamente screditada con los siguientes elementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria y I
convocatoria misma del procedimiento licitatorio en relacidn a los hechos y motivos dé
inconformidad vertidos en el escrito de inicio por ia parte acfora la gue en el mism
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=CRETARIA DE LA FUNCION PUSLICA .
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ocurse acepta por si misma gue se somete & las condiciones de la convocatoria; v los
argumentes 'y defensas expuestos por la autaridad convocante y mi representada, en los
que se asume que existe ia anotacién respectiva sobre queé iz entrega de la propuesta
serfa PRESENCIAL, hace prueba plena al respecto de la intencién dilatoria y perjudicial
con que actda el actor, reconociendo en fodo momento que asume las condiciones de las

bases en [2 convocatoria aunque en el hecho no cumple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de fallo,
en las que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe
presumir su falta de interés para aclarar fa confusién, si verdaderamente la tuvo en algin
mormento, relacionada con el modo de entrega de la propuesta, asi como el de conocer el
resultado del procedimiento jicitatorio, por lo que el hacer valer su derecho de
inconformidad no atiende precisamente a la defensa garante de audiencia y defensa, ya
quie COMOo 58 expone, el momento procesal oportuno en efecto existié y es la parte actora
no realizé accién alguna tendiente a la aclaracidn de dicha situacién.

3. Con la prueba consistente en |z instrumental de actuaciones, también es importante
que se recenozcd y Se haga valer, que el procedimiento que enmarca ja Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacion a fa misma Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha
superado en demasia el periodo ternporal que se le otorga a esta autoridad para resolver,
por fo que es de considerar el anélisis y en su momento el decretar la caducidad del

procedimiento.

QUINTO.- Consecuentemente, COmMo podré apreciar su Seforia, en este asunlo, con los
anteriores elementos de prueba quedo demostrado de manera inconcusa que la autoridad
convocante no ha actuado fuera del marco de la ey y proveyc un fallo y analisis técnico
de las propuestas que atendié siempre a la normativa y principios de derecho, por lo que
es procedente que se dicte sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad
como infundada y confirme el fallo de fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro
SCT Baja California, con condena a la demandada en términos del articulo 92 penultimo
pérrafo.y 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”™.

Al respecto esta autoridad sefiala que al analizar las causales de improcedencia
hechas valer por la convocante, quedd demostrado que si bien la empresa
inconforme adjuntd a su propuesta un ejemplar firmado de la convocatoria, ello no
supone la aceptacién de que las propuestas tuvieran que ser entregadas de forma
oresendial, - - < - - - oo STTTToTTTTToTTITIETIITIIIIIIE

Asi mismo, en el Considerando Séptimo, quedd demostrado que el hecho de la
empresa inconforme haya presentado su propuesta a través de CompraNet, no €s
producto de una duda o confusién que tuviera que exponer en la junta
aclaraciones prevista por el articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Seryicio
Relacionades con las Mismas, méas bien, se deriva de la creencia, entendimiepto v
afirmacion de la empresa, de que las disposiciones contenidas en la convoca\g\oria
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permiten |a presentacion de su propuesta por medios electronicos; hipotesis que en
parrafos anteriores ha quedado también demostrada. ------=-"""~"""°7°°°7

Finalmente al quedar demostrada la ilegalidad de referencia, no puede decirse que
la empresa inconforme haya promovido la instancia en forma dilatoria y perjudicial,
como lo alega la empresa tercera interesada. - ----=----""°-“"°""°"°"°"°"°"°7°°°

pECIMO. Consecuencias Iz _resolucién. Atentos

expuesta por la empresa D _
_#, ha resultado fundada, por las razones expuestas en el considerando Sepumo
B conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas, gue determina la nulidad de los actos,
contratos y convenios realizados en contravencién a lo dispuesto por esa ley: es
pertinente decretar y se decreta, la nulidad del fallo de veintisiete de febrero
de dos mil trece y de los actos que se hayan derivado del mismo en la
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LO-009000981-N15-2013 en términos
de lo dispuesto en el articulo 92, fraccion V, de la Le anteriormente invocada; para
el efecto de que 12 broposicion de la empresa ' ' B ' T
. i B, que fue enviada a traves de COP ]
de conformidad con los criterios de evaluacién previstos e vocatoria
y se emita el fallo gue conforme a derecho corresponda, bajo_el entendido
de gue la evaluacion del resto de las propuestas recibidas vy la_asignacién
de los puntos respectivos, queda_intocada, sin que pueda ser materia del

fallo que se reponga. -~ - - - -~~~ - """ 7 TTTTTTTTITTIIIIII T

que Ia inconformidad

Se requiere al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para que en el término de SEIS
piAS HABILES, a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resotucion
dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad en _copia certificada
las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos
de lo que dispone el articulo 93, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada. -

Por lo antes expuesto, €s de resolverseyse:--------""""°7°°7 il

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando SEPTIMO
presente resolucién  se declara fundada la inconformi
promovida por ia empresa (NG o
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SEGUNDO.~

~ TERCERO.-

Asl lo resclvio vy firma el Titular d

SRGANO INTERNOC DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMURNICACIONES Y TRANSPQRTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE Mo. 019/2013
RESOLUCION No. 09/300/2629/2013

- en consecuencia, se decreta la nulidad
del fallo de veintisiete de febrero de dos mil trece y de los actos
que se hayan derivado del mismo en la LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-009000981-N15-2013 para los efectos
precisados en el Considerando Octavo de esta resolucion. - - -

La presente resolucidn puede ser impugnada por la inconforme o la
tercero interesada en términos del articulo 92, ultimo péarrafo, de ja
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mediante el recurso de revisién que establece el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
o bien, ante la instancia jurisdiccional competente. - - = --=-=7""~

Notifiquese y en su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente conclui

§

Area de‘Responsabilidades del Organo Interno

o

de Control en la Secretarfa de Com nicaciones\y Transportes.- =~ -~ =--="" "~

ik 5GP/SMO/MBO

LIC. HECTOR MA
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