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Direccién General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Expediente: 017/2014
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Vistos pararesolver en definitiva los autos del expediente 0L7/20X% 'frntegrado con motivo

“de la inconformidad promevida por— representante legal de la
empresa—por actos emitidos dentro del Procedimiento de Contratacion

a través de la Licitacién Pablica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA-

009000987-T32-2014, convocadd .por' la Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicidn de “Materiales y utiies para

el procesamiento de equipos y bienes mformatucos, asi como ‘refacciones Y accesorios

para equipo de computo™y, - | ﬂ,LCv/’ﬂ ﬂ SO, Fets

RESULTANDO

1.~ Por escrito de nueve de mayo de dos mil catorce, recibigo
Organo Interno de Control en fa Secretarfa de Comunicaciones y Transpores el mismo d[a

representante legal de la empresaf§

promovio lnconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclarauones del procedimiento
de contratacién en la Licitacion Piblica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta

{ A-009000987-T32-2014, celebrada para la adquisicion de “Materiales y Utiles para el

procesamiento de equipos y bienes informaticos, asf como refacciones y accesorios para equipo
de computo”, convocada por a Direccién General de Recursos Materiales de la Secre‘sarea

de Comunicaciones y Transportes (fojas deia 01 aia 14).
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2.~ Mediante pro_veido de catorce de mayo de dos mil catorce (fojas 38 y 39), se tuvo por
recibido el escrito de inconformidad de MErito y anexos, ordenandose formar el expediente
respectivo bajo el nimero 017/2014; asimismo, se le previno a ia inconforme para que en el
plazo de tres dias habiles, exhibiera e! escrito en ef que expfesara el interés para participar en el
procedirmiento concursal de Mérito.

3.- Por escrito de veintidés de mayo de dos mil catorce (fojas de la 46 a la 56), recibido en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el mismo dia, la inconforme ai exhibir el anexo siete denominado “escrito que
deberan presentar las personas que partlc:pen en la junta de aclaraciones”, y un tanto del escrito
de inconformidad y anexos, desahoga la prevencion que se le formulara en la sustanciacion del

_presente expediente administrativo.

4.- Por acuerdo de veintisicte de mayo de dos mil catorce (fojas 44 y 45), se admitio a
tramite la mconformldad de mérito, por lo que se corrid trasiado a la convocante para el efecto
de que en ef plazo de Iey rindiera sus informes previo y circunstanciado, e informara el estado del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, monto asignado y nombre de la tercera interesada,
remitiendo en copia certificada la documentauon conducente a la licitacién impugnada; ast
mismo, en dicho proveido, esta Jutoridad estimé negar la suspensidn de oficio solicitada por la

empresa inconforme.

5.~ Por proveido de nueve de junio de dos mil catorce (foja 61), se tuvo por recibido el oficio
53.203.-1036, de tres de junio de dos mil catorce (foja 62), por el que la convocante rindid su
informe previo; en dicho informe, comunicd que el monto economico autorizado de la licitacion
era de $11'453,321.73 (once millones cuatrocientos cincuenta y tres mil trescientos veintiin
pesos 73/100 M.NJ, mas el impuesto al valor agregado, indicando respecto al estado que

guardaba el procedimiento de contratacién, que el fallo correspondiente se habia diferido
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para el cuatro de junio de dos mil catorce, por lo que en dicho acuerdo se le requirié a la
convocante para que en el término de veinticuatro horas informara con respecto a la emision del
fallo, y de ser asi, proporcionara los datos generales de la empresa o empresas terceras

interesadas, si los hubiere.

- Mediante acuerdo de doce de junio de dos mil catorce (foja 66), se proveyo sobre la
recepcion del oficio 5.3.203.-1136, de diez de junio de dos mil catorce (fojas 74y 75), mediante
el cual la convocante rindié informe circunstanciado (fojas 76 a 88,y aporté la documentacion
vinculada con los motivos de inconformidad planteados, mismas que se tuvieron por ofrecidas y

admitidas para su desahogo en el momento procedimental oportuno.

7.- Por proveido de dieciséis de junio de dos mil)cator_cer(fojas 300y 301), se tuvo por recibido el
oficio 5.3.203.-1154, de trece de junio ‘de dos nﬂif. catorce (foja 307), mediante el cual la
convocante proporciono fa informacion requerida por acuérdo de nueve de junio del presente
afio, sefalarido gue el seis de junio de dos mil catorce, se emiti® el fallo correspondiente,
adjudicandose los seis grupos ala empres—por los siguientes
montos: grupo uno $5°967, 076. 23; erupo dos $872,239.08; grupo tres 52 391,927.18; grupo
cuatro $112,796.59; grupo cinco $497,399.86; y grupo seis $671,167.65; incluido el impuesto

al valor agregado proporcuonando los datos corresponduentes ala empresa tercera interesada.

En virtud de o anterior, en dicho proveido, se ordend correr traslado a la empres AGGEGN

B <L caricter de tercera interesada, a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera y aportara [as pruebas gue estimara pertinentes.

8.~ Por acuerdo de tres de julio de dos mil catorce (foja 327), esta unidad administrativa tuvo

por perdido el derecho de audiencia otorgado a la empresay

debid ejercer dentro del término legal establecido para realizar sus mamfestacmnes en relacion

zzb(j Centro Nacional 507, Av i3 5/, Codenia N te, Cuerpn AT Alg Pondente
2723 G400 Bx 3113 Grpthedsetyg ol vonset.gobam
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con los motivos de inconformidad planteados, plazo gue transcurrio del veinte al veintisiete de

junio de dos mil catorce, sin que se recibiera promocion alguna de su parte.

o.- Por acuerdo de once de agosto de dos mil catorce (fojas 333 y 334), se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la inconforme y las exhibidas por la convocante; asi
también, se tuvo por perdido el derecho de audi encia de la tercera interesada para dar
contestacion a los motivos de inconformidad y para ofrecer pruebas de su parte en el
procedimiento de merito; ademés, se ordend poner a la vista de la empresa inconforme y de la
tercera interesada los autos de la mconform|dad de referencia a fin de gue, en su caso,

formuiaran los alegatos que estimaran pertinentes.

10.- Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil catorce (foja 345), esta autoridad tuvo por

perdido el derecho que debieron gjercer tanto la empresa

(inconforme), como R Gk (crcc mteresada) dentro del término
legal establecido para formular alegatos, pues el plazo concedido para la inconforme transcurrio
del dieciocho al veinte de agosto de dos mil catorce y para la tercera interesada del catorce 2l

dieciocho de agosto de dos mil catorce, sin que lo hayan hecho.

1.1.- Mediante provefdo de doce de septiembre de dos mil catorce, se cerrd la instruccion del

presente asunto, ordenandose turnar el expediente en que se actla para su resolucion:
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. £l Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Coritrol
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para COnOcer y resolver la
presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VL XVIy

XXVil, de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, en correlacién con el articulo
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segundo Transitorio del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de dos de enero de dos mil trece; 1 fraccién 1, Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 3, Apartado
D, 80, fraccion i, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Pljblica;-Cuarto

y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente 1as unidades administrativas de la
Secretarfa de la Funcién Plblica y se establece ia subordinacién jerarquica de servidores publicos
previstos en su Reglamento interior; y 2 y 8 dei Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y [ranspoites, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir,
instruir y resolver las inconformidades intérpuestas por los actos que a juicio de las inconformes,
contravengan las disposi;iohes j_uridicafs en materia de adquisicio'nes, arrendamiehtos y servicios

del sector publico.

Segundo.- Procedencia de [a mstanoa £l articulo 65 fraccién |, de la Ley de Adaquisiciones,

Arrendamientos y Sérvicios del Sector PUblico, otorga el derecho a los licitantes para impugnar
actos del procedimiento de contratacion que contravengan tas d1spos:csones que rigen las
matertas objéﬁo de la Ley alud:da entre ellos la convocatorla y las }untas de aclaraciones,
condicionando la procedencia de la mconform:dad a que el mteresado haya manifestado su

interés para participar en el proced|m1ent0 h(:ltatorlo.

En el caso en particular, el representante iegaE de la |nconf0rme_ al

desahogar la prevencion requerlda por proveido de catorce de mayo de dos mil catorce, exhibio
dos anexos 7 denominados “escrito que debera presentar las personas que participen en la junta
de aclaraciones” de veintinueve de abril y siete de mayo de dos mil catorce, respectivamente,
ambos con los respective cuestionamientos a los aspectos contenidos en la convocatoria a la

licitacién de referencia, (fojas 46 ala 56), los cuales fueron respondidos por la convocante segdn
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consta de las actas de fas juntas de aclaraciones, del siete de mayo de dos mil catorce, por
consiguiente, resulta inconcuso gue se satisfacen jos extremos del articulo 65, fraccion |, de la

Ley de la materia, siendo procedente la viza que intenta el promovente.

Tercero.- Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado lo constituye la convocatoria y
junta de aclaraciones de la Licitacion Pab!icé Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA-
. 009000987-T32-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Comumcaaones y Transportes, para ia adquisicion de “Materiales y (tiles para el
procesamiento de equipos y bienes informaticos, asi como refacciones y accesorios para equipo

de computo”, de siete de mayo de dos mil catorce (fojas 136 a 149).

En ese sentido vy en términos del articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sectbr Plblico, en concordancia con el articulo 117 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
tratarse de una licitacién publica internacional ba]o la cobertura de tratados la temporalidad
-para impugnar sera de diez dl’as habiles, por lo que d_acho plazo transcurrié del ocho al veintiuno
de mayo de dos mil catorce, sin contar los dias die.z once, diecisiete y dieciocho de mayo por ser
inhabiles, por fo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el nueve de
mayo de dos mil catorce, COmMo se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista a foja

001, es evidente que fa impugnacién que se atiende se promovio oportur%amente. g§
’ ¥

Cuarto.- Lepitimacion procesal. La instancia que se atiende es promovida por parte legitima, en

quien

virtud que de autos se desprende que fue promovida pcil

en representacion de la empresa en términos de lo preceptuado en el

articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamsentos y Servicios del Sector Publico, expreso

por escrito tener interés en participar en la licitacién de mérito, acreditando la personalidad que
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ostenta en términos de la Escritura Pabiica 3,677 (visible a fojas 028 a 037), de dieciocho de
junio de dos mil diez, otorgada a su favor por el Corredor Pblico 65 del Distrito Federal, con la
cual se acredita que el promoverte cuenta con facultades legales suficientes para actuar en

nombre de la empresa de referencia.

Quinto.~ Antecedentes. E veintidds de abril de dos mil catorce, la Direccion General de Recursos

Materiales de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, plblico en Compranet 12
convocatoria de la Licitacion Plblica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA-
009000987-T32-2014, para la adquisicién de “Materiales y Gtiles para el procesamiento de
equipos y bienes informaticos, asi como refﬁa.c;:i__ones y atcésorios para equipo de computo” (fojas

89 a 134).

Los actos inherentes al procedimiento de contratacion, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. El siete de may¢ de dos mil catorce tuvo verlﬂcatlvo dos actos relativos a la junta de
aclaracienes, los cuales se desarrollaron el pnmero a las once horas y el segundo a las veinte
horas con diez minutos, segln se aprecia: de ias actas levantadas con ese propos:to (fojas 136 a

149).

2. Fl trece de mayo de dos mil catorce, se realiz6 el acto de apertura de proposiciones técnicas y

econdmicas, donde los interesados presentaron sus ofertas (fojas 205 a 210).

3. F| fallo se dio a conocer a los participantes en junta publica el seis de junio de dos mil catorce,

segln consta en el acta levantada para tal propésito (fojas 215 a 231).

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de autos,

tienen pleno valar probatorio, para demostrar como se desarrolld el proceso de licitacion, en
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" términos de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacién con los articuios 197 y 202, det Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, segtn lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Sexto.~ Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a

determinar si la actuacién de la convocante resulta ajustada a la normatividad en la materia, al
requerir en la convocatoria que la adquisicién de los bienes serfa por grupo completo, en los
Vt-érminos y condiciones establecidos en el anexo 1 “proposicion técnica” y en las determinaciones
a que se llegaron en las juntas de aclaraciones del procedimiento ficitatorio en cuestion, o si bor
el contrario, como lo sefiala la inconforme, la convocante establecio un requisito que tiene por
efecto limitar el proceso de corhpetencia y libre concurrencia, apartandose de la legalidad a que

esta obligada a cefiirse.

§éptimo.- Motivos de inconformidad. La inconforme en su escrito de impugnacion (fojas 1-a 14)

a través de su representante legal, planted como motivos de inconformidad los siguientes:

Que promueve inconformidad en contra de actos del procedimiento de Ja licitacion publica, los cuales aduce de
irreguiares conforme a los siguientes:
HECHOS
1. La Secretarfa publicd la convocatoria de fa ficitacién y en el numeral Il establecio en relacién con los cuatro grupos
de hienes a ofertar, que integran el Anexo 1, el siguiente requisito:

“i ORJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Por medio del presente procedimiento se adquirirdn por grupo completo los bienes de origen
nacional y/¢ de paises socios en ios tratados de libre comercio suscritos por Jos Estados Unidos
Mexicanos”, con las caracterfsticas, especificaciones y cantidades sefialadas en el Anexo 1
“PROPOSICION TECNICA” y Anexo 2 “PROPOSICION ECONOMICA, pudiendo los licitantes ofertar
por uno, algunos o todos los grupos que se integran en el Anexo 1.” El subrayado es nuestro.

2 Ante la condicién de ofertar por grupo completo, mi representada presento el escrito de interés ern participar
en la Licitacion y planteo diversas pregunias parda que fueran respondidas en la Junta de Aclaraciones.

Paru efecto de la presente instancia, se srascribe a continuacion ia prequnta planteada en refacién con el requisito
de ofertar por grupo completo.
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La preguntia pianteada fue la siguiente:

“PREGUNTA 1.- £n e numeral Il de la convocatoria, se indica que los bienes se adquiriran por
grupo completo.

Al respecto, hacemos notar que en los cuatro grupos del Anexo 1, se incluyen partidas que
ampran Discos Compactes de diversas caracteristicas, los cuales son utilizados para grabar
informacion y cueya naturaleza ‘técnica es totalmente distinta o la de los toners y cartuchos de
tinta requeridos en Jos mismos cuatro grupes del Anexo 1, que son utilizados en equipos de

- Empress'én,—'%ademés de que les discos son fabricados por empresas completamente diferentes a’
las gue producen toners y cartuchos de tinta para impresoras. ' ‘

En ese sentido, en e Grupo [. UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, las partidas que
amparan discos compactes son las Nos. 44, 45, 46, 47 y 48. En el Grupo 2 CENTRO SCT COAHUILA,
las partidas que amparan discos compactos son las Nos. 3, 4, 36, 41, 42, 43, 49,50 y 53. En el
Grupo 3 CENTRO SCT NAYARIT, las partidas que amparan discos compactos sen las Nes. 6,7, 12,
13, y 14. Y por iltimo, en el Grupa 4 CENTRO SCT QUERETARO, las partidas que amparan discas
compactos son las Nes. 8, 13, 14,15, 16 y 79.

De acuerdo a lo expuesto y considerando ademas que los Discos C_ompdctos corresponden a una
partida presupuestal (29401) diferente a la de los toners (21401), solicitamos de ia manera més
atenta a la convocante, analice la pusib:'h'd'_a;i de que se dividan los grupos, de manera que las
partidas de Discos Cempactos detaliadas enel parrafo anterior, conformen un grupo adicional a
la de fos tonersy cartuchos de tinta, en cada uno de fos cuatro grupos que integran el Anexe 1,
tal y como ocurrié en la Licitacion pablica Internacional Mixta No. LA-00%00087-T35-2013,
llevada @ cibio por esa conivocante pard el ejercicio 2013, amparando los mismos articulos que
en la presente Licitacién."_ o :

Ante esté cuestionarhiento la respuesta de la Secretearia fue la sfg!}iente.-
“RESPUESTA:

No se acepta su propuesta, la licitacién pablica a que hace referencia fue Gnicamente para
unidades administrativa centrales, en este caso se estd consoiidando a los centros (sic) unidades
administrativas centrales con los centros Sct y dadas ias necesidades de dichos centros es que se
estd requiriendo se provea por grupo.”

3. Toda vez que la licitacion es mixta, Ja convocante dio la oportunidad de presentar a les licitantes que participaban
en el evento a través de Compranet, nuevos cuestionamientos en relacién con las respuestas emitidas en ia
primera junta de aclaraciones, razén por la cual planteamos a o Secretaria, para la Segunda Junta de
Aclaraciones, una pregunta gue consideramos necesaria en relacion con la respuesta emitida en fa primera junta

La prequnta que planteamos a la convocante, se transcribe a continuacion:

“pREGUNTA 1.- Al dar respuesta o nuestra pregunta No. 1, en el sentido de que en jos cuatro
grupos del Anexe 1, se incluyen partidas que amparan Discos Compactos y tonersy cartuchos de
tinta, por fo que soficitamos se pudieran dividir los grupos en dos tal y como le hicieron en la
ficitacién celebrada ef ejercicio inmediato anterior, la cenvecante ha respondido que la licitacion

| Alz Pondente
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a la que hicimos referencia (Licitacién Publica internacienal Mixta No. LA-00500087-T35-2013)
fue dnicamente para unidades administratives centrales y en caso concreto se consolida con los
Centros SCT, {sic). ' :

Ahora bien, al dar respuesta a la pregunta No. 20 del licitante; anifestd
la convocante que es posibie ofertar uno o varios grupos de forma indistinta. Por tante, es vdlide
concluir que es posible presentar propuestas, inicamente, por el Grupo correspondiente a fas
unidades administrativas centrales. '

e Siguiendo-esa Ibgica; de forma-respetuosa y sin afén-de establecer controversia alguna, pos=----
permitimos reiterar a fa convecante que analice la posibilidad de 'que, por fo menos en lo que
respecta a Grupe L UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, les partidas que amparan discos
compactos que son las Nos. 44, 45, 46, 47 y 48, conforme un grupo adicional a la de los toners y
cartuchos de tinta, tal v como lo autorizaron en ia ficitacién del afc pasado por los mismos
bienes y para ias Unidades Administrativas Centrales.

Sin entrar en polémica, mi mandunte desea reiterar que al dividir el grupo, no se violenta la
normatividad de la materia, no se genera conflicto alguno en el aspecto presupuestal, toda vez
fque los Discas Compactos corresponden a und partida presupuestal (25401} diferente a la de los
toners (21401) con lo coal unicamente se elaborarian daos contratos, adicionalmente se fomenta
ia participacién de més licitantes y se abre la posibilidad a la participa’ciéh de empresa micro y
pequeias que no tenemos condiciones objetivas para ofertar 72 partidas diferentes y, ademis,
se asegura al Estado la posibilidad real de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y crecimiento econdmico y demdés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con e que establece el arffcuio 26 de laLey dela materia,

Por tanto, de la manera mas atenta reiteramos a ia convocante, la solicitud para que andfice la
posibilidad de que se divida el grupo, de las Unidades Administrativas Centrales, de forma ial que
las partidas de Discos Compactos conformert Un grupo adicional a la de los toners y cartuchos de
tinta.” . .

La convocante dio la siguiente respuesta:
“RESPUESTA:
No se acepta su propuesta”

Para efectos de que ese Organo Interno de Control realice el cémputo de los diez dias hdbiles a que se refiere ef
articule 117 del Reglamento de la Ley, tratdndose de una Licitacién Piblica Internacional bajo la cobertura de
Tratados y determine gue me encuentro en tiempo para presentar esta inconformidad, manifiesto bajo protesta que
tengo otorgada que con fecha siete de mayo del dos mil catorce, tuve conocimiento de fos actos gue se impugnan,
virtud por lo cual el piazo-pare hacer valer esta inconformidad empieza a transcurrir al dia habil siguiente de conocido
dichos actos, es decir, a partir del dia ocho de mayo del ano en curso y concluye el dia veintiuno de mayo del dos mil
catorce.

Una vez que se han expuesto los heches que son antecedentes de fos actos impugnados y toda vez que se
pudieran causar graves dafios y perjuicios a mi representada y en los que se presume gue fa Convocante se ha
apartado de la legalidad que debe ser premisa indiscutible en la licitacidn referida, es por lo que se procede a
desarrollar ef capitule: '
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MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

[- LA CONVOCANTE HA ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA UN REQUISITO QUE TIENE POR OBJETO O EFECTO

LIMITAR EL PROCESC DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA, ADEMAS DE QUE EL REQUISITO EXIGIDO LIMITA LA
FIBRE PARTICIPACION DE CUALQUIER INTERESADO, CON LG CUAL SE TRASGREDE LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA,
CONCRETAMENTE LOS PRECEPTOS CONTEMPLADGS EN LOS ARTICULOS 29 DELA LEY Y 39 DE SU REGLAMENTO.

En consecuencia, es ineludible que ese Organc Interno de Control intervenga en forma enérgica y
decidida en beneficio tanto de la Secretaria como del apege a fa legalidad del procedimiento licitatorio y

~rangiice las considéraciones de"hecho' y derecho’ de la presente inconformidad, encaminadas d dar a conocerlas

irreqularidades en que incurrid la convocante, al efaborar fa convocatoria y emitir las respuestas en la junta de
aclaraciones. )

En efecto; a continuacion presentamos fos argumentos y razonamientos ldgico-juridicos en virtud de fos
cuales habremos de demastrar que la convocatona y las respuestas de la Junta de Aclaraciories que se
impugnan, son ilegales.

En principio, es de mencionar gue conferme a o est:pu[ado por el articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidaores Pdblicos, fos servidores plblicos de la Convocante tienen la
obligacién de salvaguardar los principios de legahdad honradez lealtad, rmparcrahdad y eficiencia que rigen en
el servicio pubhco

En este arden de ideas, es preciso llamar la atencién de ese Organo en el sentido de que el principio de fa
tegalidad, es un principio fundamental del Derecho pleblico conferme al cual todo aercrc:o de potestades

Uehé sustentarse en normas juridicas que determinen.un érgano competente y un conjunto de materias que

caen bajo su jurisdiccion. Por esta razdn se diCE que el principio de la !egahdad asegura fe segundad juridica.

Por tarnto, puede afrrmarse que Ia convocante a! rechazar la pos:brhdad de que fos grupos de bienes
puedan dividirse atendiendo a sus especrfrcacrones técnicas, estd actuando en contravencion a diche principio,
por el hecho de que al pretender adauirir por grupo comp!eto no estd ajustando su proceder ala !egai!dad

En efecto, de conform;dad con lo estfpufado con la fraccién Xit def articulo 29 de la Ley, la convocante
debe establecer en la Convocatoria, la indicacion de si Ia totalidad de los bienes objeto de la licitacién, o bien,
de cadu partida o concepto de Ios mismos, serdn adjudfcados a un solo ficitante, tal y como lo indicé la
Secretaria en el caso concreto.

Sin embargo, el mismo precepto establece que Qara {a participacion, C!djudlCC[ClOﬂ o contratacion de
adquisiciones, no se podrdn estabiecer requisitos gue tengan por objeto o efecto flimitar ef procesn de
competencia y libre concurrencia. Ademds de que en ningtn caso se deberdn establecer requisitcs o
condiciones imposibles de cumplir.

Juridicamente la ibertad de concurrencia se traduce en la participacion en el mercado de un proveedor 0
grupo de proveedores, en igualdad de circupstancias, para que por si mismos establezcan las condiciones de
produccién y comercializacion de los bienes o servicios que pretenden ofrecer ai pdblico. La fibre
concurrencia pretender asegurar una sana competencia entre los proveedores, objetive que se
fogra al no existir determinadas practicas que restrinjan la libertad de todas las personas para
participar en el mercado.
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En ef numeral I, a de la convocatoria, la Secretaria establecio que en el presente procedimiento
licitatorio se adquirird por grupo completo. De igual forma, la convacante exigio en el numeral iV, ¢ como
requisito de participacion, el que deba presentarse proposiciones por ia fotalidad de bienes que integren el olos

grupos que se coticen.

Fn este sentido, o fraccion W inciso b) del articulo 39 del Reglamento de la Ley, establece que la
convocatoria a la licitacién publica debe indicar, en su Cuso, de que los bienes se agrupardn en partidas,

siempre v cuando no se fimite a la Iibre p

articipacién de cualguier interesado.

Fi citad

0 brecébté-ér)'(pfés'a' qdé “se atenderd que no se limita la libre 'par

ticipacion, cuando con ld

investigacién de mercado correspondiente al procedimienta de contratacién, se constate la existencia de af
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento de bienes.

En ef casc del grupo | para las Unidade

< Administrativas Centrales, la convocante incluyd 72 (setenta y

dos) partidas distintas en las que se contienen bienes tales como toners, cartuchos de tinta, discas compactos,
ratones dptices y mouse inalémbrico, de SIETE marcas distintas. :

Los discos compactos de diversas caracteristicas, SoN utilizados para grabar informacién y su naturaleza

técnica es total y absofutamente distinta a la de! resto de las 67 partidas que contemplan toners y cartuchos
de tinta, bienes que sé utilizan en equipos de impresion.

Los discos compactos sen fabricados por empresds completamente diferentes a las que producen toners

y cartuchos de tinta para impresoras.

" S hace notar a esa Autoridad que al dividir un grupo, ne se vioJenta'rrfaﬁ‘I‘a_n{;Frﬁﬁﬂdg de la materia, no
se generarfa conflicto algunc en ¢l aspecto presupuestal, toda vez que los discos compactos corresponden a
una partida presupuestal (2 9401) diferente a la de los toners y cartuchos de tinta (21401), no s¢ sqturaria la
capacidad administrativa de la convocante ya que dnicamente se elahborarian dos contratos, ademas de que se
fomentaria la participacién de mds licitantes y se abriria la posibilidad a la participacion de empresa micro y
pequefias que No tenemas condiciones objetivas para ofertar 72 partidas diferentes y, ademds, se aseguraria
al Fstado la posibilidad real de obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto 4 precio, cafidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con io
que establece el articulo 26 de ia Ley de la materic.

Todos estos argumentos se hicieron del conocimiento de la convocante, la cual simple y lianamente

desestime, sin fundar ni motivar su decision.

Dor tanto, resulta vdlido afirmar que al establecer la Secretarfa en la convocatoria como requisito de
participacion, ef que deba presentarse proposiciones por la totalidad de bienes que integran ef © los grupos que
se coticen y al rechazar ef planteamiento expuesto por mi mandante en la Junta de Aciaraciones, en ef sentido
de dividir los grupos atendidos a las especificaciones técnicas de los hienes, la convocante ha establecido un
requisito que tiene por objeto 0 efecto fimitar el proceso de competencia y libre concurrencia, adernds de que
se limita a fa libre participacién de cualquier interesado, en ef caso concreto, de mi mandante.

fi.-AL DAR RESPUESTA LAS PREGUNTAS PLANTEADAS POR Mi REPRESENTADA EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES, ACTO QUE SE IMPUGNA MEDIANTE EL PRESENTE OCURSO, LA CONVOCANTE NO AJUSTO
ULOS 45 Y 46 DEL REGLAMENTO DE LA LEY. )

SU PROCEDER A LO ESTIPULADO EN LOS ARTIC
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En efecto, por mandato de Ley, iu convocante estd obligada a dar contestacién, en forma clara y precisa,
tanto @ las solicitudes de aclaracién como a fas preguntas que jos licitantes formulen respecto de las
respuestas dadas por fa convocante en fa Junta de Aciaracicnes.

En el caso concreto, al plantear mi mandante en la Junta de Aclaraciones, Gue se analizara fa posihilidad
de dividir los grupaos, de manera que las partidas de discos compactos conformaran un grupo adicional a la de
Jos toners y cartuchos de tinta, en cada ung de los cuatro grupos que integran el Anexo 1, la convocante lejos
de dar ung contestacian clara y precisa, se resguarda en el hecho de gue en el presente procedimiento se ha
- consolidado-a las-unidades administrativas centrales.con cudtro centros SCT.y dadas las necesidades dedichos

centros se requiere gue se provea por grupo.

Lo respuesta es incongruente con las decisiones anteriores de la propia convocante ya que en la
Licitacién Pablica Internacional Mixta No. LA-0090008 7-T35-2013, cuyo junta de aclaraciones se celebrd el
veintiséis de julio de dos mil trece, convocada para cubrir las necesidades del ejercicio 2013 de Jos mismos
bienes que en la presente ficitacién, acepté. reorganizar el grupo dnico planteado en la convocatoria
iniciaimente de MATERIALES Y UTILES PARA EL PROCESAMIENTO DE EQUIPOS Y BIENES INFORMATICOS y lo
dividid en siete diferentes atendiendo cada nuevo grupo a las especificaciones técnicas y marcas de Jos bienes,
con lo cual fue posible ofertar indistintamente cualquiera de fos siete grupos en los que se dividid el total del
grupa original. ’ ST .

Adicionalmente, af responder eni forma genérica e imprecisa, gue las “necesidades de dichos centros’
son el supuesto fundamental que impide dividir los grupos, la convocante no expresa en forma clara y precisa
a gue necesidades concretas se refiere, con fo cual su decisién no tiene el debido fundamento legal y la
—moﬁvacfén necesdrf'd.w S - I L e e ¥ B —- -

En todo caso, si fos centros SCT tienen objetiva y reafment_e necesidades ;que impiden dividir los grupos,
ademds de que la convocante debia referfrse_expresah’iente'"é'identiﬁcar cudles son esas necesidades, las
unidades administrativas centrales no téndrian esas “necesidades” tal y como ocurrié en el ejercicio anterior

anto, de conformidad con la respuesta de ia convocante dla pregunto No. 20 del licitante, ;

en la que marnifesto que era posible ofert‘ar uno o varios grupts de forma indistinta, mi mandante

estimo gue seria vdlido concluir que. erda posible presentar propuestas, Gnicarnente, por el Grupo

correspondiente a las unidades administrativas centrales una vez que se hubiera autorizado la division del
mismto.

Utilizando ese razonamiertto [dgico, mi representada planted la pregunta en Ja segunda junta de
aclaraciones y obtuvo una respuesta lacénica: “No sé acepta su propuesta.” La convocante lejos de razonary
fundar su respuesta se limitd a negar el andlisis de una posibilidad.

De acuerdo a lo expuesto, al rendir su informe circunstanciado, tendrd la convocante la obligacion de
dernostrar ante esa Autoridad que cuenta con argumentos juridicos validos para establecer como requisitc
que se oferte el grupo completo, ya que debid hober llegado a cabo ia investigacién de mercado
correspondiente ol procedimiento de contratacién cumpliendo cabalmente con las formafidades y requisitos
establecidos en los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de la Ley , investigacion en fa que se puede
constatar, en forma indubitable, Ja existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integraimente con el ggrupemiento de bienes. '

Avenida Universidad v ¥ola s/n, Colonia Narvarte, Cusrpo 7, Ala Poniente
Chdiso Postal 3020, an Beniso Juarez, Médco OF,
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Mi representada tiene conocimiento, como lo tiene toda la sociedad, de que el Titular def
Poder Ejecutivo ha instruido a las dependencias que conforman la Comision Intersecretarial de

. Compras y Obras de la Administracién Piblica Federal, para facilitar la participacion de las

micro, pequenas y medianas empresas en compras de la Administracién Pablica Federal, para o
cual instruyo diversas medidas, entre las gue destaca, para el caso concreto, la de reducir las
barreras de entrada que tienen hoy las Pymes a la contratacién publica, sehalando el C.
Presidente de la Reptiblica gue lo que se desea es que Jas Pymes sean mas competitivas y no por ef
hecho de ser proveedoras de la Administracién Publica, les lleve a una condicion de pasividad o de

—ha iRicidr procesos, situacioh que en la presente licitacion hd soslayado la convocante y que

confiames no sea desdefiada por ese Organo interno de Control.

En cualquier case, mi representada hace énfasis ante esa Autoridad en el hecho de que el
establecimiento de requisitos en fa convocatoria no debe quedar sujeto a la voluntad, interés o interpretacion
del servidor pdblico encargado de elaborar la convocatoria o emitir las respuestds en la junta de aclaraciones,
sino que es un actc regulado por ia normatividad de la materia. '

Ii.- AL DAR RESPUESTA A LAS PRE‘GUN_TAS PLANTEADAS POR MI REPRESENTADA EN LA JUNTA DE

ACLARACIONES, ACTO QUE SE IMPUGNA MEDIANTE EL PRESENTE OCURSO, LA CONVOCANTE VioLO EL
ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO, TODA VEZ QUE
NG ERA SUFICIENTE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA MISMA AL EMITIRLO, SE LIMITARAN A
INDICAR QUE NO ERA POSIBLE DIVIDIR LOS GRUPOS. '

__En efecto, el articulo de. referencia estahiece come.elementos y requisitos del acte administrative, entre
otros, los siguientes:

“Art. 3°. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado;”

la fraccion anteriormente descrita establece la garantia de debida fundamentacion y motivacion, Ja
cual encuentra su causa en lo dispuesta por el articulo 16 de Ja Constitucion, en el sentido de gue “Nadie
puede ser molestado en su persond, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causd legal del procedimiento”.

Sin embargo, lo anterior 10 ocurrié en el caso que nos ocupa, pues la Convocante al emitir su respuesta,
no funda ni motiva su decisién, incumpliendo su obligacién de citar ios preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en qtie se apoye la determinacién adoptada y sin expresar los razonarnientos légico-juridicos sobre
el por qué considerd que ef caso concreto se gjusta a la hipétesis normativa, con lo cual vicia flagrantemente
ia legatidad, razén por la cual debe ser deciarado nulo el acto que se impugna. '

Es del interese de mi mandante qué esa Autoridad verifique, con la simple lectura de las dos actas de las
juntas de aclaraciones emitidas por la convocante Y transcritas en el presente ocurso, advierta gue no existia
iq adecuada fundamentacién y motivacidn que debe contencr todo documento de esa naturaleza.

uerpo TA, Ala Pondente
Mésico ELE,
perhgobons - wirw scl.gobl
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Ademds, en dichas actas, no se sefialan de manera objetiva los preceptos legales aplicables al caso
concreto, tampoco se precisan cudles fueron las causas inmediatas, razones particulares o circunstancias
especiales gue se tomaron en consideracién para la emision del mismo, en razén de que de una forma
simplista y subjetiva la convocante se limitd a aludir una supuesta imposibilidad, sin exponer razonamiento
legal alguno sobre el particular. Dicha actuacion de ja Secretaria, deja @ mi mandante en estado de
indefensidn, consecuentemente la convecante dejé de abservar y cumnplir fo dispuesto por fos articules 35 y
36 de la L ey de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

.. Fi Poder-Judicial de lo-Federacidn ha;:,estab_!ecidoﬂcriterios.,c!.aros_que—.ﬁjan_-_ei.-,aIc_ance_,de.vesa.,‘obﬂgacic’m

de ias Autoridades. Al respecto, resultan aplicables af caso por anaiogia, ias tesis cuyos rubros y textos son fos
siguientes:

FUNDAMENTAC!&N Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto
de autoridad precisa encontrarse d_ebiddi’hente fundado y motivado, entendiéndose por lo primera la
obligacion de la autoridad que lo emite, para citar fos preceptos legaies, sustantivos y adjetivos, en que

se apoye fa determinaciéq adeptadd; y por Io segunde , que exprese una serie de razonamientos jogico-
juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajustaala hipétesis normativa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVA CléN.ACTOS_ DEAU TORFDADES.

No es suficiente para estimar acreditada una accidn o excepcidn lu simple referencia o relacion de las
probanzas existentes enel ju:'cio,'si'no que es necesario e indispensable que se anafice ampliamente cada
--.uno de los elementos-para determinar qué-parte de ellos Ie beneficia-o perfudica ol oferente o a la
contraparte, a fin de que al particuiar, con plene conocimiento de los fundamentes de hecho y de

derechi; de la resolucion”reclamada, estéen =_cz;:nt;itu"af de defenderse si estima quoe se le afectan sus
derechos, pues de otra forma desconocerian cuddes fueron los actos en concreto que pesarcn en su
contra; es decir, que para que un acto de qutoridad se capsideré debidamente fundado y motivado, debe
contener la expresion, con precision del precepto o p;'eceptos legales aplicables y el sehalamiento,
también con precision, de fas circunstancias especiales, razones pqrticulakés o-causas inmediatas que se
hayan tenido en con_sidz;raciéh pard la emision del acto, requiriéndosé ademds la debida adecuacion

entre los motivos argumentados y las normas aplicables para que se estime configurada la hipotesis
indicada. o - '

TERCER TRIBUNAL COi__EGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Por los antecedentes relatados, argumentos esgrimidos y pruebas ofrecidas es Iegftfmo afirmar que los
actos que se impugnan y fos actos que derivan de este, estdn afectados de nulidad, actualizdndose en la
especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 primer pdrrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, gue dispone: : S .

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, serén nulos previa determinacion de la
autoridad competente.”

(ad y Xola s/n, Colonia Narearte, Querpo ‘A7, Alz Ponente
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Por fo que tendran la convocante la obiigacidén de reponer &l procedimiento, toda vez que lg inciusidn de
requisitos en la convocatoria de ia licitacién no debe quedar sujeta a la voluntad, interese o interpretacion del
servidor pblico encargado de su elaboracién, sina que es un acto regulado por la normatividad de la materia.

Mi mandante confia plepamente en que €sa Autoridad sabrd acreditar con los heches concretos, que el apego

a la legalidad y el respete ol estado de Derecho, que son ejes fundamentales de ia politica establecida por el

titular del Ejecutivo Federal, tendrén una muestra evidente en este asunto y s€ impedird que se lleve a caboe ‘
una licitacién de forma irregular.

Octave.- Informe circunstanciado de la convocante. Al respecte, en el informe circunstanciado

que rindi6 la convocanfe (fojas 76 a 88), mediante oficio 5.3.203-1136, se desprende que

respondi6 a los motivos de inconformidad, en los siguientes Lé&rminos:

Que con fundamento en fo dispuesto por el articulo 71, partafa tercero, de la lLey de Adguisiciones,
Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, en adelante la “Ley”, rinde el informe circunstanciado en
tiempo y forma, al tenor de fo siguiente:

Que se emite INFORME CIRCUNSTANCIADO relativo a la inconformidad promovida por la empresa [BERBYTE,
S A DE CV, en contra de ld convocatoria y las juntas de aclaraciones de la Licitacién Publica Internacionaf
bajo fa cobertura de Tratados Mixta LA-009000987-T32-2014, para fa adqruisidén de “MATERIALES Y
OTILES PARA EL PROCESAMIENTO EN EQUIPOS Y BIENES INFORMATICOS, ASI COMO REFACCIONES Y
ACCESORIQS PARA FGUIPO DE COMPUTO", convoc_ada por la Direccion General de Recursos Materiales de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el Articulo 17, tercer pdrrafo de la Ley, en
el Articulo Décimo Segundo def Decreto que establece las medidas para € uso eficiente, transparente y eficaz

de los recursos publicos, y fas acciones de discipn'r'na'presupuestaria en el ejercicio def gusto publico, asi como
para la modernizacion de ia Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 10 de diciembre de 2012; y en el numeral 20 del apartado “Medidas Especificas para Reducir el
Gasto de Operacién” de los Lineamientos para fa aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos piblicos, y las acciones de disciplina présupuesmria en el
ejercicio del gasto plblico, asf como para ia modernizacion de la Administracién Pbifica Federal publicados en
el DOF el 30 de enero def 2013, conjuntamente con los Centros SCT Querétare, Coahuila, ‘Nayarit, Colima y
Durango, estableciéndose un acuerdo de consolidacién entre estos para la adgquisicién de ios bienes objeto de
la licitacién, mediante oficios 6.17.301.048/2014 de 28 de enero de 2014, suscrito por C. Jesis Miramontes
Lara, Director General del Centro SCT Nayarit; oficio 6.5.301/ 01772014 del 31 de enero del afio en curso,
suscrito por el Ing. José Jaime Garzén, Subdirector de Administracién del Centro SCT Coahuila; correo
electronico de 23 de enero del afio en curso suscrito peor &l .. Artemio Quintero Uzdrrage, Subdirector de
Administracion del Centro SCT Colirma: carreo eiectrénico de 27 de enero de la presente anualidad, suscrito
por fa Ing. Olivia Gandarilia Jiménez, Jefa del Departamento de Recursos Materiales del Centro SCT Durango
y correo electronico de 22 de enero del 2014, suscrito por fa C.P. Maria Guillermina Soto Nifio, Subdirectora
de Administracién del Centro SCT Querétaro, lo anterior en cumpiimientc a lo prevista en el articulo 13 del
Reglamernito de la Ley. '
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Derivado de lo anterior, y por fo que hace el objeto y alcance del procedimiento de contratacion,
especificamente en cuanto ¢ la forma de adquisicidn de los bienes, s& establecid que se adquirirdn por grupo
Jos bienes de origen nacional y/o de pafses socios seficlados en el Anexo 1 denominado “Proposicion Técnica™.
“Se transcribe lo siguiente: :

“ OBJETO Y ALCANCE DFL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Ia Por medio del presente procedimiento se¢ adquiriran por grupo completo los bienes de origen nacional y/o

___de paises socios en los_tratados de libre_comercio _suscritos. por., los Estados Unidos Mexicanos, “con las

caracteristicas y espedﬁ&déﬁéﬁeg v)}""ét{ht}'dﬁdééms;eﬁ&]-adh's en el Ahéko--l"V’V‘P'ROPO%J'C;'ON_-TECNICA" y anexo 2
“DROPOSICION ECONOMICA™, pudiendo los licitantes ofertar por uno, algunos o todos los grupos que integran
enel Anexo 1.° '

I b Los ficitantes deberdn presentar en sobre cerrado en el propio acto de presentacién y apertura de
proposiciones a través de medios remotos de comunicacidn electrénica propuestas por el ¢ los grupos
sefialados en el Anexo 1, siempre y cuah;_do sea por el totél de los bienes que integran las partidas del (os)
grupo(s) que cotice.” ' '

La Direccién General de Recursos Materiales de Ja SCT, como ‘Dependencia convocante al procedimiento
licitatorio en cuestion, procede a pronunciarse por s parte, respectc del escrito de inconformidad, en el tenor
sigquiente: ' : SR '

| ANTECEDENTES DELPROCEDIMIENTO LICITATORIO,. oo oe o oo

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 29y 30 de fa Ley, esta Sec%et_arr’a, a través de la Direccion
General de Recursos Materiales, publicé en CompraNet con fecha 22 de abril del 2014, convocatoria dentro
de Ja cual se encuentra la Licitacion pablica Internacional bajo fa Coberturg de Tratados Mixta No. LA-
009000987-2014 para la adquisicidn del“Mqterid.'es y (tiles para el procesamiento en equipos vy bienes
informaticas, asf como refacciones y accesorios para equipo de cdmputo”.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo previsto en los articulos 26 segundo pérrafo, 32 y 33 de ia Ley, la SCT como
Dependencia convocante puso a disposicion de los ficitantes interesados a través de CompraNete ias Bases de
la Convocatoria @ la Licitacién Pablica Internacional bajo la Cober;:ura_ de Tratados Mixta No. LA-
00800098 7-T32-2014 (en fo sucesivo la Convocatoria),

TERCERO.- Segun lo previsto en el articulo 33, ditimo pdrrafo v 33, Bis de la Ley, el 7 de mayo de 2014, a las
11:00 y 20:10 horas, esta Dependencia llevé a cabo las dos juntas de aclaraciones, en la que los licitantes
tuvieron oportunidad de expresar sus preguntas y repreguntas respecto de la convocatoria de mérito, y en
donde el Grea convocante respondié a cada una de elles, confecciondndose para tal efecto las actas
respectivas. ' : '

CUARTO.- Fn cumplimientc de lo previsto por el articulo 35, en sus fracciones |y ilf de la Ley, el dia 13 de
mayo de 2014, a las 11: 0G horas, ta convocante llevd a cabo el Acto de Apertura de Cfertas Técnicas y
Econdmicas, procediendo a levantar el acta respectiva, en la que fos ficitantes participantes entregaron sus
ofertas técnicas y econdrmicas.
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QUINTO.- Los dias 20, 27 y 29 de mayo, asf como el 4 de junio, todos de 2014, con fundamento en el articulo
35, fraccién lll de fa Ley, el acte de falio se difirié para e! dia 6 de junio de 2014 a las 18:00 horas.

SEXTO.-Previa evaluacién de las propuestas presentadas por los licitantes participantes conforme al criterio
<efalade en la convocatoria, esto es, el sistema de evaluacién binario, de acuerdo a lo sehalado en los
articulos 36 y 36 bis, primer pérrafo y fraccion Il de ia Ley, el dia & de junio del 2014 a las 18:00 horas se
emitié el fallo de la Licitacién pablica Internacional bajo la Cobertura de Tratados Mixta materia de la

7 presente controversia, en apego d lo establecido en el artfculo 37, deda Ley, en el que se determind
_____ B S—— ._nIegalmente:;-adjudi:car;-, los-6.grupos.de. biepes.a. adquiric-al-licitant - por.-haber
: cumplide con Jos requisitas establecidos en la convocatoria a fa licitacion y que fueron obligatorios para todos
los ficitantes al concursa y resultar su propuesta técnica y econdmica solvente pard la Secretaria.
"CONTESTACION A LOS HECHOS
SON CIERTOS los hechos 1y 2 manifestado en el escrito de inconformidad de mérito.

En lo relativo o hecho nimero3, 'ES PARCIALMENTE CIERTO lo manifestado por e inconforme, no asf 1o
vertido en el Gltimo pdrrafo por lo que hace a ia aﬁmiacién del impetrante en cuanto a que fos hechos de los
actos impugnados pudieran constituir graves dafios o perjuicios a su representada y en o que presume que la
convocante se apartd de la legalidad en el procedimiento de licitacion combatida.

REFUTACION A LOS AGRAVIOS

Esta _Qireccic’;q_Ggpgq{_de RﬁercqrsosﬂMq_t_eriaies, por lo que hace los tres agravios gue expreso el inconformme en

< fibelo, esgrime en su informe circunstanciado, on razén de orden y método, fo siguiente:
1.-Por lo que hace al primero de sus agravios, el impugnahte refiere:

oL LA CONVOCANTE HA ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA UN REQUISITO QUE TIENE POR OBJETO O
EFECTO LIMITAR EL PROCESO DE COMPETENCIA Y LIBRECONCURRENCIA, ADEMAS DE QUE EL REQUISITO
EXIGIDO LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION DE CUALQUIER INTERESADO, CON LO CUAL SE TRASGREDE LA
NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, CONCRETAMENTE LOS PRECEPTOS CONTEMPLADOS ENLOS ARTICULOS
29 DELALEY Y 39 DESUREGLAMENTO.

-

"Por lo gue hace a lo argumentado en el primer agravio que por este medic se redarguye, es notoriamente
improcedente € inoperante conforme a los argumentos de hecho y de derecho gue se han venide enunciando
desde el proemio y antecedentes del procedimiento licitatorfo.

Como ya se advirtié, el procedimiento de Licitacién Pablica Internacional bajo la Cobertura de Tratados Mixia
No. LA-009000987-T32-2014 para lu adquisicion de “Matericles y Gtiles para el procesamiento en equipos y
bienes informdticos, asf como refacciones y accesorios para equipo de computo” se consolidé previo acuerdo,
entre las Unidades Administrativas Centrales de la Secretaria y los Centros SCT Querétaro, Coahuilg,
Nayarit, Colima y Durango, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 13 del Reglamento de la Ley, esto €5,

mediante los oficios y correos electrénicos que se citaron con antelacidn, las Unidades Administrativas

icad v Xola s/n, Colonia Narvaite, Cuerpn ‘A", Ala Poniente
; o i €x )
ol - wew ot gob. s
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Centrales y los Centros de SCT participantes emitieron constancias por escrite en las que expresaron su
interés y consentimiento en participar en el procedimiento ficitatorio de mérite de manera consolidada.

Circunstancia gue obedece a lo previsto en el nimero 20 de los lineamientos para la aplicacién y seguimiento
de las medidas para el usc eficiente, transparentg y eficaz de los recursos publices, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de ia Administracion Pablice,
publicado en el Diario Oficial de la Eederacion el 30 de enerc del 2013, que a la fetra dice:

“20. Con el fin de pramover Iu disminucitn de costos y obtencién de ahorros, sin perjuicio de otras estrategias

e contratacién y agregacion de la demanda que promueva la Funcion Publica, la contratacion de fos
servicios, asi como ia adquisicion y arrendamiento de bienes, se realizard preferentemente en forma

- consolidada. Para ello, las Dependencias y Entidades determinardn, por conductc de su Oficial Mayor 0
equivalente, las lineas de accion siguientes: '

Contrataciones consofidadas de Jas unidades administrativas de la Dependencia o Entidad;
Contrataciones consolidadas de caré’_tc_tpr regiongl de la Dependencfa y Entidades, y

Contrataciones consolidadas a nivel sectorial o de un grupo de varias Dependencias y/o Entidades

independientemente de la Dependencia coordinadora (;:lé;s_ector a la que estén agrupadas.

Las Dependencias y Entidades enviardn d fa Unidad de Politica de Contrataciones Péblicas de la Funcion
pablica, Ja relacién de bienes, arrendarnientos o servicios que sean susceptibles de ser contratados en forma
consofidada. s ' '

Las Dependencias y Entidades privilegiarén llevar a cabo sus Ji,c}‘tadpnes ptiblicas por medios electrénicos a
través de CompralNet.” b ' - CTy :

Ahora bien, el dltimo pdrrafo del articulo 13 del R?Q!amentd-de la Ley, establece que la Secretaria de
Haciendd y Crédita Pablico, la Secretgin’a"de_Ecohom's’b:::o la Secretarfa de la Funcién Pablicd podrdn flevar a
cabo acciones que promueifciﬁ lg” contratacién consolidada de bienes o servicios de fas dependencias y
entidades, que les permita adquirir o_arr’endidr bienes o contar con la prestacion de servicios en las mejores
condiciones. Asi como lo sefialado en el oficio circular némero 5.0-020/2013, de 31 de diciembre de 2013,
suscrito por el C. Oficial Mayor de la Secretarfa de Comunicaciones Q'Tra'nsportes', en el que se establecen fos
criterios que deberdn observarse en la contratacion y page de las adquisiciones de hienes, arrendamientos de
hienes muebles e inmuebles y contratacion de servicios en general para el ejercicio fiscal 2014 y el oficio
circular ndmero 5.3.203.-067 del 20 de enero de 2014, suscrfto’pér el Director de Adquisiciones de la
Direccion General de Recursos Materiales en el gue se solicita a fas Unidades Adnﬁinfstratfvas Centrales
remitan sus requisiciones de bienes de las partidas cuyb presupuesto se encuentra centralizado, a efecto de
que fa Direccién de Adquisiciones realice la consolidacién de compras u programe los tramites vy
procedimientos licitatorios.

£ ahora inconforme invoca ef articulo 39 fraccién H', inciso b) del Reglamento de la Ley, que fiteralmente se

reproduce: @
Y3
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“Articule 39.-La licitacién publica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria deberdn cortener 103
requisitos que sefala el articulo 29 de la Ley y se elaborardn conforme al orden, apartados € informacion que
a continuacion se indican:

ii. Objeto y clcance de la ficita cién precisado:

b) La indicacion, en su caso, de que fos bienes o servicios se agrupardn en partidas, siempre y cuando no se

Se entenderd que no se limita la fibre participacion, cuando con Ja investigacién de mercado correspondiente

.af procedimiento de contratacién, se constate lua existencia de al menos cinco probables proveedores que

pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento al que se refiere el parrafo anterior.”

Al respecto, al promovente de la inconformidad no le asiste la razén, ya que bajo ningln supuesto la
convocante incurrid en inobservancia a'lo previsto por el numeral en cita af establecer como requisito que los
bienes q adquirirse en el procedimierito de licitacién que nos atahe se hard por grupos completos y no por
partide, ya que de acuerdo a lo que se ha venido me'ncionando en parrafos precedentes, la Administracién
Plblica Federal busca que las” Dependencias’ o Entidades que la integren Jogren obtener las mejores
condiciones pard el Fstado a través de la disriinucion de costos y como consecuencia ahorros significativos,
sin perjuicics de otras estrategids de contratacién. Esto es, gue al agrupar bienes a como es el caso de la
licitacién combatida por el inconforme, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dio cumnplimierito a los
ordenamientos juridicos que asi Jo prevén y por ende, lo” permiten. Lo__ahterior, sin perjuicio de otros
procedimientes en lo que de ac’__uérdo a la naturaleza, cantidad y oportunid&q‘ de los bienes, permiten que su
adquisicién sea por partidas y no por grupe. '

~ Aunado a lo anterior, la convocante en su estudio de mercado acredit que existen probables proveedores

que pueden cumplif integralmente con el agrupamierzté_._ de bienes que se les solicitd su cotizacion,
adicionalmente los licitantes que participaron en el procedimiento ficitatorio que nos ocupa, que en conjunto
suman 9 probables proveedores, de acuerdo con el contenido dei acta de presentacién y aperturd de
proposiciones de 13 de mqyd del 2014, se advierte que existen divefsas empresas capaces de proveer los
bienes requerides por Ia Unidades Administrativas Centrales y Centros SCT Querétaro, Coahuila, Nayarit,
Colima y Durango en los términos establecidos en la convocatoria de mérito, en consecuencia, na se fimita la
libre participacién de ctialquier interesado.

El deponente, bajo este tenor sigue argumentado que en el caso del grupo [ para las Unidades Administrativas
Centrales, la convecante incluyé 72 partidas distintas en que se contienen bienes de diferente naturaleza de
7 marcas distintas y que los discos compactos de diversas caracteristicas, son utilizados para grabar
informacién y su naturaleza es total y absolutamente distinta a la del resto de las 67 partidas que
contemplan toners y cartuchos de tinta, los que se utilizan en equipos de impresién.

Por fo que hace a este punto, el numeral 15 de las Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la secretarfa de Comunicacicnes y Transportes (POBALINES), dispone:

Contro Macionsi SOT, Avenida Universidad v ¥ota s/n, Colonia Nar
Tarcer Bien, Codigs Postal 03020, Daley citn Benits Judrez, Mes
Tel: (5515723 6300 Ex1. 12011 jorgetru et zoh i - wwrwsct.gelam
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“15. En la adguisicidn de bienes consolidados, las especificaciones técnicas serdn determinadas por Ia DGRM,
a excepcidn de aguellos bienes especificos que fas Unidades Administrativas Centrales requieran en funcién
de sus necesidades, cuyos criterios parda su consolidacién serdn determinados anualmente en oficio circular
que emita el C. Oficial Mayor. '

Podrdn integrarse en un solo procedimiento de contratacién aquellos bienes o servicios que por su similitud o
semejanza en el uso o destinc de los bienes, sea factible su agrupamiento, tomando como referencia la
descripcién que se hace en el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracitén Publica Federal.”
(énfasis afadido}.- - - .

A continuacién, se trdnscriben las partidas que el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Piblica Federal, prevé de acuerdo al tipo de bienes que se ficitaron:

21401 Materiales y dtiles para el procesamiento en equipos y bienes informdticos

29401 REFACCIONES Y ACCESORIOS PARA FQUIPO DE COMPUTO Y TELECOMUNICACIONES. Asignaciones
destinadas a la adquisicién de companentes y disposfti\{os internos o externos que se integran af equipo de
camputo y/o teIecomunicaciohgs, con el Dbjéfo' de conservar o recuperar su funcionalidad y que son de dificil
control de inventarios, tales como: tarjetas electronicas, discos, (co y DVD) internos, puertos USB, HDMI,

circuitos, bocinas, pantalias, ratén, teclados, camaras entre otros.

De la lectura conjuntd de lo dispuesto por ef }iumeraf 15 de los POBALINES y de las partidas mencionadas, los
bienes a adquirirse en grupo por parté de ld Fonvocante son similares o semejantes en ef uso o desting, por fo
que es factible su agruparniento, conforme a la descripcidn que hace el Clasificador por Objeto del Gasto para
la Administracién Piblica Federal, y resulta intrascendente o esgrfm'fdo por el informe al manifestar que los
discos _c_bmpactos de diversas caracten’sticas, son utilizados para grabur informacion y su naturaleza técnica
es total y absolutamente distinta a del resto de las 67 partidas que contemplan toners y cartuchos de tinta,
bienes que se utilizan en equipos de impresién. Ya qﬁe como ha qjuédddo debidamente’ acreditado, los
POBALINES, en su numeral 15, .segundo pt’t__rifafo, ’pérm!ten su agrupamie'nto en un solo procedimiento de
contratacién tan solo por su simifitud o seme"jc}nza en el destino o uso de los mismes (no asi por su naturaleza
técnica, aun y cuando sea distint‘a a la del resto de Ios_d:em'c:(s bk’enes),"luego entonces, se colman los extremos
de los supuestos invocados. * S ‘

A mayor abundamiento, la Secretarfa de la Funcién Pdblice, en su pdgina oficial de Internet, concretamente
en la liga: http:www.funcionpubﬁca.gob.mx/fndex.php/ ua/sracp/upcp/compras—conso!idadds.htm! publicé la
Relacién de bienes, arrendamientos y servicios que las dependencias y entidades de fa Administracion Pablica
Federal pretenden contratar en forma consolidada en ef 2014.

Lo enterior en concordancia con os Lineamientos de austeridad que prevén gue con el fin de promover la
disminucién de costos y la obtencién de ahorros, sin perjuicio de otras estrategias de contratacion y
agregacién de la demanda prormueva la Secretaria de Ja Funciono Pablica, la contratacion de los servicios, asf
como la adquisicién y arrendamiento de bienes, se realizard preferentemente en forma consolidada.

Esta relacidn de bienes tiene como propésito aportar elementos para que ios Oficiales Mayores o equivalentes
de las dependencias y entidades conozcan fos proyectos de consolidacién de los demds entes piblicos y
valoren fa conveniencia de identificar aquélios que pudieran coincidir con las necesidades de la propia

Ceniro Nadonal 50
Tergert

Tel: (335723 %3
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dependencia o entidad de que se trate y, en su €aso, consideren la pertinencia de sumarse al proyecto de
consolidacién en cuestién, lo cual, de concretarse, seguramente permitird la obtencidn de ahorros superiores a
los que pudieran ohtenerse si ia contratacién se hiciera en forma aislada.

El documento se constituye de 12 pdginas, en el renglon carrespondiente a la adquisicién de bienes, numeral 7
(pégina 10), prevé que algunas dependencias y/o entidades de la Administracion Pablica Federal han llevada
a cabo procedimientos de ficitacidn de manera consolidada para la adquisicién de Bienes y consumibles de
cémputo (dvd, cd, audiocassete, cartuchos de toner, etc.)

Por lo antes expuesto, el primero de los agravfos'que se contesta, no produce dafio en la esfera juridica del

inconforme, ya que la convocante, Cormo ha quedado debidamente acreditado, en ningun momento y bajo
ninguna circunstancia establecian en la convocatoria requisito alguno que tenga por objeto o efecto limitar la
fibre cancurrencia ¢ participacion de ios interesadas y mucho menos del impetrante, '

- AL DAR RESPUESTA A LAS PREGUNTAS PLANTEADAS POR MI REPRESENTADA EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES, ACTO QUE SE IMPUGNA MEDIANTE EL PRESENTE OCURSO, LA CONVOCANTE NO AJUSTO

'SUPRCCEDER A LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 45 Y 46 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY.

-

Fste agravio expresado por el inconforme en s_'u' libelo inicial es inoperante toda vez que los requisitos
establecidos en la convocatoria a la. Licitacion priblica internaciona! bajo ia Cobertura de Tratados Mixta No.
L A-00900087-T32-2014 fueron los mismos para todos aquellos interesados en participar en ef referido
procedimiento, no gbstante, ta convocante en las dos Juntas de Aclaraciones celebradas el 7 de mayo del
2014, a través del personal técnicos de lus dreas usuarias analizé a soficitud del ahora impugnante, la
posibiiidad de dividir los grupos conforme a lo planteado por el representante de IBERBYTE, S,A, DE C.V.,, no
siendo posible acepar su propuesta por las razones expresadas en fas referidas actas.

El actor refiere que la convocante estd obligada a dar contestacién, en forma clara y precisa tanto a las
solicitudes de aclaracién como a las preguntas que los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas

por la convocante en la junta de aclaraciones.

En afecto, en las respuestas expresadas por fa convocante a la pregunta 1 de fa ahore inconforme se sefiald:
"RESPUESTA:

No se acepta su propuesta, la licitacién pubfica a que hace referencia fue Gnicamente para unidades
administrativas centrales, en este caso se ectd consalidande g los centros unidades administrativas centrales
con los Centros Sct y dadas las necesidades de dichos centros es que se estd requiriendo se provea por grupo.”

De tai forma que la convocante externo de manera clara y precisa que ef procedimientc de Liritacién Pablica
internacional Mixta No. LA-0090008 7-T35-2013 celebrada en el ejercicio fiscal inmediato anterior, se limitd
exclusivamente a la adquisicién de bienes para las Unidades Administrativas Centrales, no asi para los
Centros SCT, le que implica que el procedimiento impugnado es de naturaleza distinta, tanto por cantidad de
hienes como por niimero de Unidades Administrativas y Centros SCT participantes, cuya consolidacion como
ya se expuso obedece a la ohservancia de diversas disposiciones legales que generan disminucién de costos y
por lo tanto aharros significativos y por ende, las mejores condiciones para el Estado,
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Lo anterior, no es dbice para manifestar que adicionalmente a los beneficios seAalados, las Unidades
Adrministrativas y Centros SCT requieren los bienes con oportunidad para garantizar la operatividad de sus
dreas y con ello asegurar la eficacia y eficiencia en la prestacidn del servicio publico.

Por fo que al plantear su repregunta en la segunda junta de aclaraciones, el deponente expresé en idénticos
términos su solicitud, ahora por io que hace sdlo a las Unidades Administrativas, reiterando la convocante que
no aceptaba su propuesta, ya que en principio se habia dado respuesta clara y precisa a su primera pregunta,
lo anterior en cumpiimiento a lo previsto en el articuio 46 fraccién IV def Reglamento de fa Ley.

Resultando ser inoperante ¢ improcedente el segundo de sus agravios, ya que como ha quedado debidamente
acreditado, al inconforme no le irroga perjuicio jurfdico alguno fo manifestado por la convocante en jas dos
juritas de aclaraciones.

Por lo que si bien es cierto, existen disposiciones especificas para hacer accesibie la participacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en compras que realice la Admfnistrq_dén Piiblica Federal, también lo es que

~ existen disposiciones legales que obligan a la Dependencia‘y Entidades a garantizar las mejores condiciones
. para ¢l Estado en los procedimientos de contratacion. :

Asi Jo prevé el articulo 134 tercer pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 134

~ Las adquisiciones, arrendarnientas y enajenaciones de toda tipo de bienes, prestacién de servicios de cualqurer

naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo ¢ través de licitaciones
publicds mediante convocatoria piblica pard que libremente se presenten proposiciones"._sorfventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente;.a fin de asegurar al Estadd fas mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad finandfimifénto_,__oportunid_ad y démds circunstancias pértinentes.”

H-AL DAR RESPUESTA A.LAS.PREGUNTAS PLANTEADAS POR M! REPRESENTADA EN L AJUNTA DE
ACLARACIONES, ACTO QUE SE IMPUGNA MEDIANTE FL PRESENTE OCURSO, LA CONVOCANTE VIOLO EL
ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, TODA VEZ QUE NO
ERA SUFICIENTE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DF LA MISMA AL EMITIRLO, SE LIMITARAN A INDICAR QUE
NO ERA POSIBLE DIVIDIR LOS GRUPOS. -

{.)

Por lo que al tercero y ditimo de sus agraw’o:s,_ es totalmente inoperante, aun y cuando el hoy inconforme
aduce falta de fundamentacién y motivacién al dar respuesta fa cenvocante en las juntas de uciaraciones,
toda vez que no era suficiente que los servidores publicos se limitaran a indicar que no erd posible dividir los
grupos.

erpo 0
Moo
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{0 anterior toda vez que conforme af articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo el acto
administrative serd valide hasta en tanto su invalidez no hava sido declarada por qutoridad administrativa o
jurisdiccional, seglin sea el caso. '

Por lo gue no obstante que Ia convocante al momento de emitir respuesta d lus preguntas formuladas por el
represeniante de la empresa denominadaﬁo citd los preceptos legales en los que
apoye de terminacién, no contraviene el principo de legalidad, yd que ia autoridad responsable, léase para el
presente asunto la convocante, al momento de rendir su informe deberd completar la ausencia 0 insuficiencia
de fundamentacién 1% motivacién del acto administrativo, es decir, {as jurtas de cclaraciones. .

A lo anterigr, sirve de sustento por analogia Jas tesis aisladas que a continuacidn se sefialan:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005734

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro3, Febrero de 2014, Tomo 1 :
Materia (s): Constitucional, Comdn

Tesis: (V.22 A 53 K (10a) .

Péaging: 2232

AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL APRINCIPIO GENERAL DE INVIUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO
e\ EL JUICIO RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN QUE, TRATANDOSE DF ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE

ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, LA AUTORIDAD
ESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. - o |

Del articulo 117, ditimo pdrrafo, de la Ley de Amparo, vigente desde ef 3 de abri 2013, se advierte una

excepcin al principio general de inmutabilidad del acto reclamado en e amparo indirecto, la cual consiste en
que tratandose de actos materialmente administratives a los que se atribuye fa qusencia 0 insuficiencia de
fundamentacion y motivacién al rendir su informe justificado, la qutoridad deberd complementar dichos
aspectos, caso en &l cual, el quejoso podrd ampliar su derhanda, a fin de impugnar Jos aspectos
complementados; esto con el proposito de hacer eficiente el juicio de amparo y procurar gue en un solo
pracedimiento s analicen tanto los vicios formales como jos sustantivos del acto raterialmente
administrativo. Ahora bien, un recto entendimiento del principio de legalidad, como garantia del derecho
humano a la seguridad juridicd, cuya adopcitn para el orden juridice nacional se refleja en el primer parrafc
del articulo 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
de aquel derecho, lleva a reconocer que la sola “preconizacion de dichos requisitos en sede constitucional no
supone fa inexistencia de actos de autoridad que fos incumplan, sino que, en todo caso, si bien la realidad
impone reconocer la existencia de actos carentes de fundamentacién y motivacion, por el afcance del referido

precepto constituciondl, el gobernado queda legitimado para recurrir ¢ los mecanismos jurisdiccionales de

_control v demandar la anulacién del acto, esto, en el entendido de gue, por virtud del mismo principio de

legalidad, constitutivo de un régimen de facultad expresas, todo acto de qutoridad se presume fundado en la
fey v, por ende, vdiido, mientras no se demuestre lo contrario. Fn estas condiciones, de la manera en la que
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“opera ef principio de legalidad, no es dable considerar que ia excepcion al principio iniciaimente sefalado fo

contravenga, pues no permite la existencia de actos carentes de fundamentacién y motivacién, sino gue,
béasicamente y en funcion de que ef juicio de amparo constituye, una garantfa jurisdiccionai de verificacion def
cumplimiento de dichos requisitos, se establece fa posibilidad de que se acaten, previo al dictado de lu
sentencia, fo que no supone un perfeccionamiento del acto reclarmado hasta esa etapa, pues éste gozaba ya
de una presuncién de legaiidad, conforme a la cual se aceptaba gue presuntivamente representaba el
ejercicio de una facultad prevista expresamente en una ley como expresién de la voluntad general soberana,
siendo la confirmacion o desestimacion de esta presuncién a fo gue se encamina el mecanismo excepcional
previsto en la disposicién de la Ley de Amparo y no-d la afirmacién de que los actos que carecen de
fundamentos y motivos o que son insuficientes en dichos aspectos, deban considerarse inefudiblemente
vdlidos, pues la dispesicién en andlisis no incluye ia posibilidad de que se declare Ja inconstitucionalidad del
acto si no se complementa en cuanto a los aspectos formales indicados y tampoco esd complementacion
impediria el dictado de una sentencia de amparo, si el acto aun tiene otros vicios formales o sustantivos.

| SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada. . - L
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro3, Febrero de 2014, Tomo I ' o :
Materia (5): Constitucional

Tesis: IV.2°A51 K (10 a)

Pégina: 2239 o

SRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU. DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSF DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON. EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL. - R |

Del articulo 16, primera parrafo, de fa Constitucion Po]_ftica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los
requi:sitos_:de mandamiento escrito, autoridad compe’t‘énte y fundamentacion y motivacién, como garentias
instrumentales que a su vez, revefan Ia adopcién en el régimen juffdico nacional del principic de legalidad,
come una garantia del derecho humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden
hacer aguello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionade tiene una
doble funcfona!fdad, particulurmente tratandose del acto administrativo, pues por un lado, impone un régimen
de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facuftad
expresamente conferida en la fey a quien lo emite, s¢ considera arbitrario y, por ello, contrarie al derecho ala
sequridad juridica, lo que legitima a las personas pard cuestionar la validez de un acto desajustado a ias leyes,
pero, por otso, bajo la adopcidn del mismo principio coma base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda la actuacién de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la fey le confiere,
en tanto no se demuestre lo contraric, presuncién de legaiidad ampilamente reconocida tanto en fa doctring
como en lu Jegislacién nacional. Asf, el principio de iegaiided, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al
diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
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jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considera que determinado acto
carece de fundamentacién y motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo
recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal v
motivacién dentro de dicho procedimiento y, d su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una fucultad prevista por ia norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la sequridad juridica, io que reveia que Ios procedimientos de control jurisdiccional,
constituyen la Ultima garantia de verificacién dei respeto al derecho a la sequridad juridica, cuyas reglas

deben ser conducentes y congruentes con ese propasita;

Como se ha expuesto en la refutacién al primero y sequndo de los agravios del impetrante, existen
disposiciones juridicas y administrativas que permiten a fas Dependencias 0 Entidades el agrupamiento de los
bienes para su adquisicion, que para el case que nos ocupa, el punto medular de la inconforme radica en que
la convocante establecid requisitos que fimitan la Dbre participacién o concurrencia en procedimiento
licitatoric de mérito al no aceptar la propuesta del ahora inconforme de dividir los grupos y exciuir de ellos a
las partidas correspondientes a Jos discos compactos, lo que a su criterio afecta su esfera juridica.

Por fo que es de advertirse que no se lesiona o causa perjuicio juridico alguno a fa impugnante, ya que coma ha
guedado establecido, la empresa IBERBYTE, S. A-DE C. V., al momerito de expresar sus preguntas, solo tiene fa
expectativa econdmica de que en su Caso, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en fa
convacatoria, s¢ le adjudique un contratc que redunde en und obligacion de pago.

En este tenor de ideas, los tres agravios que conforman en escrito de inconformidad son totalmente
inoperantes e improcedentes por no asistirle la razdn al deponente en virtud de las consideraciones dehecho y
de derecho antes expuestas. ‘

Noveno.- Medigs de pruebas ofrecidas por las partes. Mediante escrito de nueve de mayo de
dos mil catorce, la inconform_recié pruebas de su partj:e, las cuales se
hacen consistir en: poliza 3,677 de diecior.:hlo de jiUnio de dos mil diez, pasada ante la fe del
Corredor Piblico 65 del Distrito Federal; convocatoria de la Licitacién Plblica internacional bajo
cobertura de Tratados Mixta LA- 009000987-T32-2014; actas de las juntas de aclaraciones de
once horas y veinte horas con diez minutos del siete de mayo de dos mil catdrce; e instrumental

de actuaciones de todos y cada uno de los documentos de la ficitacion.

Por su parte a convocante mediante oficio 5.3.203.-1136 al rendir el informe circunstanciado
solicitado, ofrecit las pruebas consistentes en copias certificadas de: convocatoria a la Licitacion

Publica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA- 009000987-T32-2014, (incluyendo

T Avenida Universidad v Xola s/n, Colonia Marvarte, Cusrpo "A", Ala Poniente
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anexos) anexo 7 denominado “escrito que deberan presentar las personas que participen en la

junta de aclaraciones”, suscrito por el j representante legal de

R actas de las juntas de aclaraaones de once horas y veinte horas con diez

minutos del siete de mayo de dos mil catorce; cuadro comparativo de investigacion de mercado
de catorce de marzo de dos mil catorce; acta de presentacién y apertura de proposiciones de

- trece=de-mayo de dos mil -catorce; actas- de diferimientos de fallos de veinte, veintisiete,

veintinueve de mayo y cuatro de junio de dos mil catorce; acta de fallo de seis de junio de dos mil -

catorce; convocatoria de la Licitacion Piblica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA-
009000987-135- 2013, para la adquisicion de ° materlales y Utiles para el procesamiento en
equnpos y bienes informaticos, asi como refaccuones y accesorios para equipo de computo”; fallo
de la Licitacion Publica Internacnonai bajo cobertura’ de Tratados Mixta LA- 009000987-T35-
2013, de quince de agosto de dos mil trece; oficio circular 5. 0 020/2013 de treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, suscrito por el Ofuai Mayor de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; oficio’ circular 5.3.203.-067 de \_/elnte de enero de dos mil catorce, suscrito por el
“Director ~de "'Adq_uisiciones de la 'DirecCién""GeﬁErai""’de “Recursos "Ma_teria!es; oficio
6.17.301.048/2014, suscrito por el Director - Generai ‘Centro SCT Nayarit; oficio
6.5.301. 017/2014 suscrito por el Subdlrector Admmlstratwo del . Centro SCT Coahuila;
impresion de correo electromco de vemtltres de enero de dos mil catorce suscrito por el
Subdirecter de Admm[stra{:lon Centro SCT Coilma 1mpre5[on de correo e[ectromco de veintisiete
de enero de dos mil catorce, suscrito por Ia Jefatura de Departamento de Recursos Materlaies e

impresion de correo electronico de veintidos de enero de dos mil catorce, suscrito por

Teniéndose por desahogadas en virtud de su propia naturaleza, mediante proveldo de once de
agosto de dos mil catorce, con fundémento en el articulo 50 de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacién con los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, seglin lo dispuesto por el articulo

11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.

Contra Nacional SCT, Avanida Universidad v Xola s/n, Coloinia Narvartg, Cuerpn "A7, Alz Ponlente
Tercer Pisn, Cadigo Postal 13030, Delegacion Senito Juarez, Mé Gxico DUF,
iy Tol. (553 5723 9300 Ext: 12011 jorgetrulifod@scigob.a v set.gobomx
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Décimo.~ Analisis de los motivos de inconformidad. Para una mejor comprension del presente

asunto, esta autoridad estima conveniente en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mencionar
los motivos de inconformidad expuestos por el promovente, en los que aduce en esencia lo

siguiente:

I.- Que la convocatoria de la ficitacion de mérito, transgrede ia normatividad en la materia, en
eépecffco lo preceptuado por los articulos 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 39 de su.Reglamento, al establecerse un requisito que fimita el
proceso de competencia y libre cﬂoncurrencsa hmltando con ello la parUupacnon de cualquier

interesado.

Refiere también, que fa convocante al emitir las respuestas dadas en la junta de aclaraciones
contraviene el principio de legalidad, al negar la division de los grupos en atencidon a sus
Eépeciﬁcaciorjes técnicas. T |

it~ Que la convocante no ajusfé su proceder a la legalidad, al omitir dar respuesta en forma
clara y precisa a sus planteamientos en la celebracién de las juntas de aclaraciones, apartandose
de lo estipulado en los articulos 45 y 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y

1.~ Que la convocante al ernitir [a respuesta a sus cuestionamientos en la junta de aclaraciones,
violé en su perjuicio el articuio 3° fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
toda vez que no era suficiente que los servidores publicos se ligitaran a contestar gue no era

posible dividir fos grupos, sino que dicho acto debfa estar motivado y fundado.

En este caso, y considerando que los motivos de inconformidad hechos valer por la inconforme

se encuentran vinculados entre sf, ios mismos se estudiaran de manera conjunta.

P
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Con el propésito de precisar y comprender los argumentos expuestos por la inconforme en su

escrito de impugnacion, se hace indispensable citar para un adecuado andlisis, los articulos que a

su decir, contravino la convocante en el procedimiento de contratacién de mérito.

ey

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 29.- La convocatoria a la licitacidn pdblica, en lo cual se establecerdn las bases en que se
desdrrollard el procedirfilento y en las cuales se describirdr o8 requisitos dé participacién, debera contener:

€D

X, La indicacion de si fa totalidad de los bienes o.servicios objeto de fa licitacién, o bien, de cada partida o
concepto de los mismos, serén adjudicados a un solo ficitarite, 0 si la adjudicacién se hard mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo, o en cuyo caso deberd precisarse ef nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignardn a cada una y el porcentaje diferencial en precio
que se considerg;

De su Regiamento;:

“Articulo 39.- Lo conivocatoria a I ficitacion ;itjbfi?fa y, cuando. proceda, el proyecto de convacateria

deberdn contener los requisitos que sefiald el articulo 29 de la Ley y s€ alaborardn conforme al orden,
apartados e inforrmacion que a continuacion se indican:

Il Objeto y aicance de fa !ifc;it'acién p&bﬁca,__ p%eqs_aqdo;
[ RS

b) La indicacién en su caso, de qgue los bienes o ser&(fcibs se agrupardn en partidas, siempre y cuando no se
limite la libre participacién de cuaiquier interesado, :

Se entenderd que no se imita la libre participacién, cuando con la investigacion de mercado correspondiente
al procedimiento de contratacion, se constate la existencia de al menos cinco probables proveedores que

pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento ¢ aue se refiere el pdrrafo anterior;

»

“Articulo 45.- Las dependencias y entidades podrdn celebrar lus juntas de aclaraciones que consideren
necesarias, atendiendo a las caracterfsticas de los bienes y servicios objeto de la licitacion pdblica.

(.2 , : :

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacion piblica mediante el escrito a que se
refiere ef tercer pdrrafo def articulo 33 Bis de ia Ley, serdn consideradas ficitantes y tendran derecho a
formular soficitudes de aclaraciones en relacién con la convocatoria a a licitacién pablica. Dichas solicitudes
deberdn remitirse a la convocante en la forma y términos establecidos en dicho articulo, acompanadas def
escrito sefafado. : '

Centro Macional 5CT, 4 i Universidad y Aol s
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{.)

Las solicitudes de aclaraciones deberdn plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con
los puntos contenidos en la convocatoria ¢ la ficitacién plblica, indicando el numeral o punto especifico con
el cual se relaciona.

»

“Articuio 46.- La junta de aclaraciones, se llevard a cabo conforme @ io siguiente:

)

1V. La convocante estard obfigada a dar contestacion, en forma clara y precisa, tanto o las solicitudes de
aclaracién como o las preguntas que los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la
convocante en la junta de aclaraciones; .

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
“Art. 3°. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

(.

V. Estar fundedo y motivado;

»”

En este mismo sentido, las bases de la Licitac__iéh Péblica Internacional bajo cobertura de

Tratados Mixta LA-009000987-T32-2014 en estudio, refieren lo siguiente:

(.) il. OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

IL.a Por medio del presente procedimiento se adquirirédn por grupo completo los bienes de origen
nacional y/o de pafses socios en [os tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos,
con las caracteristicas, especificaciones y cantidades sefialadas en el Anexo 1 “PROPOSICION TECNICA”
y Anexo 2 "PROPOSICION ECONOMICA™, pudiende los licitantes ofertar por uno, algunos o todos
los grupos que integran el Anexo x. )

Asimismao, en ef anexo 1 denominado “PROPOS!CI()N TECNICA” de Ias bases de la Licitacion

P(blica Internacional bajo cobertura de Tratados Mixta LA-009000987-132-2014, establecen

la descripcién de cada uno de los productos solicitados, asf como la cantidad de cada uno de

ellos, seRalaéndose en cada grupo o siguiente:

Centra Naconzl SCT, Avenida Universidad y Xola 5/, £ alonia Marvarte Cuerpd A7, Ala Ponlante
Tercer Plas, Chdigo Pestal 53020, Delegacién Benito Judres, séxico DUF
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GRUPO I. UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, integrado con 72 partidas.
GRUPO il. QUFRETARQ, integrado con 107 partidas.
GRUPO M. COARUILA, integrado con 118 partidas.

GRUPO IV. NAYARIT, integrado con 14 partidas.

Con relacién a lo anterior; en la junta de aclaraciones efectuada a las once horas del siete de

mayo de dos mil catorce, la convocante realizd aclaraciones a la convocatoria por lo que

adicioné dos grupos de bienes en los siguientes términos: -

GRUPQ V. COLIMA, integrado con 79 partidas. .

GRUPO If. DURANGO, integrado con 45 partidas. ,

También en esta misma junta la convocante dio contes_t_acién a las aclaraciones presentadas por

la inconforme a su pregunta 1 Y. por la moral

correspondiendo en relacién a los motivos de inconformidad a lo siguiente:

PREGUNTA 1

En el numeral i de fa convocdtoria, se indica qu:é fos bienes se ad}quirirén por grupc ccimp_!eto.

pregunta 20,

Al respécto, hacemos notar gue en ios cuatro grupos dz_f:'I Anexo 1, se’ inc.'uy‘en‘ parfidas' que ampran Discos
Compactos de diversas caracteristicas, los cUa}e_s_sbn Utilizados para graf)ar informacién y cuya' naturaleza
téenica es totalmente distinta a fa de los roners vy cartuchos de tinta requeridos en los mismos cuatro grupos def
Anexo 1, due son uiilizados en equipos de impresién, ademds de que los discos son fabricados por empresas

completamente diferéntes a ias que producen toners y cartuchos de tinta para impresoras.

En ese sentido, en el Grupo . UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, las partidas que amparan discos
compactos son Jas Nos. 44, 45, 46, 47y A8. £n el Grupo 2 CENTRO SCT COAHUILA, las partidas que amparan
discos compactos son las Nos. 3, 4, 36, 4142, 43, 49, 50 y 53. in ef Grupe 3 CENTRO SCT NAYARIT, las
partidas gue amparan disccs Ccompactos son Jas Nos. 6, 7, 12, 13, y 14.Y por ltimo, en el Grupo 4 CENTRO 5CT

QUERETARO, as partidas que amparan discos compactos son fas Nos. 8,13, 14,15, 16 y 78.

De acuerds a fo expuesto y considerando ademds qué”los Discos Compactos correspenden a una partida
presupuestal (29401) diferente a la de los toners (21401), solicitamos de le manera mds atenta a la
canvocante, analice la posibilidad de que se dividan los grupos, de manera que fas partidas de Discos Compactos
detalladas en el parrafo anterior , conformen un grupo adicional @ Ia de los toners y cartuchos de tinta, en cada
uno de los cuatro grupoes que integran ef Anexo 1, taf y como ocurrié en Ja Licitacién Piblica internacional Mixta
No. LA-00900087-T35-2013, flevada a cabo por 52 convocante para &l ejercicic 2013, amparando los MISMOs

articulos que en ki presente Liciracion.

Centro acional SCT, Avenida Universidag v ¥da 51y, Colonis
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RESPUESTA

No se

acepta su propuesta, fa ficitacidn pdbiica ¢ que hace referencia fue Unicamente para unidades

administrativa centrales, en este caso se estd consolidando a ios centros (sic) unidades administrativas
centraies con los centros Sct y dadas jas necesidades de dichos centros €s que s& estd reguiriendo se proved por

grupe.

PREGUNTA

20 EN EL NUMERAL Il INCISO A) INDICAN QUE LOS BIENES SE ADQUIRRAN POR GRUPO COMPLETO,
PUDIENDO OFERTAR POR GRUPO UNO O POR TODOS L

05 GRUPOS QUE INTEGRAN EL ANEXO 1. f1 ANEXO 1

SE COMPONE DE CUATRO GRUPGS ES DECIR UNO UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, DOS CENTRO
SCT CUAHUILA, TRES CENTRO SCT NAYARIT Y CUATRO CENTRO SCT QUERETARQ. ESTO QUIERE DECIR QUE
SE PODRA PARTICIPAR EN EL GRUPO UNO UNIDADES ADMINISTRATIVAS, AST COMO EN CUALQUIERA DELOS
CENTROS SCT FORANEQS £S CORRECTA NUESTRA APRECIACION.

RESPUESTA

Es correcta su apreciacion, el licitante ‘podrd cotizar tanto

para las unidades administrativas como para fos

centros sct, siempre y cuando oferte la ‘totalidad de ias partidas que componén cada grupo.

En este mism

(..) De confor

o evento, la convocante afojas 17y 18 sefalo lo siguiente:

midad con lo establecido en el articulo 46, fraccién II del Reglamento de la Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se inferma a los licitantes que no asistieron a

—estee
mayo

ventoy-que participan a través de CompraNet, que tendrdn hasta las 20:00 horas del dia de hoy 7 de
de 2014, para que formuien y remitan a través de. ComipraNet, las preguntas que consideren

necesarias en relacién con las respuestas establecidas en esta actd.

Por ta

| motivo se convoca & fos servidores piiblicos y licitantes que particfﬁ)aron en este acto, el dia de hoy 7

AL

de mayo de 2014, d las 20:10 hrs. a efecto de flevar a cabo la Gitima junta de aclaraciones de esta

licitacién.

Después de dar lectura la presente acta,.se
cuestionamientos fueron otorgadas con claridad y

manifestaron no tener mds dudas o cuestionamientos gue

comsultd a los licitantes si ios respuestas & sus
precision, quienes respondieron afirmativamente y
hacer a la convecatoria, asi como ninguna

objecidn respecto de este acto, por lo que se dio por terminada esta primera junta.

.

En la junta de aclaraciones convocada para las 20:10 horas.,

a las respuestas de la anterior junta, 1o siguiente:

PREGUNTA 1

Ia inconforme cuestiond en refacion

Al dar respuesta a nuestra pregunta No. 1, en el sentido de que en los cuatro grupos del Anexo 1, s€ incluyen

partidas gue amparan DIsCos Compactas y toners y cartu

chas de tinta, por Jo que solicitarnos se pudieran dividir

los grupos en dos tal y coma fo hicieron en Ia ficitacién cetebrada ef ejercicio inmediato anterior, la convocante ha

Ext

3300

iso, Chdign Postal (3020, Delegacid

ryarte, Cusrno "A”, Aln Pondente

nito Tudrez, Méxdico TF,

< 12011 jsrgesrujilio@sci goban - Www scb.goeb.rmx
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respondido que la licitacién a la que hicimos referencia (Licitacién Pablica Internacional Mixta No. LA-0090008/-
T35-2013) fue Unicamente para unidades administrativas centrales y en caso concreto se consolida con los
Centros SCT, (sic). ‘

Ahora bien, al dar respuesta a la pregunta No. 20 del ficitante, § manifestd la convocante
que es posible ofertar uno o varios grupos de forma indistint i concluir que es posible
presentar propuestas, Unicamente, por el Grupo correspondiente a las unidades adrministrativas centrales.

Siguiendo esa ldgica, de forma respetuosay sin afdn de establecer controversia algund, nos permitimos reiterar a
la convocante que analice la posibilidad de que,.por fo menos en lo que respecta a. Grupo | UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CENTRALES, las partidas que amparan discos compactos quie son las Nos. 44, 45, 46, 47 ¥
48, conforme un grupo adicional @ la de fos toners y cartuchos de tinta, tal y como Io autorizaron en la licitacion
del afto pasado por fos mismos bienes y para jas Unidades Administrativas Centrales.

Sin entrar en polémica, mi mandante desea reiterar gue al dividir ef grupo, no se viclenta la normatividad de la
materia, no se genera conflicto ulguno en el aspecto presupuestal, toda vez que los Discos Compactos
corresponden a una partida presupuestal (29401) diferente a Ja de fos toners (21401) con lo cual unicamente se
elaborarian des contrates, adicionalmente se ferenta la participacion dé mds licitantes y se abre posibilidad a
fa participacién de empresa micro y pequefds que no ‘terieros condiciones objetivas para ofertar 72 portidas
diferentes y, ademds, s¢ asegura gl_‘Estado ja posibilidad real de obtener fas méjores' condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, ,ﬁnanc'famiento, oportunidad .y crecimiento econdmico y demds circunstancias
pertinentes, de acuerdo, con lo que establece el d'_'r:t_:'cufo 26 de la Ley dela materia. :

Por tanto, de la manefa mds atenta reiterdamos a la comfoca_nt’ge, {a solicitud para que analice la posibilidad de que

sa divida ef grupo, de fas Unidades Administrativas Centrales, de forma tal que las partidas de Discos Compactos
conformen un grupo adicional a la de los toners y cartuchos de tinta.

RESPUESTA

No sé acepta su propuesta. -

En estos términos, se tiene que fa inconfér.rr{é%cohétigjera que la corivoca_nte esta limitando la libre
participacion y concur{rénc’ira; de [f)ropljestas en el desarrollo de Ia Ticitacion de mérito, al solicitar
en-el punto Il.de:la conifpcétbria, relativo al objeto y alcance del procedimiento de contratacion,
que los bienes de origen naciénai y/o de paises sbdos en lgs tratados de libre comercio suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos, se adguiriran por grupo completo, tomando en cuenta las
caracterfsticas, especificaciones y cantidades seflaladas en el anexo 1 proposicion técnica,
pudiendo los ficitantes ofertar por uno, algunos o todos los grupes que conforman Eas

bienes solicitados.

varte, Cuerno "A7, Ala Ponlente
it Ju , México
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De igual. manera, refiere la incanforme que la actuacién de la convocante al dar respuesta a
sus cuestionamientos identificados como pregunta uno en ambas juntas de aclaraciones,
celebradas el siete de mavo de dos mil catorce, se aparta del principio de legalidad, ya que
se establecieron requisitos gue limitan la participacion de cualquier interesado, ademas de que

las mismas no fueron claras ni precisas, careciendo de la debida motivacion y fundamentacion.

Al respecto, esta autoridad considera que no le asiste [a razon a la inconforme y que en
consacuencia, la convocante no se aparta del marco normativo gue rige la materia de las

adquisiciones, por tas siguientes razones:

Las adquisiciones, arrendamientos y.”Contratacién :de servicios que lleva a cabo el Estado
invariablemente tienen por objeto satisfacer. Iag néte§idades que presentan las dependencias o
entidades de la Administracién Pdblica Fedé_rél, necesfdédes‘ estas que solamente atienden a
criterios intrinsecos que ven la conveniencia propia de cada convocante; asi, tanto el hecho
mismo de llevar a cabo la contratacién de éid"q'UEsi'ciohes; arrendamientos y servicios, como la
libre determinacién de la naturaleza, nimerg y c’aracterisfi’cas de los bienes que se solicitan,
constituyen actos de caracter potestativo que no tienen més limites que los impuestos por el

orden juridico.

Bajo esta premisa, se tiene que la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, tiene por objeto, entré otros, regular las acciones relativas a fa planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacién, gasto y control de las ddquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que llevan
al cabo las dependencias y entidades de ia administracion, consagra en favor de estas, como una
verdadera facultad discrecional, 1a posibilidad de decidir libremente sobre las cualidades de los
bienes que deseen obtener, mas ain, cuando dichas cualidades tienen como propdsito agrupar

los bienes en forma consglidada, previo acuerdo de coordinacién entre dependencias o

entidades de fa Administracidn Piblica Federal.

Convro Nationzi SCT, Averids Universidad y Xola s/n, Cc’ors N arvarie, Cusrpn “A7, Ala Poniente
Ters juarez, Méxco DUF.

Q{\ Tal (55X 6722 3300 Exto 12011 forgetropl mt g:,;b o~ e set.gobar
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Como puede advertirse, la descripcién de los bienes a adquirir asf como las especificaciones y
normas que éstos deban cumplir son determinados libremente por cada dependencia
o entidad, sin atender a otros criterios distintos que el apego a la ley y la satisfaccion de la
propia necesidad, lo cual en los términos de o dispuesto por el articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de orden publico, por lo cual,

“son los licitantes los que deben ajustarse”a los requerimientos técnicos de las

convocantes, y no éstas las que deban solicitar o que los proveedores fabriquen y/0

“distribuyan.
Lo anterior, siempre encamanado a cumphr con Io estableodo en eI articulo 134 Constitucional
en el sentido de administrar con eﬁc;enua eﬂcac;a Y honradﬁz para sat[sfacer los objetivos a los
que estén destinados, a fin de asegurar al Estado las me]ores condlcnones en cuanto a precie,
calidad, fi nanmamlento oportumdad v demas urcunstanmas pertlnentes cobrando mayor
relevanua dlchos prmc;plos cuande cle ias contratacnones consc!idadas se advnertan

beneﬁcros que tengan como ob;eto Ea dlsmmucmn de costos y obtencuon de ahorros

que permitan Ias me]ores condluones para las dependenuas y entldades de la Admm[stracron

Pdblica Federal.

En efecto, se tiene que en el presente_{ ca'so,' ’=_(i:‘ontraric-) a lo que sefiala la inc_énforme, la
convocante-aj:usté su actuacién a las diversas disp.osicio_ne_s' normativas en cuanto ala aplicacién
de criterios para el uso eficiente, transparente y eficaz de los ¥eCursos publicos, as{
como de las acciones disciplinarias que en materia presupuestar%a esta obligada a cefiirse, todo
ello en pro de una adecuada y correcta aplicacion det ejercicio del gasto publico, situacion ésta,
que obliga a la-convocante a la aplicacién de criterios y medidas que permitan que entre las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, lleven al cabo sus adquisiciones

preferentemente de manera consolidada, como en el presente asunto, tomo en cuenta {a

convocante,
ia Marvarie, C o YA Alz Ponisnie
) i<, : Larer, OF.
!;_:;/f (5 27 9300 fxts 12011 forpetroiiio@schgoh.om ~ www set.gobams
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En ese contexto, cobra relevancia a lo afirmado en el parrafo anterior, el contenido de la
documental piblica (fojas 286 a 289) de los autos del expediente administrativo que se
resuelve, consistente en oficio circular 5.0.-020/2013, de veintiuno de diciembre de dos mil
trece, mediante el cual la Oficialia Mayor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, da a
conocer a sus titulares los criterios que deberan observarse para el ejercicio del presupuesto para
i presente anualidad, prevaleciendo las medidas adoptadas para la atsteridad y las de
realizar contra.taciones de manera consolidada, siemprey cuando se asegure la obtencion
‘de ahorros y por supuesto las mejores condiciones para el Estado; documental publica que goza
de pleno valor probatorio, en tarminos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a fa materia s_egun lo dispuesto por el articulo 11

de latey de Adquisiciones,_,Arren__darﬁientOs'y Servicios del Sector Plblico.

En este mismo sentido, cabe sefalar lo manifestadb nor la convocante en el Informe
circunstanciado rendido ante esta autoridad, en el que refiere que las Politicas, Bases y
Lineamientos de [as Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Comumcac:ones y Transportes dlsponen en su numeral 15, que las especnfcac1ones técnicas
seran determinadas por la Direcuon General de Recursos Matenales tomando en consideracion
los criterios de consolidacion que emita anualmente la Oficialia Mayor razén por la cual, en la

especie se integraron aguelos bienes que son factibles de agruparse.

Robustece lo anterior, la documental pablica (foja 294) del expediente administrativo que se
resuelve, consistente en él oficio circular 5.3.-067, de veinte de enero de dos mil catorce,
mediante el cual la Direccién de Adquisiciones de la Direccién General de Recursos Materiales de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, hace del conocimiento a las Unidades
Administrativas Centrales la fecha en que deberan enviar las requisiciones de bienes, para que se
proceda a la consolidaciéh de los mismos y se tramiten los procedimientos licitatorios

respectivos; documental piiblica que goza de pleno valor probatorio, en términos de los articulos
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93 fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia segtn lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicies del Sector PUblico, y sirve para hacer constatar que contrario a lo que
<ostiene la inconforme, la convocante procedio con base en la normatividad aplicable en materia
de adquisiciones, a aplicar los criterios de consolidacién de bienes cuyo presupuesto se encuentre
' centralizado al cien por ciento, respecto de las partidas entre otras las referentes a material 'y
(tiles para el procesamiento en equipos y bienes informéticos (21401) y refacciones 'y
accesorios para equipo de computo (29401) , independientemente de saber de qué capitulo del

gasto publico provienen los recursos.

En ese tenor, se considera que Ia convocante al rechazar la p051b1hdad de dividir fos grupos de los
bienes a que se refiere el anexo técnico de Ea L1c1tac10n Pubhca 1nternac10nal bajo cobertura de
Tratados Mixta LA—OO9000987—T32 2014 no contra\uene el pnncuplo de legalidad a gue se
refiere la inconforme incurrié 1a convacante por e contrarlo su actuar fue en cumplimiento a la
normatwudad en la materia, por lo que su proceder no debera considerarse fuera del
prmcaplo de legaildad como lo pretende hacer creer Ia mconforme en la expos;oon a los
motivos de mconform!dad s

En cuanto a lo expresado por fa mconforme en el sentido de que no debe establecerse en la
convocatoria reqmsntos |mposrble5 de cumphr ni algun otro tendiente a fimitar el proceso de
competencié. "y libre concurrencia, debe sefialarse que en el expedlente en el que se actla,
existen exhibidas a fojas 150 a 204 la documental publica consistente en ef cuadro comparativo
de investigacion de mercado de catorce de marzo de dos mil catorce, asi como a fojas 205 a
210, fa documental publlca relativa al acto de presentaaon y apertura de proposiciones de trece
de mayo de dos mil catorce documentales que gozan de pleno valor probatono en términos de
los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a fa

materia segln lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Centro Narional 5CT, Avenida Universidad y Yotz 570, Colonia Narvare, Cuarpo "A7, Alg Ponente

Tercer Piso, Codis Postal 03020, Deleg acion Beniio judrez, Me
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Servicios del Sector Publico, las cuales dan certeza .en contra de la opinién de la inconforme, de
que existen en el mercado diversos proveedores que son susceptibles de ofrecer de menara
agrupada los bienes que se requieren en el procedimiento de licitacion en estudio, es decir,
contrario a lo que expresa la inconforme, no existe dentro de la ficitacion criterio alguno gue
haga presumir que existe limitacion a los licitantes que afecte la concurrencia de ofertas en [a
- licitacién, por el contrario, constatan que- existen  como- se-advierte-de las documentales
descritas, mas de cinco probables proveedores que como minimo solicita el Reglamento de la tey
de Adquisiciones , Arrendamientos y Servicios del Sector-PUblico, en su articulo-39, fraccion I,
inciso b); ademas crean conviccion de que el actuar de la convocante es apegado a las
disposiciones normativas aplicadas a las adquisiciones de bienes, al determmarse la existencia de
bienes en el mercado; al verifcarse la existencia de proveedores; y conocer los precios que
prevalecen en el mercado de los mismos: situacion gque en consecuencia sustentan [a
procedencia de agrupar los bienes por la c_dnvbtarite‘, en asociacién én este caso, con cinco
Centros SCT, quienes previo acuerdo decidieron consolidar bienes de la misma naturaleza,
sujetandose a lo establecido en los artl'culos 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico y 13 del su Reglamento, los cuales en lo gue nos interesa establecen
respectivamente lo siguiente: “La Secretarla de la Funcién Publica, mediante d[sposmon de
caracter general, oyendo la opinion de [a Secretaria de Economla determlnara en su caso, tos
bienes, arrendamientos o servicios de uso generahzado que, en forma consolidada, podran
adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entldades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a
las 4reas prioritarias del desarrofio; lo anterior, sin perjuicio de que las dependencias y entidades
puedan agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes, arrendamientos o servicios” y
“para la consolidacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre varias dependencias 0
entidades, bastara que los representantes de las respectivas areas confratantes se coordinen 'y
manifiesten formalmente su acuerdo para levar a cabo la contratacion bajo esta modalidad,

debiendo dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten para tal fin’;

-

Centra Nacional 5C7, Avenida Universidad y Xola s/n, Colonia Narvaite, C Jii';i%ﬁ 57, Alz Poniente
: j Tercer Piso, Codiso Bostal 93020, Delegacihn Benite luarez, México D
Tal: (553 5723 9300 Ext: 12011 jorge.trulifo@sct.gobim - wwsw.sct. SR
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de ahi que obre en el expediente en el que se act(ia las copias certificadas de las documentales
plblicas consistentes en: oficios 6.17.301.048/2014, de 28 de enero de 2014, suscrito por
Jesiis Miramontes Lara, Director General def Centro SCT Nayarit; oficio 6.5.301/ 017/2014, del
31 de enero del afio en curso, suscrito por el Ing. José Jaime Garzon, Subdirector de
Administracion del Centro SCT Coahuila; correo electronico de 23 de enero del afto en curso,
- suscrito por-el C.P. Artemio-Quintero Uzérraga; Subdlrector de Administracion - del Centro SCT
Colima; correo electronico de 27 de enero de la presente anualidad, suscrito por fa Ing. Olivia
- Gandarilta Jiménez,-Jefa del Departamento de Recursos Materiales-del-Centro SCT Durango y
correo electronico de 22 de enero del 2014, suscrito por la C.P. Maria Guillermina Soto Nifo,

Subdirectora de Admmlstramon del Centro SCT Queretaro documentales pUblicas que gozan de

pieno valor probatono en termmos de los articulos 93 fracaon I, 129, 130, 197 y 202 del

Cédigo Federal de Procedlmlentos Cwules de apg! cacion supietorla ala materla segun lo dispuesto

por el articulo 11 de la Ley de Adquss;aones Arrendamlentos Y Serv1c105 del Sector Plblico, las
cuales dejan constancia de que las Umdades Administrativas de referencia, consolidaron la
adquisicion de bienes conforme ala normahwdad apl;cable para estos casos, ademas de que su

proceder Stempre fue en estncto cumpl:mlento a Ias disposiciones legales vigentes.

Ahora bien, de[ anahsus reallzado alas constancnas que obran en el expediente en el que se actia,
se tiene que fa actuauon de la convocante al agrupar Ios blenes solicitados en el presente
procedlmzento de contratacson lo hIZO en apego al prlnuplo de consohdauon que le es marcado

por diversa normatividad en la miateria, que le obliga a observarla al momento de planear sus
adquisiciones, mas atn cuando se trata de representar al Estado beneficios y ahorros al adquirir

bienes de consumo que les son indispensables para la operacion y cumplimiento de su objetivos.

Contrario a lo que expone la inconforme en su primer mativo de inconformidad, la convocante
ajustd su actuacion a fa normatividad en la materia, al consolidar los bienes relativos 2

consumibles informéticos requeridos por diversas Unidades Administrativas de ta Secretaria,

Carro Nadional SCT, Avenida Universidad y X Jié}. s/
X Tercer Pisa, Dhdigo Postal 03020, B
4;“;,;{ , Tel: (55 5723 9300 Ixt: 12011 vy we.@:msgii DETLEO0. M - WW e 5L B0l K
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dado que previé a publicar la convocatoria del procedimiento de contratacién a estudio, sostuvo
varias reuniones de trabajo con los Centros SCT Querétaro, Coahuila, Nayarit, Co!inﬁa y Durango,
que tuvieron como consecuencia el consenso para establecer un acuerdo de consolidacion para
fa adqunsnc én de los bienes.objeto de la licitacidn; de manera que la convocante ajustd su
Jctuacion de conformidad con fo dispuesto en el articulo 17 tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, asi como por lo presciito en el -
articulo 13 de su Reglamento,'a'derhés de contemptlar lo seﬁélado en el articulo décimo segundo
del Decreto por el que se establecen las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
as{ como para la modernizacién de fa Administ‘r‘é_ciénkpﬁbﬁca Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de diciembre de_2012'; y en el numeral 20 del apartado
“Medidas Especificas para Reducir el Gasto de Operacion” de los Lineamientos para la aplicacion
y seguimiento de las medidas para el uso eﬁc'i'ent;e., transparente y eficaz de los recursos
plbilicos, v las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto ptiblico, asi como
para la modernizacion de fa Administracion Publica Federal publicados en el DOF el 30 de enero

del 2013.

En las relatadas circunstancias, se 'arriba ala ci:o'nclrus‘ién de qu_e- la convocante al consolidar los
bienes a gue se refiere la Licitacién Plblica lnteénacional bajo cobertura de Tratados
Mixta LA—BG9000987—T32—'2014, convocada por la Direcéién General de Recursos Humanos
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la adtguisicién de “Materiales y Gtiles
para el procesamiento de equipos y bienes informadticos, asi como refacciones y
accesorios para equipe de computo”, fo hizo en apego irrestricto a las directrices normativas
que emanan de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y de su
Reglamento, asi como de diversas medidas vy acciones que en relacion a las adquisiciones ha
emitido 1a Administracién Pdblica Federal, por lo que en este sentido se estima considerar

infundadeo el presente motivo de inconformidad.
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En atencién a lo argumentado por la inéonforme en relacién al segundo de los motivos de
inconformidad expuesto en su escrito, en el que sefiala esencialmente a su criterio, que fa
convocante no dio contestacidn en forma clara y precisa a las solicitud de aclaracion propuesta
en fa junta de aclaraciones, esta autoridad considera que dicho motivo de inconformidad
resulta infundado, toda vez que de la interpretacion que de ello realiza la inconforme es
erronea, dadc que la postura de la convocante al dar-respuesta a su planteamiento fue en
términos claros y precisos al exponer lo siguiente: “No se acepta su propuesta, fa licitacion
piblica a que hace referencia fue (nicamente para unidades administrativa centrales, en este
caso se esta consohdando a los centros (SIC) untdades administrativas centrales con los centros
Sct y dadas las necesidades de dlchos centros es que se esta requiriendo se provea por grupo

de 1o anterior, se explica_que ia convocante “de manera expiluta hlZO la acotacién de gue la
licitacion a que se refiere, Ia mconforme se Ilevo al cabo en el afo anterlor por sus condiciones es

distinta a la convocada para este concurso al obedecer a urcunstanc;as diferentes.

En este contexto, debe preCIsarse que la respuesta dada por la convocante al cuestionamiento
planteado por la mconforme fue atendlendo a las condloones y r_ircunstancsas gue le imponia
aplicar diversas dnsposmones normatlvas en cuanto ala consolldamon de bienes que proploan un
significativo ahorro y disminucion de . costos en aras de garantlzar al Estado las mejores
condiciones de contratacion, advrrt;endose que la pregunta formulada por la mconforme fue
debidamente ‘contestada, pnmero al senalar[e que las condzuones de compra en ambos
procedimientos licitatorios eran distintos, y segundo que los bienes solicitados se consolidarian
de acuerdo a las necesidades de las unidades administrativas que en términos de la normatividad

tuvieron a bien consensar.

izualmente resulta infundado el tercer motivo de inconformidad planteado por la

inconforme en su escrito inicial, toda vez que a consideracion de esta autoridad la respuesta ‘

dada a la pregunta formulada por la inconforme, ademds de ser clara y precisa como ya se
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menciond con anterioridad, ésta retine los principios de [a debida fundamentacion y motivacion,
tomando en consideracién que la actuacion de la convocante al iniciar el acto programado para
la celebracién de la junta de aclaraciones, refirié que la misma se conducirfa de acuerdo con lo
previsto en fos articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del
Sector PUblico, asi como del numeral HLb.1 de las bases de la Licitacion PUblica internacional bajo
cobertura-de Tratades -Mixta-LA-009000987-T32-2014, -esto -es, de manera colegiada se

reunieron los servidores publicos de diversas areas con €l propdsito de atender oportunamente

-las solicitudes—de- aclaracién formuladas-por: los licitantes via- electronica o bien-las gue se

presentaran de manera personal, de tal manera que en ese mismo evento se dio respuesta al
cuestionamiento planteado por la irjcoﬁforme, qﬁe si bien, ésta respuesta no le satisfizo al
inconforme de acuerdo a sus intereses, eso nho representa que_ell acto se encuentre fuera de lo
que prescribe la ley, ni mucho menos que la pr'egurnt:a no fuese atendida en los términos que

consideraba fa inconforme.

De ello resulta necesario sefialar, que por proveido de doce de junio de dos mil catorce, esta
autoridad emiti¢ acuerdo en &l que se tuvo a la convocante rindiendo el informe c:rcunstanuado
y por exh[bldos los documentos que acompano al mismo, situacion que le fue debidamente
notificada a la mconforme el veinte de ]unlo de dos mil catorce, sin que haya realizado
pronunciamiento alguno en términos del sex_to parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pijblico_, para ampliar sus motivos de impugnaciéﬂ, cuando
del mismo aparecieren datos que no conocia; de ahi que deba sefialarse que tratandose de actos
materialmente administrativos a los que se atribuye [a ausencia o insuficiencia de
fundamentacién y motivacion, al rendir su informe justificado, la autoridad deberd complementar
dichos aspectos, caso en el cual, el quejoso podra ampliar su demanda, a fin de impugnar los
aspectos complementados; esto con el propésita de procurar gue en un solo procedimiento se
analicen tanto los vicios formales comao los sustantivos del acto materialmente administrativo,

atendiende al principio general de inmutabilidad del acto reclamado y del principio de legalidad.
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Por lo anterior, las manifestaciones presentadas por la hoy inconforme deben considerarse como
meras apreciaciones subjetivas gue no combate con fundamentos y consideraciones legales, y
por tal motivo resultan inoperantes para demnostrar la ilegalidad en que supuestamente incurrid
la convocante al no concederle la razdn en dividir los grupos de los bienes convocados en fa
licitacién en estudio, resultando aplicable por analogfa ia tesis localizable en el Semanario Judicial
' de la Federacién, Tomo LXI, pagina 3270, Tercera Sala quea la letra-dice: - e

‘AGRAWOS INFUNDADOS.- Los agravios que constituyen meras apreciaciones del quejoso, sin fundar estas
* en alglin motivo legal del que deba ocuparse el fallo respectivo, son improcedentes.

Precedente TOMO X Pagina 3270, Terrazas Vda. de Horcasitas Elena.- 23 de agosto de 1939."

Asimisma, la tesis emitida por la Suprema Corte de_f]_usticia de 1a Nacién, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion, 8% Epoca_,_ Tomol, Segunda Pérte—l, pé{gi_naWS'O, que establece:

“AGRAVIOS fNOPERANTES Cuando el recurrente en sus agrawos afega meras apreaacrones sub}etrvas Y
no combate fos” fundamentos y consideraciongs legales contenidos en a resclucion sujeta a revisidn, tales
alegaciones no pueden tornarse en ‘consideracién y resuftan moperantes pdra impugnar la resolucién recurrida,
misma gue procede a conf rmarse.

Amparo en revision, 1172/87. Rosd Isela Melchor Guerra v otra. 27 de enero, de 1988. Unarum:dad de Vatos.
Ponente Antonro Uribe Garaa Secretano Pedro Luis Reyes Marm : ;

Décimo pr:mero. Vaioraaon de medlos de Drueba Las documentales pubhcas ‘descritas y

ofreCIdas por la mconforme en su escnto inicial y por la convocante en su informe
Circunstanciado, permitieron a esta resotutora arr:bar a Jos razonamientos expuestos en el
considerando decimo de esta resoluuon respecto de las cuales con fundamento en el articulo 50
de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asf como en Ios art[culos 129, 130, 197 vy
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en termlnos del dlverso 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publxco se les otorga valor probatorio en
cuanto a la existencia de su contenido, las cuales acredltaron que la actuacién de fa entidad
convoeante se ajustd a la normatividad de la materia, al consolidar los bienes solicitados en la

convocatoria del procedimiento de contratacion en cuestién.
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Décimo segundo.- Por lo gue hace a la empresa} ' R
acuerdo por el que se le otorgd derecho de udlenua le fue debtdamente notificado; sin
embargo, en esta area administrativa no se recibié promocion alguna por parte de la citada
tercera Interesada para dar contestacién a la inconformidad a estudio, ni aportd elemento
probatorio dentro del término concedido al efecto, relativo a los hechos materia de la présente
impugnacion, razén por la cual se tuvo por perdido su derecho, a su mas entero perjuicio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia, en términos del numeral 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

Primero. Con fundamento en el articulo 74, fraccion [, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Ser\nuos del Sector Publico, se determina infundada la

_mconformidad promowda por la empresa _a través de

por los razonamlentos juridicos vertidos con

anterioridad.

Segundo. la presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme o la tercero
interesada, en términoé del articuio 74, Gltimo parrafo de la invocada Ley, mediante
recurso de revision, que establece el Tftulo Sexto, Capftulo Primero de fa Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante fas instancias

jurisdiccionales competentes.
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Tercero. Notifiquese personalmente a la inconforme y tercero interesado, en términos de fo
dispuesto por el articulo 69, fraccion |, inciso d), de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Notifiquese por oficio a la convocante de conformidad con el articulo 69, fraccion i,

~ de la Ley dé Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asf lo resolvid y firma el licenciado Jorge Truijillo Abarca, A lar del. __ réa de Responsabilidades

del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunig

erégwmsom
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