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i »2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano

i Memcoﬁ Distrito Federal, a veintidos de agosto de agosto de dos m|| trece.

i
i
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| ‘ ' J : 1
VISTOS para resolver los autos del e_xpediente; citado al rubro‘; y
' | |

| ;.
RESULTANDO _ I

\ -

- PRIMERO Por oficio 115.5.0470. de cuatro de marzo de dos mil trece (foja 001)

recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en fa Secretana'de
Comunicaciones y Transportes el ocho sngmente el Dlrector General Adjunto | de
Inconformidades de la Secretaria de la Funcion Pblica, remltlo el escrito de inconformidad
(fojJas 0002 a 078), promovido a través del Sistema de Inconf lectronicas
-CompraNet por la empresa
conducto de su representante lega _ fe
de la Licitacion Publica Nacional LO- 981-N09-2013, convocada por el CENTRO SCT
BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
para la contratacion de los trabajos relativos a ia “CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN
67.40 KMS. DE LA RED BASICA Y 1.30 KM., DE LA RED SECUNDARIA, KM, 32+400 AL
KM. 95+200, TRAMO TIJUANA -~ SAN MIGUEL Y KM. 0+000 AL KM. 1+300, RAMAL
AUTOPISTA TIJUANA - ENSENADA, CARRETERA: THJUANA — ENSENADA, EN EL
ESTADO PE BAJA CALIFORNIA”.

o,
3
¥
E

- - - SEGUNDO.- Mediante acuerdo de doce de marzo del afic en curso (fojas 079 a 081), se
admitid a tramite [a inconformidad de meérito; asi mismo, se corrid traslado a la convocante
para que rindiera fanto el informe previo como el circunstanciado y proporcionara copia
certificada de las constancias relativas al procedimiento de contratacién; de igual forma, se
indicé que al no satisfacerse en su iotalidad las exigencias previstas en:el articulo 88 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas no resulté procedente
decretar de oficio la suspension del procedimiento de contratacion 1.O-009000981-N0S-
2013; pues de las constancias que la inconforme acompafié a su promocion, esta autoridad
no advirtid, en ese momento, manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacnon
|mpugnado que dieran sustento para decretarla

- = = TERCERO.- Por acuerdo de tres de abril del afio en curso, se proveyd sobre la
recepcion del oficio 6.2.305.UAJ.-0543/2013 de veintidés de marzo de dos mil trece (fojas
103 y 104), a través del cual la convocante rindid el informe previo solicitada por esta
autondad sefalando los datos correspondientes al monto autorizado y adjudicado de |
|ICItaCiOD publica que nos ocupa, los cuales ascienden a: $2,830,000.00 (dos millone
ochocientos treinta mil pesos 00/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado,

$2,611, 761 .31 (dos millones seiscientos once mil setecientos sesenta y un pesos 31/100
M.N.), mcluyendo el impuesto al valor agregado respectivamente; asi mismo, comunicé el

; .
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estado que guardaba el procedimiento de contratacién y ios datos correspondientes a la
empresa tercera interesada.

En el mismo acuerdo en ) 3slado de la inconformidad a la
empressa
de tercera nteresada.

- - - CUARTO.- Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil trece, se proveyé sobre la
recepcién del oficio 6.2.305.UAJ.-0566/2013 de veintiséis de marzo de dos mil trece (fojas
fi 113 a 122), a través del cual la convocante rindio el informe circunstanciado solicitado, y
remitio la copia certificada de la documentacion relativa al procedimiento de contratacion.
: Respecg:to de los motivos de inconformidad, expresé lo siguiente:

|
: . !
*.!. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA - |

; [ ) . L
Se hace valer [a siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccion Il del articulo 85
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cifo para su pronta
referencia: !

Bl
"Articulo 85. La instancia de inconformidad es implj"ocedente: | S

I ..;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..."

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha quedado
plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, come FALLO DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N0S-
2013, y del que es importante asentar que dejando constancia de!l mismo, mediante el Acta
respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos:

1. La empresa no se presenté fisicamente a la
junta ptblica p3 ; aperiira de las propuestas. -

2. Que de la propuesta enviada por medios electrénicos por ia misma empresa, cumple con uno de
los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la convocatoria firmada, hecho
mediante el cual exprésa su aceptacion y conformidad con todos y cada uno de los aspectos que
se plasman en la misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto. .

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume la aceptacion
EXPRESA de dicha negociacién a entregar la propuesta de forma presencial, pues la anotacion
que se redacta en la parte in fine del pendltimo parrafo de la pagina cuarta de la convocatoria es
de cardcter clara y precisa al decretar que la recepcion se hara por esa lnica via, es decir,
presencial. Transcripcién del texto: '

~ Sic... "en este supuesto la proposicién debera ser firmada autografamente por el representante
comtin gque para este acto haya sido designado por &l grupo de personas, o bien en caso de que
sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP.
(NG APLICA, sera presencial)”

- ACTO IMPUGNADO
"Acta DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del 2013 por el Centro SC

BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNCACIONES y TRANSPORTES dentro de Ia
Licitacion Pdblica Nacional LO-008000981-N09-2013, para los trabajos relativos a
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"CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 67.40 KM. DE LA RED BASICA EN CORREDORES y
1.30 KM, EN LA RED SECUNDARIA, KM. 32+400 AL KM 95+200 TRAMO TIJUANA - SAN
MIGUEL Y KM. 0+000 AL KM. 1+300, RAMAL AUTOPISTA TIJUANA — ENSENADA,
CARRETERA TIJUANA - ENSENADA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA™.

poresa adjudicada la de nombre—

HECHOS

PRIMERO. -

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.
S%GUNDO:

I
NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO (sic) como lo expone el actor, Toda (sic)
vez que este (sic) manifiesta que su representada, presenté su oferta técnica y econémica
debidamente |ntegrada esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria, lo
cual resulta errdneo toda vez que claramente se expresa en la convocatona y que me permito citar
tektualmente: . |

| ! |
“En este supuesto la proposicion debera ser fi rmr|=lda autégrafamente por el representante coman
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas o bien en caso de que sea
enviada electronicamente por los medios de |dentlf cacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA sera presencial)”. !

.Como se puede observar el inconforme no cumpllo con todos los requisitos exigidos por la
convocante, ya que su propuesta no fue presentada en ia Junta' pubhca convocada para este
efecto, tal y como se describe en el parrafo anterlor que dicho evento seria presencial.

v

£
i

TERCERO. — : i #

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCEROC.

CUARTO.-

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben la (sic)
propuestas técnicas y econémicas que presentan los licitantes conforme a lo establecido en la
convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto que antecede,
en cuanto a que la Licitacién Publica Nacional que nos ocupa seria presencial, situacién gue no
sucedid con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como no presentada, ya que como lo estipula
la Convocatoria en cita, dicho evento se levd a cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrerc del
2013 en junta publica a la que asistieron 5 empresas a través de sus Representantes Legales enla
que presentaron sus propuestas técnicas y econémicas tal y como se observa en el contenido del
acta que se levanto para esfos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral [) que ala
letra:

"[).- PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
La presentacion y apertura de proposiciones sera el dia 19 de febrero de 2013, a las 13:30 horas,

en la Sala de Juntas de la Direccién General de! Centro SCT Baja California Avenida Ejército
Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
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interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES
deberan entregar el sobre que contenga la proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
la propuesta técnica y la propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA
TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro o fuera de
dicho sobre a eleccion de EL LICITANTE. Se procederé a la apertura de las proposiciorigs
haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su analisis
“técnico, legal o administrative® 1a documentacién se recibird para su posterior evaluacion, por lo
que no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este acto.”

QUINTO. — - :

declarando o ganadora a la empresd ' .
e descalificd a la empresa NCOTIONTE, UCDIJO & que NO CUMEo cor OIS0
te, contraviniende lo establecido en la convocaloria, tal y como se escribe en el

contenido del acta de fallo multicitada y que cito textualmente:

"En este supuesto la proposicion debera ser firmada autografamente por el representante comun

que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea

enviada electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP. (NO
5 -APLICA, sera presencial).”, (sic) se le tuvo por no presentada su propuesta. : : ’

- ‘ T -
La propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante lo solicito (sic) en la multicitada
convocatoria.

SEXTO. ~

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHQ: Toda vez que el inconforme califica de
ilégal el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niego terminantemente la veracidad de dicho
hecho, ya que el fallo emitido cumple en tiempo y en forma con todos los requisitos legales
previstos en [a ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (sic), su reglamento .
" (sic), asf como lo establecido en la convocatoria que contiene las I?ases de Licitacion que dieron

origen at presente proceso de licitatorio (sic). i

. i .
Sobre lo expueste por la inconforme en el exponé (sic) que la convocante viola flagrantemente el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo
previsto por el numeral 83 fraccién Il de su Reglamento es por dem}és infundado, ya que come se
lee a simple vista de ambos numerales y en el pentltimo parrafo de la pagina cuatro de la
convocatoria gue nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal realizd &l proceso licitatorio
tal y como lo marca la Ley y su Reglamento; las que de su lectura también otorgan a la
dependencia la facultad de verificar el cabal curfzplimiento :de lo establecido en la convocatoria,-
como lo es la entrega presendial de la propuesta tal y como se'lee a continuacién:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, .
-deberan verificar gue las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la

;} licitacién..."
o REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
: MISMAS ‘
- "Articulo 63.- Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones se aplicaran los siguientes \

2 mecanismaos:
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Fraccion 1l.- De puntos o porcentajes:. que consiste en determinar la sclvencia de las
proposiciones, a partir del nGmero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las
proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacién
ptblica.

“En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comun de la agrupacién
debera sefialar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace
referencia esta fraccion se incluird en los documentos de la proposicion técnica.

En este supuesto la proposicion debera ser firmada autografamente por el representante comuan
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, ¢ bien, en caso de que sea
enviado electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por la SFP. (N
APLICA, sera presencial). , _ .

Si bien es cierto en la Convocatdria publicada en primera instancia se lee mixta, también es cierto
que el interesado en participar en la ficitacion de merito- requiere bajar {a convocatoria que contiene
las citadas bases de licitacién y es esta la que sirve de base para la participacion en dicho proceso,
quedando claro en las mismas la forma en que esta se llevaria a cabo, es decir de manera
presencial; sefialandose esta de manera expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace
llegar a cada uno de los interesados y que en ia pagina cuatro de dicho documento luego del punto
a que se refiere sobre la firma del acta de presentacién y apertura, hace referencia a que en esle
procedimiento licitatorio la recepcion de' las propuestas seria presencial y que no aplicaria la
entrega via electronica. - ’ -

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrara la propuesta certificada de la
inconforme, en la gue es claro gue ya habia quedado aceptado ¢l criterio de entrega presencial de
la propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de que la entrega por via electrénica no
aplicaria para este procedimiento licitatorio.

16 antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante legal en
el dogcumento conocido como convocatoria es una aceptacion expresa de las condiciones de la
misma, por lo que es evidente que la inconformidad de! actor versa sobre un hecho consumado, al
hablar en especifico de la firma en el documento como una decision unanime, a través de la que
demuestra que aceptara las condiciones y criterios previstos en el texto; ya que el mismo
m;aniﬁesta cumpiir con todos los requisitos de las bases mencionadas.

Clabe preponderar que como se puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa, el
inconforme no solicitd o invocod su derecho a la aclaracidon de dudas o controversias que se
susciten derivado de la presente licitacién en decir LA JUNTA DE ACLARACIONES tal y como se
détalla en el numeral segundo de las presentes bases: :

"SEGUNDA - La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se llevara a cabo el dia 13 de
febrero de 2013, a las 12:00 horas, en Ja Residencia General de Conservacién de Carreteras,
ubicadas (sic) en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lézaro Cardenas y Castelién, Col.
Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantara el acta de la(s) junta(s) de aclaraciones
la cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren asistido, fsin que la falta de [a firma de

alguno de ellos reste validez o efectos a la misma, de la cual se entregara copia a dichos
asistentes.” _ ' 1

Se puede advertir que de los pariicipantes al presente proceso no se controvittié o existié duda de
la forma en que se llevaria cabo el presente proceso, contando con la participacién de 5 empresas
que a fravés de sus representantes asistieron a dicho evento de manera presencial tal y como
quedo asentado en la Convocatoria que contiene la Bases de Licitacidn Publica Nacional que nos

Cg\ ocupa.
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Por lo que se puede concluir gque este Centro SCT fundamento y motivo (sic) correctamente el
documento denominado ACTA DE FALLO pronunciado e! dia 261(vemtssels) de FEBRERO dei
2013 por este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de Ta L|01tacaon Publica Nacional LO-
009000981-N03-2013., pues del mismo se desprende el cumpllmlento de todas y cada una  de las
condiciones y requas:tos establemdos en la convocatona cumpllendo con todos los requisitos de
validez para su emision.. |

- pjas 132 a 167), a traves de tal promacion, pretendio
Presentarse a la mstanma y realizar diversas manifestaciones respecto de la inconformidad
planteada.

Sin embargo, en virtud de que e '
icamente acompanio simple del instrumento pUblico con el que pretendia

ar su personalidad, con fecha tres de mayo del afio en curso, esta autoridad acordd
prevenlrlo (fojas 174 y 175), para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir -
del siguiente al en que se le notificara dicho proveido, exhibiera el original o copia certificada
de tal documento, bajo el apercibimiento que de no desahegar el requerimiento en tiempo y
forma, se tendria por no presentado su escnto y no se tomarian en consideracion las

manifestaciones r idad expuesta por la empresa

Fl apercibimiento en cita, se hizo efectivo mediante acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil
trece (fojas 200 y 201), en virtud de que el documento sohmtado se presentd de forma
extemporanea.

s

En efecto, el acuerdo por el que se hizo la prevencién, fue notificado mediante rotuldn el
trece de mayo del aiio en curso; transcurriendo el plazo otorgado de tres dias habiles, del
guince al diecisiete de mayo de dos mil trece.

.- SEXT 0.~ Por acuerdo de ocho de julio de dos m1| trece (fojas 234 a 236), se admitieron
Py desahogaron las pruebas ofrecidas por la_empresa inconforme y las enviadas por la
i , convocante asi mismo, se otorgé plazo para formular alegatos.

La empresa inconforme fue omisa en presentar, alegatos y por ello mediante acuerdo de
treinta 'de julio de dos mil trece, se provey6 sobreila preclusién de su derecho.

Por su: parte la empresa tercera interesada presentd sus; alegatos mediante escrito de
quince de julio de dos mil frece (fo;as 267 a 272) mismos que consisten en lo siguiente:-——-
| ;

) ..CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y falta de fundamentacin y motivacion de la
|nconform|dad quedo (sic) debidamente acredltada con los siguientes elementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria y la convocatoria
misma del procedimiento licitatorio en reiacién a los hechos y motlvos de inconformidad vertidos en
O[\ el escrito de inicio por la parte actora la que en el mismo ocurso acepta por si misma que se
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somete a las condiciones de la convocatoria; y los argumentos y defensas expuestos por la
atoridad convocante y mi representada, en los que se asume que existe la anotacion respectiva
s¢bre que la entrega de la propuesta seria PRESENCIAL, hace prueba plena al respecto de la
intencion dilatoria y perjudicial con que actta el actor, reconociendo en todo momento que asume
las condiciones de las bases en la convocatoria aunque en el hecho no cumple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de'aclaraciones y de fallo, en las

que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe presumir su falta de
interés para aclarar la confusion, si verdaderamente la tuvo en algiin momento, relacionada con el
) modo de entrega de la propuesta, asi como el de conocer el resultado de} procedimiento licitatorio,
; por o que el hacer valer su derecho de inconformidad.no atiende precisamente a la defensa
garante de audiencia y defensa, ya que como se expone, & momento. procesal oportuno en efecto
¥ existid y es (sic) la parte actora no realizéo accion alguna tendiente a la aclaraciéon de dicha

situacién. |

3. Con la prueba consistente en la instrumental, de actuaciones, también es importante que se
reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Cbras Puablicas y
Servicios Relacionados con las? Mismas en relacion a la misma Ley Federal de Procedimiento

" Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha superado en demasia el
periodo temporal gue se le olorga a esta autoridad para resolver, por lo que es de considerar el
andlisis y en sumomento el decretar la caducidad del procedimiento.

"‘-;Eéf‘

QUINTQ.- Consecuentemente, como podra apreciar su Sefioria, en este asunto, con los anteriores
elementos de prueba quedd demostrade de manera inconcusa que la autoridad convocante no ha
actuado fuera del marco de la ley y proveyé un fallo y andlisis técnico de las propuestas que
atendi6 siempre a la normativa y principios de derecho, por lo que es procedente que se dicte
sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad @smo infundada y confirme el fallo de
fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro SCT#Baja California, con condena a la
demandada en términos del articule 92 penditimo parrafo v 77 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas...".

- - - SEPTIMO. Asi mismo, por acuerdo de quince de agosto del presente afio, se cerrd la
instruccién del asunto, ordenandose turnar el expediente para su resolucion, la que se emite:

CONSIDERANDO

PRIMERGC. Competencia. E! Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y-
resolver la presente inconformidad en términos de io dispuesto por los articulos 37 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal (en correlacién con el articulo 2° transitorio

del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 2 de enero de 2013); 1 fraccién I, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas; 80, fraccion !, numeral 4 del
Reglamento Interior de [a Secretaria de la Funcion Pablica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por

‘ el que ise adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la
] Funcién Publica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos
en suiReglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria d
‘ Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibi
, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos de los Centros SCT de |
) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su calidad de convocante, que a juicio de

3

i ' 7/26 | ’ v
i - : |



E\."/

OK i
i
i

SRGANG INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARTAL
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES * 298
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 017/2013

SECRETARTA 0F LA FUNCION PERLICA RESOLUCION No. 09/300/2417 /2013

las inconformes contravengan las disposiciones juridicas en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

SEGUNDO Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el fallo de veintiséis
de febrero de dos mil trece de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N09-
2013 (fojas 123 a 140 anexo 1), acto que fue notificado el mismo dia, segun consta en la
minuta [evantada para tal efecto y segun se observa en el Sistema CompraNet. ——-----rmmmeeeee

Luego entonces en términos del articulo 83; fraccmn I, de la Ley de Obras Publicas y
" Servicios Relacionados con las Mismas, el término legal para inconformarse de seis dias
habiles con respecto a dicho acto, transcurrid del veintisiete de febrero al seis de marzo del

afio en curso sin contar los dias dos y tres de marzo por ser mhab:les L :

\
Por consnguiente al haberse presentado la mconformldad el Velnt[ocho de febrero de dosimll
trece, su interposicion resulta oportuna. ‘ % =
TERCERO. Legltimaclon procesal. En términos. del artlcullo 83 fraccién 1, de la Ley de :
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la mconformldad puede Iser

presentada por el licitante que hubiere presentado proposnmon

En el caso particular, el licitante presenté su propuesta a traves del Sistema Electronlco
CompraNet, seglin se desprende del acta de presentacion y apertura de propuestas de
veintiuno de febrero de dos mil trece (fojas 108 a 122 anexo 1).

Ademas, el escrito de :nconformldad fue presentado por el
qn su caracter de representante legal de [a empresa inconforme, cuya
personalidad se encuentra acreditada al haber presentado la inconformidad 'a través del
Sistema Electrénico de Inconformidades CompraNet, y al haber acompafiado como archivo
anexo el instrumento publico 21,662 de seis de noviembre de dos mil siete, otorgado ante el

Notario Publico 15 de Tijuana, Baja California, donde consta un poder para pleitos y
cobranzas conferido al suscriptor del documento.

nombre y representacion de la empresa

CUARTO. Antecedentes. E| siete de febrero de dos mil trece, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por- conducto del CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA,
convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N09-2013, pard la
contratacion de los trabajos relativos a la “CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 67.40
KMS. DE LA RED BASICA Y 1.30 KM., DE LA RED SECUNDARIA, KM. 32+400 AL KM.
95+200, TRAMO TIJUANA — SAN MIGUEL Y KM. 0+000 AL KM. 1+300, RAMAL
AUTOPISTA TIJUANA —~ EN SENADA, CARRETERA: TIJUANA — ENSENADA, EN
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”.

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente mane

i
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1. La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia trece de febrero de dos mil trece,
segun la minuta levantada al efecto (fojas 88 a 107 anexo 1).

2. - El acto de presentaciéon y apertura de propuestas se realizé el diecinueve de febrero

de dos mil trece; seglin el acta levantada para tal efecto (fojas 108 a 122 anexo 1). —-——-

3. El fallo fue dictado el veintiséis de febrero de dos mil trece (fojas 123 a 142 anexo

1).

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio
para demostrar el modo cémo se desarrolld el proceso de licitacion, en términos de lo
dlspuesto por los articulos 84, fraccion {V-de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; en relacién. con el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 197, 202 y 203 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién’supletoria en la materia; segun lo dispuesto
enel articulo 13 de la Ley de la materia. ‘
| \
QUINTQO. Materia de la controversia. En Ia‘espeme el objeto de estudio en el presente
asunto 'se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad dejla actuacion de la convocante,
en concreto para el efecto de determinar si el fallo se apeg6 a la normativa aphcable.--@- =
‘ _
SEXT O Analisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del asunto, esta
autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante que tildan ‘de
mprocedente_\ la inconformidad planteada: ‘ ‘

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA | ( !

Se hace valer la siguiente causal de Jmprocedenma con fundamento en la fraccion |l del articulo 85
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonados con las Mismas que cito para su pronta
referencia:

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

l....; - .
il. Contra actos consentidos expresa o tacitaments; ..."

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha quedado
plenamente identificade en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N0S-
2013, ¥ del que es importante asentar que dejando constancia del mismo, mediante el Acta
respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos:

_ ; no se presentd fisicamente a la
junta piblica pdramer Ura de las prouestas

2. Que de la propuesta enviada por medios electronicos por la misma empresa, cumple con uno de
los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la convocatoria firmada, hecho
mediante el cual expresa su aceptacion y conformidad con todos y cada uno de los aspectos que
se plasman en Ja misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto.

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume la aceptacién
EXPRESA de dicha negociacion a entregar la propuesta de forma presencial, pues la anotacion
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que se redacta en la parte in fine del pentitimo parrafo de la pagina cuarta de la convocatoria s
de caracter clara y precisa al decretar que la recepcion se hard por esa Unica via, es decir,
presencial. Transcripcién del texto: .

Sic... "en este supuesio la proposicién debera ser firmada autégrafamente por el representante
comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso de que
sea enviada electrénicamente por los medios de-identificacion electronica autorizados por LA SFP.
{NO APLICA, sera presencial)...”.

El argumento que antecede se estima infundado en atencién a lo siguiente:

El articulo 85, fraccion I, de la Ley dée Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad es improcedente
cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos expresa o tacitamente; sin
embargo, en la especie dicha hipétesis no-se actualiza. ‘

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnadec, cuando directamente se
exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con dicho acto y cuando media una
manlfestacmn de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay consentimiento tacito del
acto impugnado cuando el mismo no se controwerte dentro de los términos que sefala fa
normatlva aplicable.

En ia especue el que la empresa inconforme: A) no haya asistido al acto de presentacién y
apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un ejemplar firmado de la
convocatona no actualiza el consentimiento expreso del acto, pues no debe pasar
desaperclb[do que la inasistencia presencial de la mconforme se debe justamente a que a su
juicio, la convocatoria a la licitacién publica permlte fa presentamon de las propuestas Vla .
electrénica y bajo ese entendido firmé el ejemplar de la convocatorla siendo Justamente| t_
consideracion la que constituye el fondo a resolver en el presente asunto, el cual debe |se

estudiado a fin de determinar si le asiste o no el derecho a la promovente
!

Tampoco se actualiza el

to tacnto pues Ia empresa
, promowo la mconformldad prevista en la ey|
ras Publicas y Servicios Relacionados conilas Mismas en contra del fallo; se insiste; al -
“considerar dicha empresa que en la convocatoria se estab!ecro !a posibilidad de presentar
las propuestas a traves de medios electrénicos!

Expueste lo anterior toda vez que no resultd procedente ninguna de las argurhentaciénes
estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para desechar o sobreseer la
instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio de fo;?do del presente asuntq: ~-----—

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad.

En su escrito de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme expone do
motivos de inconformidad, mismos que a continuacion se reproducen:

“...PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD.
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Lo es la emision del fallo y su dictamen, ambos de fecha 26 de febrero de 2013 a las 13:00, en los
cuales la autorid i ' le adjudicar un conirato a la
empresa Pasando por altc los
siguientes puntos contenidos en las mismas bases especificamente en la pagina 8 base Cuarta
que a la letra dice: ’

CUARTA.- Conforme a lo establecido en los articulos 38 de LA LEY Y 63 fraccion Il de EL
REGLAMENTO, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las proposiciones recibidas
para su revisién detallada y evaluacion, verificara que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en LA CONVOCATORIA y aplicara el mecanismo de puntos, conforme a lo establecido
en e "METODO DE EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL MECANISMO DE PUNTOS
FORMA MVP 01" y la "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte de esta
CONVOCATORJA a la licitacion, los cuales contienen la calificacion numeérica que puede

alcanzarse en los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econdmica gue integran la

proposicion de cada uno de LOS LICITANIES y la forma en que se debera acreditar el
cumplimiento de cada uno de los rubros y subrubros motive de evaluacién para obiener la
puntuacién indicada en cada uno de ellos, conforme & o previsto en los lineamientos emitidos por
LA SFP. : ' ' :

Al respecto debe tenerse en cuenta que la convocante dejo (sic) de considerar y en consecuencia
viol6 la disposicién de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas Con las mismas y el
reglamento de !a Ley de Obras y Servicios relacionados con las mismas (sic), siguiente:

Articulo 38. (TRANSCRIBE)
AI_’ticqu 63.- (TRANSCRIBE)

Interpretando de manera estricta estas disposiciones de la Ley la convocante no considerc la
evaluacion de nuestra propuesta, aun cuando se encontraba presentada en tiempo y forma segun
las bases convocadas (sic) )

|

Slj:'_.GUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-

| v o '
Lo es la foja 7 de 9 del dictamen técnico del fallo-impugnado, en el que la convocante decide
declarar desechada la propuesta presentada por nuestra empresa argumentando que deberia ser
presencial no de manera elecfronica lo anterior debido a que [a convocante mal interpreta
dolosamente e indebidamente aplica lo dispﬁfestcp en las bases de la convocatoria hoja 4 en el
altimo parrafo del inciso b).- Tratandose de pefsona fisica (sic): ‘[

En este supuesto la proposicion debera ser firmada-autbgrafamente por el representante comiin
gue para este acto haya sido designado por el grupo de personefs o bien en caso de que sea:
enviada electrénicamente por los medios de identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA) sera presencial. .

Dicho incise corresponde a la relacién de: DOCUMENTAGION DISTINTA A LA PROPOSICION
que se debe adjuntar en la propuesta y especificamente se refiere a la base primera apartado VI
que a la letra dice: ! ’

(TRANSCRIBE)

La convocante viola flagrantemente el articulo articulos 38 de LA LEY y 63, fraccién Il de EL
REGLAMENTO, pues nunca considerc (sic) para evaluacion al propuesta de mi representada a
pesar de estar en tiempo y forma propuesta a través de los medios electronicos que se permitieron
en la convocatoria tal como se asienta en las bases de la misma de manera especifica en el folio 6
correspondiente a la PRESENTACION y APERTURA DE PROPOSICIONES que a la letra dice: ‘
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Cualquier persona podra asistir a los diferentes a:ctos del proc_edimiiento de la licitacion en galidad
de observador siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualguier forma en los mismos. i '

T RSN B i

. Jie : | 4w
Los LICITANTES podran presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA, por medios
electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita LA SPP, o bien, a través del
servicio postal o mensajeria.

En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios elecironicos para el envio de sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de la licitacion...

Abundando mas en la forma de presentacion en el mismo portal de compranet donde de manera
clara se ofrecen los detalles de la licitacion y en ellos se establece la forma del procedimienio se
especifica MIXTA, por lo que de esa manera se envié fa multicitada propuesta...”.

Al respecto esta autoridad, considera fundada la inconformidad planteada en atencién a lo
siguiente:

Como se advierte de la transcripcién anterior, en los motivos de inconformidad de referencia,
_ la empresa inconforme considera que el fallo de veintiséis de febrero de dos mil trece, es
i violatorio de los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
’ Mismas y 63 de su Reglamento, porque la convocante dejé de evaluar su propuesta, siendo
que la misma fue presentada en tiempo y forma, segun lo previsto en la convocatoria.--—----

Asi es, la promovente juzga que la convocante interpreté dolosa e indebidamente lo
dispuestc en el Glimo parrafo  de la hoja cuatro de la convocatoria y gue bajo el
razonamiento de que la presentacion de’ propuestas debia ser presencial y no electrénica,
desechd su propuesta, siendo que en la convocatoria se permitio la presentacion de
propuestas por medios electronicos ademas de que en el portal de CompraNet se establecid
que la forma del procedimiento seria mixta. : :

Sobre el particular, la convocante en su informe circunstanciado manifesto:

P

* {ACTO IMPUGNADO

B "Acta DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del 2013 por el Centro SCT
BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNCACIONES y TRANSPORTES dentro de la
Licitacién Pulblica Nacional LO-009000981-N09-2013, para los trabajos relativos a Ia
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 67.40 KMS. DE LA RED BASICA Y 1.30 KM., DE LA
RED SECUNDARIA, KM. 32+400 AL KM. 95+200, TRAMO TIJUANA — SAN MIGUEL Y KM. 0+000
AL KM. 1+300, RAMAL AUTOPISTA TIJUANA - ENSENADA! CARRETERA: TIJUANA —
ENSENADA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”.

Wresa adjudicada la de nombre—

g HECHOS

PRIMERO. -
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SE ACEPTA COMO GIERTO EL HECHO PRIMERO.

SEGUNDO. - | ' |

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO (sic) como lo expone el actor, Toda (sic)
vez que este (sic) manifiesta que su representada, presenté su oferta técnica y econdmica
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria, 1o
cual resulta erréneo toda vez que claramente se expresa en la convocatoria y que me permito citar
textualmente: ! ' =

i
"En este supuesto la proposicion debera ser ﬁrméda autografamente por el representante comin
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso de que sea
enviada electrénicamente por los medios de identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, sera presencial)”. | ‘

Como se puede observar el inconforme no cumplié con todos los requisitos exigidos por la
convocante, ya que su propuesta no_ fue presentada en la Junia publica convocada para este
efecto, tal y como se describe en el parrafo anterior que dicho evento seria presencial.

TERCERO. -

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCERO.
CUARTO.-

SE PRESUME CIERTO ESTE HFECHO, toda vez que en esia etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y econémicas que presentan los licitanies conforme a lo establecido en la
convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto que antecede,
en cuanto a que la Licitacién Publica Nacional que nos ocupa seria presencial, situacidn gue no
sucedié con el inconforme, motive por ¢f cual se tuvo como no presentada, ya que como lo estipula
ta Convocatoria en cita, dicho evento se lievé a cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero del
2013 en junta publica a la que asistieron 5 empresas a través de sus Represeniantes Legales en la
que presentaron sus propuestas técnicas y economicas tal y como se observa en el contenido del

" acta que se levantd para estos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral {) que a la
letra:

"}). -PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones sera el dia 18 de febrero de 2013, a las 13:30 horas,
en la Sala de Juntas de la Direcciéri General del Centro SCT Baja California Avenida Ejército.
Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. 1.OS LICITANTES
déberan entregar el sobre que contenga la proposicion en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
la’ propuesta técnica y la propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA
TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro o fuera de
dicho sobre a eleccion de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su analisis
técnico, legal o administrativo; la documentacion se recibira para su posterior evaluacién, por lo
qL;ie no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este acto.” :

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en la fecha sefialada se emitio el fallo,
%K declarando como ganadora a la empresa TERRACERIAS E INSTALACIONES HIDRAULICAS,

!
QUINTO. -

13/26




S

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

EXPEDIENTE No. 017/2013

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. G9/300/2417/2013

S.A.DE C.V., y se descalifico a la empresa inconforme, debido a que no cumplié con lo requisitado
por la convocante, contraviniendo lo establecido en la convocatoria, tal'y coma se describe en el
contenido del acta de fallo multicitada y que cito textualmente:
En este supuesto la proposicién debera ser firmada autografamente por el representante comun
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electronicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, sera presencial).”, {sic) se le tuvo por no presentada su propuesta.

i

| : . . .
La propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante 1o solicito (sic) en la muiticitada
convocatoria. o ; \ ‘

SEXTO. -

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Toda vez que el inconforme califica de
ilegal el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niego terminantemente la veracidad de dicho
hecho, ya que el fallo emitido cumple en tiemﬁo y en forma co{n todos los requisitos legales
previstos en la ley de obras pablicas y servicios relacionados con las mismas, su reglamento, asi
como lo establecido en la convocatoria que contiene las Bases de‘iLicitacic')n que dieron origen al
presente procesa de licitatorio. i : |

| |

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expon{a (sic) que la convocante viola flagrantemente el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo
previste por ef numeral 63 fraccion 1l de su Reglamento es por demas infundado, ya que como se
lee a simple vista de ambos numerales y en el peniltimo parrafo de la pagina cuatro de la
convocatoria que nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal realizé el proceso licitatorio
tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, las que de su lectura también otorgan a la
dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en Ia convocatoria,
como lo es la entrega presencial de la propuesta tal y como se lee a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACEONADOS CON LAS MISMAS

“Artficulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposicicnes,
deberén verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la

licitacién..."

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PtJBLiCAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS .

"prticulo 63.- Para la.evaluacién de la solvencia de fas proposiciones se aplicarén los siguientes
mecanismos:

Fraccion !l- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del nimerc de puntos © unidades porcentuales que obtengan las
proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacion’
publica. '

"En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comun de la agrupacioh
debera sefalar que la proposicion se presenta en forma conjunta. E! convenio a que hace
referencia esta fraccion se incluira en los documentos de la proposicién técnica.

Eh este supuesto la proposicién debera ser firmada autdgrafamente por el representante comdn

gue para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de gque sea
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enviado electrénicamente por los medios de identificacién electronica autorizados por la SFP. (NO
APLICA, sera presencial).

Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también es cierto
que el interesado en participar en la licitacion de merito requiere bajar la convocatoria que contiene
las citadas bases de licitacion y es esta la que sirve de base para la participacién en dicho proceso,
quedando claro en las mismas la forma en que esta se llevaria a cabo, es detir de manera
presencial; sefialdndose esta de manera expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace
llegar a cada uno de los interesados y que en [a pagina cuatro de dicho documento luego del punto
a gue se refiere sobre la firma del acta de presentacion y apertura, hace referencia a que en este
procedimiento licita torio la recepcion de las propuestas seria presencial y gque no aplicaria la
entrega via electrénica. ' ) ’

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrara la propuesta certificada de la
inconforme, en la que es claro que ya habia quedadoe aceptadoe el criterio de entrega presencial de
Ia% propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de gue la entrega por via electronica no
aplicaria para este procedimiento licitatorio. P |
! ' | : |
Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que |a firma del representante legal en
el; documento conocido come convocatoria es una aceptacion expresa de las condiciones de la
misma, por lo que es evidente que la inconformidad del actor versa sobre un hecho consumado, al
hablar en especifico de la firma en el documenioicomo una decision unanime, a través de la que |
demuestra que aceptard las condiciones y criterios previstos e;n el texto; ya que el mismo 'V

. A P 1 -
manifiesta cumplir con todos los requisitos de las bases mencionadas.

Cabe preponderar que como se puede observ%lr en el proceso| licitatorio que nos ocupa, el
inconforme no solicité o invocd su derecho a la aclaracion de dudas o controversias que se
susciten derivado de la presente licitacion en decir LA JUNTA DE ACLARACIONES tal y como se

detalla en el numeral segundo de las presentes bases: ‘

"SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se levard a cabo el dia 13 de
febrero de 2013, a las 12:00 horas, en la Residencia General de Conservaciéon de Carreteras,
ubicadas (sic) en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazaro Gardenas y Castellén, Col.
Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantara el acta de [a(s) junta(s) de aclaraciones
ta cuat sera firmada por LOS LICITANTES que hubieren asistido, sin que ia falta de la firma de
alguno de eflos reste validez ¢ efeclos a la misma, de la cual se entregara copia a dichos
asistentes.” '

Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se controvirtio o existid duda de
la forma en que se llevaria cabo ¢l presente proceso, contando con la participacién de 5 empresas
que a través de sus representantes asistieron a dicho evento de manera presenciat tal y como
quedo asentado en la Convocatoria que contiene la Bases de Licitacion Publica Nacional que nos
ocupa.

Por lo que se puede concluir gue este Centro SCT, fundamento y mofivo (sic) correctamente el
documento denominade ACTA DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del
2013 por este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de la Licitacién Publica Nacional LO-
009000981-N0S-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada una de las
condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos los requisitos de
validez para su emisién...”.

Sin embargo, esta autoridad estima que le asiste la razén a la empresa inconforme, pugs
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 28, primer
parrafo, establece que en las licitaciones pUblicas podran utilizarse medios electrénicos, s

\\!\

perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrit
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“durante el acto de presentacion y apertura de propuestas; asi mismo, en el Gitimo parrafo
del precepto legal de referencia, se establece que el sobre _cerrado que contenga Ia
proposicién de los licitantes _debe entregarse en la forma y medios que prevea la

convocatoria. Para mayor referencia, a continuacién se reproduce:

“Articulo 28. En las licitaciones puiblicas se podran utilizar medios electrénicos, conforme a las
dtspos;lcsones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Pdblica. Lo anterior, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Las proposiciones présentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucion de la firma autografa, se empleardn medios de identificacion electrénica,
I6s cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
propos:cnones ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de las
licitaciones.

|

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargara del sistema de certificacién de los
medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confden(:lahdad de la
mformacmn que se remita por esta via. i

La Secretaria de la Funcién Publica podra aceptar ia cerificacion o |dent1f icacion electronica que
otorguen las dependencias y entidades, las entldades federativas, municipios y los entes plblicos

dé unas y ofros, asi como terceros facultados por “autoridad compefente en la materia, cuando los
sistemas de certificacién empleados se ajusten a Ias dlsposncmnes que emita la Secretaria de la - |
Funcmn Pdblica. i

EI sobre que contenga la proposicién de Ios Ilcltantes deberé entregarse en la forma y = |

‘medios que prevea la convocatona a la licitacion”. , <
| )

Por su parte el articulo 60 del Reg!amento de la Ley de Obras Pdablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, confirma o antenor al sefalar en su primer parrafo, que el
sobre cerrado que contenga la proposicion de Ios licitantes debera entregarse en la forma y
medios que establezca la convocatoria, y luego en su quinto 'y sexto parrafos se indica que
los licitantes gque participen por medios electronicos deberan presentar su proposicion a
- través de CompraNet: tomando las previsiones necesarias el servidor publico que presida ef
acto de presentacion y apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanea, tanto las
presentadas presencialmente como las enviadas por CompraNet A continuacién se
reproduce el precepto legal aludido:

“Articulo 60.- El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en
ja farma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién pablica.

t
t

Los licitantes presentes deberan entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor piblico que
presida el acto. Los licifantes que parhmpen por medios electrdnices, enfregaran su_proposicion a
través de CompraiNet.
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El servidor publico que presida el acto de presentacién y apertura de proposiciones tomara las
previsiones necesarias para recibir simultaneamente las proposiciones de los licitantes gque
presentaron su proposicién .en el propio acto y de las entregadas a través de CompraNet;
asimismo, determinara si la apertura de los sobres iniciara con los que fueron recibidos en el acto o
por los entregados a través de CompraNet. El acto no podra concluir hasta en fanto se hayan
abierto todos los sobres recibidos.

Asi mismo, en el artfculo 31, fraccion Vi, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se- establece que la convocatoria debe indicar si las
proposiciones pueden presentarse a través de medios electronicos y precisar los termlnos y
condiciones para ello:

“Articulo 31. La oonvocatorla ala Ilc:tacmn publica, en la cual se estableceran las bases en'que se -
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener: . .

VIil. La indicacion de gue, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través de medlos
electronlcos premsando los termmos y condlcmnes para ello...

J Ce igual forma el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraccion VIl del articulo 34,

i “establece que cuando la convocante determine recibir propuestas enviadas a través del

ser\ncm postal mexicano o mensajeria, dicha determinacién debera precisarse en la

| convoc_aton_a, asi como los aspectos a que se sujetara.

‘ “é\rticulo 34.- Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la licitacién publica,
déberan considerar ademéas de los requisitos previstos en el articulo 31 de la Ley, lo siguiente:

Vgl En el caso de gue la convocante determine remblr propuestas enviadas a través de servicio
postal o mensajeria, dicha determinacion deberd precisarse en la convocatoria a la licitacion
piblica, ast como los aspectos a los que se su1etara la recepcion de' las mismas;

i

1

Es demr conforme a los preceptos legales antes citados, en las licitaciones publicas |en
materia de obra publica: —-- ; 2

i -

1.-Se permite el uso de medios electronlcosl. (CompraNet).

2.- lLas _propuestas deberan entregarse ;en la forma |y medios previstos en la
convocatoria.

3.- La convocatoria deberd indicar, si esta permitida la entrega de las propuestas a
través de medios electrénicos, servicio postal o mensajeria y los términos vy
) condiciones para su envio y recepcion por dicho medios.
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4.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electrénicos, los
licitantes podran optar por presentar sus propuestas’ a través de esa via o’
presencialmente.

5.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electronicos, es
obligacién del servidor publico encargado del acto, tomar las previsiones necesarias
para recibir simultaneamente las proposiciones enviadas por CompraNet y las
entregadas presencialmente. ‘

En el caso que nos ocupa, al consultar la copia certificada de la convocatoria de la licitacion
publica nacional LO-009000981-N09-2013, enviada por la convocante al rendir su informe
circunstanciado, esta autoridad observa lo siguiente:

Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refieren en su defensa
tanto la convocante como la empresa tercera interesada, se encuentra el texto ‘En este
supuesto la proposicién debera ser firmada autégrafamente por el representante comuin que
para este acfo haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea -

~enviada electronicamente por los medios de identificacion efectronica- autorizados- poriA——— — —

SFP. (NO APLICA, seré prqsencial)”; no menos clerto es,; que tal prevencién forma parte del
apartado DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION, base primera, numeral

VIiL

“DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION

PRIMERA.- En esta licitacion sclo se aceptard la participacién de personas fisicas 0 morales de
nacionalfidad mexicana. '

|
Vill- Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposicion, deberdn
a¢reditar en forma individual os requisitos sefialados anteriormente, ademas de entregar una copia
del convenio a que se - refiere el articulo 47 de EL REGLAMENTO. La. presentacion de los
documentos de los infegrantes de fa agrupacion y fa del convenic debera hacerse por el
representante comin. ) ’ ‘

1.- Para los casos en que dos o mds inferesados se agrupen para presentar una sola proposicion,
las personas que infegran la agrupacion deberan celebrar en los términos de la legislacion
aplicable el convenio de proposicidn conjunta, en el que se establecerdn con precision los
aspectos siguientes: '

a) Nombre, domicilio v Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes,
sefialando, en su caso, los datos de los instrumentos pablicos con los que se acredita la existencia
legal de las personas morales y, de haberfas, sus reformas y modificaciones asi como el nombre
de los socios que aparezcan en éstas. '

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de fas personas agrupada
seflalando, en su caso, los dafos de las escrifuras pablicas con las que acrediten fas facultades de

representacion.
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c) Designacién de un representante comun oforgandole poder amplio y suficiente para
atender fodo lo refacionado con la proposicidn y con el procedimiento de ficitacion ptiblica.

d} Descnpcron de las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a cada persona
integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones.

e) Estipulacién expresa de que cada uno;de los firmantes quedard obligado junto con los
demas integrantes en forma sofidaria, para efectos del procedimiento de conirafacion y del
contrato, en caso de que se les adjudique el mism;o. }

En el acto de presentacion y apertura de pmposrcrones el represenfante comiin de la agrupacién
debera sefialar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace
referencia esfa fraccion se incluira en los documentos de la proposicion tecn:ca

En este supuesto la proposicion debera ser fil nnada autégrafamente por el representante comtin
que para este acfo haya sido designado por el grupc de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electrénicamente por los medios de identificacién efectronica auiorizados por LA SFP.
(NO APLICA, sera presencial}”. . .

Como se iee, el punto VHI antes transcrito, se refiere a la forma y términos en que debe
presentarse una propuesta_conjunta pues se dice "...Para los interesados gue decidan
agruparse para presenhtar una proposicion..."; por ende esta autoridad estima que el Ultimo -
parrafo que sefiala entre paréntesis el texto “NO APLICA, sera presencial’, Unicamente es
aplicable para cuando los interesados decidan agruparse para la presentacion de
propuestas conjuntas; o en todo caso, se trata de una anotacion contradictoria a la forma y
términos que la propia convocatoria preve para la presentacion de las propuestas de los
licitantes.

En efecto, continuando con la lectura a la convocatoria, se observa que en su Base
Segunda, se establecid el proceso de licitacién y en el apartado de presentacion y apertura
de propuestas se indicd lo siguiente:

PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA .-

'PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

C@ialquier persona podra asistir a los diferentes actos del procedimiento de la licitacion en calidad
de observador, siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

Los LICITANTES podran presentar sus proposiciones por escrite durante el acto de
presentamon y apertura de proposiciones, en’ el lugar, fecha y hora que sefiale LA
CONVOCATORIA por medios electrénicos, conforme a las d:sg siciones adminis{rativas
que emita LA SFP, o bien, a través del servicio postal o mensajeria.

3 ' | . b
En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electrénicos para el envio de sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de la ligitacion.

I).jPRESENTAC[éN Y APERTURA DE PROPOSICIONES
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La presentacién y apertura de proposiciones serd'el dia 19 de febrero de 2013, a las 13:30 horas,

en la sala de juntas de la Direccion General del Centro SCT” Baja California®, Avenida Ejército
Nacicnal N® 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LIGITANTES
deberan entregar el sobre que contenga la proposu:lon en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificade en su parte exterior que contenga

la_ propuesta técnica y la propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE
DECIMA TERCERA. La documentacidn disfinta & dichas proposmlones podré entregarse dentroo
fuera de dicho sobre a eleccion de EL LICITANTE! Se procederé a Ia apertura de las proposiciones |
haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES gin entrar a su analisis |
técnico, legal o administrativo; la documentaciénise recibira para su postenor evaluacion, por lo
que no se desechara ninguna de las propuestas reabndas en esie acto

! S
Como se observa, en el parrafo segundo de! texto ante§ reproducido, claramente |s.e-

establecié que los LICITANTES podrlan presentar Sus proposiciones a través de tres.
formas: | 1 : '

1.- Por escrito durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el
lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA. ‘

2.- Por medios electrénicos, conforme a las dispasiciones administrativas que emita
la Secretaria de la Funcidn Publica (CompraNet).

3.- O bien, a través del servicio postal o mensajeria.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que incluso en la pagina de CompraNet, la convocante
indicé que la licitacion gue nos ocupa es MIXTA.

" Unidad Camiprag

r-SURDIRECCION DE OBRAS CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA
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Asi, al %revisar el procedimiento de contratacién LO-009000981-N09-2013, en la pagina de
‘CompraNet, esta autoridad advirti6 que' en el apartado. de ‘DETALLES DEL
PROCEDIMIENTO”, renglén “Forma del procedimiente’, la convocante indicé que seria
Mixta: dato que con independencia de que fuera o no aplicable a la materia en razén de que
ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ni su Reglamento,
establecen o indican que las licitaciones puedan ser de tal 'caracter (pues no clasifica las
licitaciones de tal forma como en cambio si lo hace la Ley de I)ﬂ.clqz.lisic:iones, Arrendamiento"s‘f_
y Servicios del Sector Publico, en su articule 26 Bis); resu[taisuficiente, concatenado con Io
expuesto en la convocatoria, para demostrar|que los licitantes en este procedimiento !def v
contratacion podian optar por presentar sus propuestas ! directamente en el acto ‘:de:
presentacién y apertura de propuestas, o a través de medios electrénicos ((.‘.ompraNce*t)l.--‘=

A pesar de lo anterior, y no obstante que la convocante recibié la propuesta para su revision,
seglin constan en el acta de presentacion y apertura de propuestas de diecinueve de febrero
de dos mil trece, como a continuacién se observa: :

contempla:

SN

21/26



)

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES'
AREA DE RESPONSABILIDADES . .. Nh312

EXPEDIENTE Mo. 017/2013

RESOLUCION No. 09/300/2417 /2013

OMERE DEL LICITANT

La determinacién de referencia, bajo los razlgnamientos antes expuestos, se estima que
contravino io dispuesto en la Base Segunda de la Convocatoria y en los articulos 28 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 60 de su Reglamento,
reproducidos con anterioridad; pues como fue demostrado, en la convocatoria de la licitacion
publica que nos ocupa si se permitié la entrega de las propuestas a fravés del Sistema
CompraNet, medio electrénico a través del cual, la empresa inconforme presentd su
propuesta. '

Y como consecuencia de lo anterior, también se estima que la convocante dejo, de observar
lo dispuesto por el articulo 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, pues derivado delilegal dacaghagianio deig de evaluar la
propuesta de la empresa (Y~~~

E! articulo de referencia reza lo siguiente:

“Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,

deberan verificar que [as mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la

licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros \
]
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y detallados para determinar la solvencia de las propusiciones, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

»

Los documentos que demuestran las inobservancias encontradas, son la convocatoria, el
acta de presentacion y apertura de propuestas, el fallo y la informacién que respecto de la
licitacion ptiblica LO-009000981-N09-2013 se observa en e! Sistema CompraNet, los cuales
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, pues
de ellos se advierte que: la convocatoria a la licitacion piblica nacional LO-009000981-N09-
2013, permite la presentacién de la propuestas _a través de medios electrénicos
{CompraNet) y que contraviniendo lo dispuesto en ella, la convocante si bien recibié
la propuesta de la hoy inconforme, deseché la misma bajo el argumento de que debia
presentarse en forma presencial, omitiendo su evaluacién; de ahi que resulten fundados
los motivos de inconformidad expuestos por la promovente. e

Ahora bien, no desvirtia lo antes expuesto, el que la convocanie sefiale en su informe
circunstanciado que en el procedimiento de contratacion a estudio, no existieron dudas por
parte de los participantes respecto a la presentacidn y apertura de propuestas y que Ia

inconforme omitié invocar su derecho a la aclaracién de dudas o controversias; pues esta
autoridad estima que el motivo por el que la empresa *
_#}resenté su propuesta a través de CompraNet, no es producto de
una duda o confusién que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el
‘articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mas bien,
~ se deriva de la creencia, entendimiento y afirmacion de la empresa, de que las disposiciones
contenidas en la convocatoria permiten la presentacion de su propuesta por medi{os

-

electronicos; hipétesis que en parrafos anteriores ha quedadoi demostrada.

by

‘ , o )
OCTAVO. Andlisis de las manifestaciones de la empresa tercera interesada.~—--------i-|-1—-
Como se indicé en el capitulo de antecedentes/de la presente resolucion, con fecha veintil;ll_no'
de mayo de dos mil trece (fojas 200 y 201), se acordd que no se tomarian en ccmsiderac'iéﬁ
las manifestaciones que respecto de la_ incar i | entd la empresa tercera
interesada il ' pues el
firmante del"COCUMET! fuy) : _ q contiene,
omitié presentar dentro del plazo legal establecido, el original o copia certificada del
instrumento publico con el que acreditara la representacion legal de la empresa. —-—---mx--

NOVENO. Alegatos.

Como fue sefalado en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la empfes
tercera interesada fue la Unica que presentd alegatos, y los mismos se hicieron consistirien lo
siguiente:
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CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y falta de fundamentacién y motivacién de la
inconformidad quedo (sic) debidamente acreditada con los siguientes elementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de [a convocatoria y la convocatoria
misma del procedimiento licitatorio en relacién a los hechos y motivos de inconformidad vertidos en
el escrito de inicio por Ia parte actora la que en el mismo ocurso acepta por si misma gue se
somete a las condiciones de la convocatoria; y-los argumentos y defensas expuestos por la
_autoridad convocante y mi representada, en los que se asume que existe la anotacion respectiva
sobre que la entrega de la propuesta seria PRESENCIAL, hace prueba plena al respecto de la
intencion dilatoria y perjudicial con que actia el actor, reconociendo en todo momento que asume
tas condiciones de las bases en la convocatoria aunque en el hecho no cumpie con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de fallo, en las
que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe presumir su falta de
interés para. aclarar la confusion, si verdaderamente la tuvo en algin momento, relacionada con el
modo de entrega de ia propuesta, asi como el de conocer el resultado del procedimiento licitatorio,
por Io que et hacer valer su derecho de inconformidad no atiende precisamente a la defensa
garante de audiencia y defensa, ya que como se expone, el momento procesal oportuno en efecto
existi6 v es (sic) la parte actora no realizo accién alguna tendiente a la aclaracidén de dicha
situacion.

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante gue se
reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras. Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas en relacion a la misma Ley Federal de Procedimiento
Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha superado en demasia el §
periodo temporal que se le otorga a esta autoridad para resolver, por lo que es de considerar el
analisis y en su momento el decretar la caducidad del procedimiento. : . .

QUINTO - Consecuentemente, como podra apreciar su Sefioria, en este asunto, con los anteriores
elementos de prueba quedd derostrado de manera inconcusa que la autoridad convocante no ha
actuado fuera del marco de la ley y proveyd un fallo y andlisis técnico de las propuestas que
att;s:ndié siempre a fa normativa y principios de derecho, por lo que es procedente que se dicte
sqntencia definitiva en la que se declare esta inconformidad como infundada y confirme el faflo de
fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro SCT Baja California, con condena a la
demandada en términos del articulo 92 penGltimo pamafo y 77 de la Ley de Obras Piblicas y

Sérvicios Relacioniados con las Mismas.

Al respecto esta autoridad sefiala que al analizar las causales de improcedencia hechas

valer pd la convocante, quedd demostrado que 'si bien la empresa inconforme adiunto a%;su

propuesta un ejemplar firmado de la convocatoria, ello no sdpone la aceptacién de que las’

propuestas tuvieran que ser entregadas de forma presencial. 3‘ |
. [

N t :

Asi mismo, en el Considerando Séptimo, quedd.demostrado ciue el hecho de que la emprésé
inconforme haya presentado su propuesta a ti'avés de CompraNet, no es producto de una
duda o confusién que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el articy
35 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mas bie
deriva de su entendimiento de que las disposiciones contenidas en la convocatoria per
la presentacién de su propuesta por medios electronicos; hipdtesis que en partafos
anteriores ha quedado también demostrada. ---
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Finalmente al quedar demostrada la ilegali'déd de referencia, no puede decirse que la
empresa inconforme haya promovido la instancia en forma dilatoria y perjudicial, como lo
alega la empresa tercera interesada. :

inconformidad expuesta por Eé
empresa ¥ 3 resultado fundada,

por las razones expuestas en el considerando Séptimo, de conformidad con el articulo 15,
primer parrafo, de ia Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
determina la nulidad de los actos, contratos y convenios realizados en contravencion a lo
dispuesto por esa Ley: es pertinente decretar y se decreta, la nulidad del fallo de
veintiséis de febrero de dos mil trece y de los actos que se hayan derivado del mismo en
la LICITACION PUBLICA NACIONAL L.0-009000981-N09-2013 en términos de lo dispuesto
en el articuio 92, fraccién V, de la Ley anteriormente invocada; para el efecto de que la
proposicién de la empres ., que
fue enviada a través de C Nt | se evalue de conformidad con los cri rios de
evaluacién previstos en la_convocatoria y se emita el fallo que conforme a derecho
corresponda, bajo el entendido de que la evaluacién del resto de las propuestas
recibidas y la asignacion de los puntos respectivos, gueda intocada, sin que pueda ser
3 materia del fallo que se reponga. —

DECIMO. Consecuy

— LT s

Se requiere al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para que en el término de SEIS DIAS
HABILES, a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion de debido
‘cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad en copia certificada las constancias de
las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo
93, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se:

RESUELVE
:
| _ , .
PRIMERG.- Por las razones precisadas én el considerando SEPTIMO de la presente
resolucién se declara fundada la _inc i romovida por la

empres _ S.A. DE C.V.; en
consecuencia, se decreta la nulidad del fallo de veintiséis de febrero de
dos mil trece y de los actos que se hayan derivado del mismo en la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO—-009000981—N09-2013 para los
efectos precisados en el Considerando OFtavo de esta resolucion.——---

1

} SEGUNDO.- La presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme vy la terceroy;
interesada en términos del articulo 92, L’lltin’jo parrafo, de la Ley de Opras:
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recur olde.

revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal’
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de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional
; competente. s : _

’

TERCERO.- Notifiquese y en su

unidad archivese el asunto como total y
definitivamente concldido. : —

Asi lo resolvi6 y firma el Titular det Agea de Reé onsabilidades del Organo Interno de Con‘trcj:[,
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. : -

W

LIC. HECTOR M NTES GAYTAN

‘i&{eew’smo : ‘
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