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CENTRO SCT ESTADO DE MEXICO

SECRETAREA DE LA FUNCION PUBLICA
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OFICIO No. 08/300,0844 /2011
“9011, ANO DEL TURISMO EN MEXICO”.

México, Distrito Federal, a.veintisiete de junio de dos mitonce, - -----------
VIS T O para resolver los autos del expediente citado al rubro,y - - ---=-~~
RESULTANDO

- - - PRIMERO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno
de Control en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes e! veinticinco de
marzo de dos mil once, el @l e

acl/:o A DE MEXICO, derivados de la LICITACIC
PUBLICA NACIONAL MIXT, 00009027-007-11, relativa a la adquisicion de

“MATERIAL PARA OFICINA”, — -~ - =<~ --=-====--=-----==-""°°°

.

- ~ - SEGUNDO.~ Mediante oficio 09/300/0431/2011 del veintinueve de marzo de
dos mil once (fojas 94 y 95), se previno al inconforme para que exhibiera el
original o copia certificada de los documentos con los acreditara su capacidad de
ejercicio; prevencién que desahogo en tiempo y forma a traves del escrito
presentado siete de abril del presente afio. - - =---------"--""°"°""°°° -

3
<

- ~ - TERCERO.- Mediante oficio 09/300/0432/2011 de! veintinueve de marzo de
dos mil once (fojas 96 y 97), se requirié a la convocante informara sobre el
monto economico autorizado para la Ticitacidn, los datos de la tercera interesada
y el estado que en €s€ momento guardaba la licitacion; desahogando nuestra:
peticion a traves del oficio C.SCT.6.10.305.-1150/2011 del seis de abril del afio
en curso, sefialando que el monto adjudicado asciende a $10,829.59 (diez mil
ochodientos veintinueve pesos 59/00). - - ---------""" =777 777770000

- - - CUARTO.- Mediante oficic 09/300/0528/2011 del doce de abri! de dos mil
once (fojas 111 a 113), se tuvo por admitida la inconformidad de mérito; se
corrié traslado a la convocante para gue rindiera informe circunstanciado y se dio
de tercera interesada. - - - - - -~ - - """ B s = = = 2 o~
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- - =~ QUINTO.- En atencidn al requerimiento inserto en el punto QUINTO del
proveldo antes citado, la convocante a través del oficioC.5CT.6.10.-074/2011
(fojas 122 a 136), rindié el informe circunstanciado vy remitié  diversa
documentacion relacionada con ei procedimiento licitatorio. Manifest6, en esencia
gue, la evaluacion de la propuesta de la ganadora se apegb a derecho, y que con
independencia de que respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7,8,9, 10y 11 las

haya cotizado por pieza y 10 por paquete, resulta solvente y mas econdmica que

- - ~ SEXTO.~ Por oficio 09/300/0721/2011 del veintitrés de mayo del afo en
curso (foja 299), se dictd acuerdo por el que se tuvo por perdido el derecho de la
empresa tercera interesada para presentarse al procedimiento de mérito, pues el
piazo legal otorgado para tal efecto fenecid sin que la empresa compareciera. - -

- - - SEPTIMO.- Por acuerdo 09/300/0722/2011 del veintitrés de mayo de dos
mil once (foja 300), se otorgd plazo a las partes pard formular ategatos. - - - - - -

- - - OCTAVO.- Por escrito del primero de junio del afio en cursc (fojas 336 a
344), la empresa inconforme formuld alegatos. - ---~---=--=-"=="~""7"7

- - ~ NOVENO.- Por escrito del seis de junio del afio en curso (fojas 347 a 350),
la empresa tercera interesada formuld los alegatos correspondientes. - - - ===~

- - - DECIMO.~ Por acuerdos del doce y veintisiete de abril y seis de mayo de dos
mil once, esta autoridad se ‘pronuncié respecto de la admision de las pruebas
ofrecidas por la inconforme vy la convocante, en el siguiente tenor: - - - - - -~~~

El inconforme ofrecio las siguientes documentales: 1) convocatoria; 2) acta de [a
junta de actaracién a la convocatoria del veintidés de febrero de dos mil once; 3)
acta de presentacién y apertura de propuestas de! primero de marzo de dos mil
once; 4} Anexo @ “Relacién de Documentos Requeridos para Participar”; y 10)
acta de fallo sin fecha. Tales probanzas fueron admitidas y reservada su

valoracién al momento de Ia presente resolucién. - ~----~---""""""7

ta convocante acompafid a su informe, copia autorizada de las siguientes

documentaies: 1) convocatoria (incluye las bases de licitacion); .2} acta de la__.~

junta de aclaracion a las bases del veintidds de febrero de do%s,fﬁil once; 3) ackd
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de presentacién y apertura de propuestas del primero de marzo del afto en curso;
4) fallo y acta de fallo del dieciséis siguiente; 5} contrato 1-0-EF-A-507-W-X-0-
11; 6) la propuesta de ia empresa inconforme; y 7} propuesta econdmica de la
adjudicataria. Dichas probanzas fueron admitidas y reservada su
valoracion al momento de la presente resolucién. -------------=--"-

Asl mismo, por acuerdc del guince de junic del presente afio, se cerrd la
instruccion del presente asunto, ordendndose turnar el expediente para su
resolucién, la que se emite: - - - - ---------""°""°"7 7T T e mmmmm -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Ei C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en ia Secretaria de Comunicaciones y Transpories, €s
competente para conocer 'y resolver la presente inconformidad en términos de o
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIIL, XVI y XXVII de la Ley Organica de
ia Administracién Plblica Federal; 1 fraccion 11, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 80,
fraccién 1, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion i
PUblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
_ unidades acministrativas de la Secretarfa de la Funcién Pdblica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores olblicos previstos en su Reglamento
Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector plblico. - === === -~ ---ToSomSo ST TETITTTTTTTTT

SEGUNDO. Oport,unida,d de la inconformidad. El acto impugnado es el fallo
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009007-027-11, del
dieciséis de marzo de dos mil once (fojas 2012 203). - -~----"----"""°°°

Luego entonces, en té&rminos del articulo 65, fraccidén III, de ia ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector Publico, el término legal
para inconformarse de seis dias habiles, transcurrié del diecisiete ai veinticinco de
marzo de dos mil once, sin contar los dias diecinueve, veinte y veintiuno, por

corresponderadfasinhébiles.-~-—-~--~-—-~---H---h--,——;f’}—w--
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En razédn de haber presentado la inconformidad el veinticinco de marzo de dos mii
once, resulta oportuna su interposicién. ----------"--"""-"°""°°°

TERCERO. Legitimacién procesal. La inconformidad es promovida por parte
iegftima, en virtud de que el ﬂd _— presento
su propuesta dentro del orocedimiento licitatorio, como se prueba mediante el
acta de presentacion y apertura de propuestas del primero de marzo de dos mil
once (fojas 196 a 193); lo anterior, en términos del articulo 65, fraccién 111, de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. - - - -~ - - -

Ademés, el m, mediante su acta de
nacimiento e identificacién oficial con fotografia, probé tener la capacidad de
ejercicio para interponer la presente inconformidad. - - ----------=----"7°°

CUARTO. Antecedentes. Con fecha guince de febrero de dos mil once, la
Secretaria de Cpmunicaciones y Transportes, por cpnducto del CENTRO SCT
ESTADO DE MEXICO, convoco a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA
00009027-007-11, reiativa a la adquisicion de "MATERIAL DE OFICINA”. - -

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la
siguiente manera: - - = - - - - - - - S T T TS oSttt TTT T IITITEIT T

1. La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia veintidos de febrero de
dos mil once, y en ella la convocante dio respuesta a los cuestionamientos
planteados por los licitantes, seglin la minuta levantada al efecto (fojas 190 a
195). == r- = s=-c-- s =S - sSsSoSsooSToSooToTTITTTETETTTTTT

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas se realizd el primero de
marzo de dos mil once; donde presentaron sus ofertas los interesados (fojas 196
ale8).-----"---"-"""-""-"T77 B e it

3. El acto de fallo tuvo lugar el dieciséis de marzo del afio en curso, segun
consta en el acta levantada para tal proposito (fojas 201 & 204). - - - ~--- -~~~

i as documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen plefio valor
probatorio, para demostrar el modo comao se desarrolid el proceso delict Cidny
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en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en relacidn con el
articuio 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con

los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria en la materia, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
de la materia. —--=-~-+----------=°-°-°-°°-T-TooTTTTTTTTTTRT

QUINTO. Materia de fa controversia. El objeto de estudio en el presente
asunte se circunscribe a pronunciarse sobre ia legalidad de la actuacion de la
convocante, para el efecto de determinar si la adjudicacién del contrato
correspondiente a la licitacion 00009027-007-11, se apegd a la
normativa de la materia. - - ---------"~" "~ B i

SEXTO. Analisis de los motivos de inconformidad. La promovente aduce

1.- Bl fallo carece de la debida fundamentacién y motivacién pues no consta la

evaluaciéon legal y administrativa, dictamen técnico, evaluacion econémica ni

dictamen de fallo, -~ - - - - -=-==-----------°-°--TToTTTTTETTTTT

2 .- Ademds, al tratarse de una evaluacién binaria, a su juicio, la convocante
debié corroborar mediante un cuadro comparativo que los precios fueran
solventes y convenientes, - - - - - = - - - - S- T ST T T T T T T T T T T

3.- En la junta de aclaracion a las bases no se modifico la unidad de medida de
las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, G, 10 y 11, siendo que la empresa adjudicataria
cambid la unidad de medida a cotizar de dichas partidas, cotizé el precio de una
sola de las 15, 25, 30, 40 y 55 piezas solicitadas para cada partida. De [0
anterior, puede presumirse gue: 1) El precio ofertado se constrind. a una sola
pieza, lo que afecta la solvencia de la propuesta y 2) en caso de no haber
cotizado por pieza, suUs precios serian insolventes, notoriamente no convenientes
al ubicarse en exceso por debajo del mercado en por lo menos un 91.5%;
incumpliendo los requisitos solicitados expresamente por la convocante. - - - - = -

4.- No hubo igualdad en el criterio de evaluacion que utilizd la convocante, ya que
mientras su propuesta econdmica se cotizé de conformidad con previsto en ia
convocatoria y junta de aclaraciones, la propuesta de la adjudicataria fue cotizada

al arbitrio de ésta, sin respetar io solicitado. - - - - -~ -=--====""7 " i
R
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Una vez estudiados los requisitos de procedibilidad del asunto, por orden de
prefacién, 10 conducente, es entrar al estudio de las violaciones formales (falta de
fundamentacién y motivacién) a que hace referencia la inconforme; pues segin
las reglas procesales, la falta de fundamentacién y motivacién es de estudio
preferente. - - - -~ - - - ST owS T oSS oomSTToTITITTTITTT T

En ese orden de ideas, del analisis a las constancias que obran agregadas en
autos, se tiene que resulta parcialmernte fundado el primer motivo de
inconformidad hecho valer por la promovente, pues tal y como lo manifiesta, el
faile dictado por la convocante carece de 1a debida motivacién, pues omite hacer
constar el resultado de la evaluaciorr jegal, técnica vy econdmica de las
sropuestas; es decir, omite seRalar las razones que la llevaron a determinar la
solvencia de las propuestas que evaluo or ende, las razones por ias que

e o contrets 3 14 ermprccs (Y

Lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones de derecho: - - -~ - - -~

Previo al andlisis y estudio del fallo, v a efecto de contar con marco legal gue
rigen las caracteristicas que debe reunir dicho acto, €s menester hacer las

siguientes precisiones: - = - - - =" T TSt ToTTTTTI T T I I T T T T

De acuerdo al articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto juridico debe estar
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por o segundo, gue
también deben senalarse, cOf precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares O causas inmediatas _que se hayan tenidp en
consideracién para la emision dei acto; siendo necesario, ademads, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos v ias normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipotesis normativas. ~ - ---~-~=- -~ e m e -

Por su parie, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordenamiento legal
que rige los actos, procedimientos y resoluciones emitidos por ia Administracion
Plblica, como en el casc 1o es el procedimiento de licitacién 00008027-007-2011,
y en forma particular el fallo que por esta via se impugna, y que es de aplicacion
supletoria a la materia; en su articulo 3, fraccion ¥V, dispone lo siguiente: - - - -~

7

-

i [,f

e
v ) ;s . . o
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos cef acto administrativo: /:;"f / ,(:/ﬁ‘
,;“"/' . / \‘:?_;.;ﬂ,xb
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V. Estar fundado y motivado.

s

Asi mismo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico
vy su Reglamento, que es ia normativa que reguta el procedimiento de licitacién
que nes ocupa, asi como, las disposiciones legales que sefialan las caracteristicas
que deben reunir los actos emitidos por las convocantes, en lo que aqui interesa
disponen: - - - ------ - S-S T- - ossS oS oSoTSS TS TTTTTTTn - -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector pablico:

wArticulo 36, Las dependencias y entidades para /a evaluacién de Ias
proposiciones deberdn utilizar ef criterio indicado en /fa convocatoria a /a
Jicitacién. '

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién...”. ’

R

»articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato
se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con /0§
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en fa convocatoria a Ja
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas...”.

“Articulo 37. La convocante emitira un falio, el cual deberd contener fo
siguiente:

II. Relacién de los licitanfes cuyas proposiciones  resultaron solvenles,
describiendo en lo general dichas proposiciones...

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron Ja adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en
I3 convocataria, asf como Ja indicacidn de la o las partidas, los conceptos y
montos asignados a cada licitante;

i~

Y Publico:

§
y Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ,S;C}JI
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“Articulo 57. La informacion soporte utilizada por la convocante para realizar la
adjudicacion en los procedimientos de contratacién, deberd integrarse en el
expediente correspondiente ”

De los preceptos anteriores, se desprende gue no obstante que la convocante no
se encuentra obligada a ltevar a cabo un dictamen de fallo, como lo argumenta la
inconforme, pues dicha figura desaparecié con las reformas a la Ley de Ia
materia; en el failo la convocante ademas de sepalar los preceptos legales que lo
funden, debe sustentar ol resultado de la evaluacién de propuestas; esto es, debe
sefialar las razones, motivos O causas por las que determind la solvencia de las
propuestas evaluadas y la correspondiente adjudicacién det contrato; es decir,
debe estar motivado. - - - - -------------TCTT T TT T TTTTTE T

En efecto, es obligacién de la convocante verificar que las proposiciones cumplan
con la totatidad de los requisitos legales, técnicos y econdmicos solicitados en la
convocatoria, y como parte de su evaluacion, deben explicar los motivos que la
Hevaron a considerar gue las proposicienes satisfacen los requisitos contenidos en
hages, — -~ -----=---=®=--°-=---°----°--°°STmTTTnoT e m = = = = - - -

Sirve de apoyo a la anterior determinacién, la tesis jurisprudencial gue dice: - - -

“FUNDAMENTACI@N Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION.- Ef contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
proposite primordial y ratio gue el justiciable conozca el "para qgué” de
la conducta de fa autoridad, lo gue se traduce en darle a congcer en
detalle v de manera completa la esencia de fodas las_circunstancias ¥
condiciones que determinaron ef acto de voluntad., de manera que sed
evidente y muy clarp para el afectado poder cuestionar y controvertir
o] mérito de fa_decision, permitiéndole una real ¥ auténtica defensa.
por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o

imprecisa, que impida fa finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superffua, pues es suficiente Ia expresion de fo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de gque se considere dehidamente
fundado y motivado, exponiendo fos hecfios relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero § ficiente

para acreditar el razonamiento del que se deduzca la réfacion d,ef

- /:/: < “Ml_; /;/
- -
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pertenencia légica de jos hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién®. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 175,082 Jurisprudencia. Materia(s):
Comin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXIII, Mayo de 2006. Tesis:
I.40.A. 1/43. Pagina: 153.

(Enfasis afiadido).

En ese tenor, al tener a la vista el falio emitido por la convocante. el dieciséis de
marzo del afio en curso, esta autoridad ohserva gue el mismo, NO S& encuentra
debidamente motivado: - - - - === ------------TTT T TTTTT T T

En efecto, a fojés 199 y 200 del expediente en due se actlia, corre agregado el
fallo que por esta via se impugna, el cual en lo que aqui interesa dice: - - - - -~ -

FALLO

Que se formula de conformidad con lo establecido en €/ articufo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y que motiva y
findamenta el fallo de la Licitacion piblica Nacional Mixta ndmero 00009027~

s

007-11, relativa a: “ADQUISICION DE MATERIAL DE OFICINA".

"L A CONVOCANTE” flevd a cabo Una revisién y andlisis cuantitativa y cualitativa
del cumplimiento de Jos requisitos legales, técnicos y economicos; asi como la
evaluacién de las proposiciones bajo el mecanismo binarfo para determinar la
solvencia de las proposiciones presentadas por los licitantes, en términos de lo
previsto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, y 51 de su Reglamento, y conforme a lo
dispuesto en la Punto V, “Criterios de Evaluacién” de la convocatoria a la
[ jcitacién Plblica Nacional Mixta numero 00009027-007-11.

Por consiguiente a continuacién se describen fos resultados del proceso de
evaluacion de proposiciones:

I.- Relacién de Licitantes cuyas pProposiciones se Desecharon.

i; I.- Relacién de los Licitantes cuyas Proposicienes resultaron Solventes.
[as proposiciones de Jos licitantes que son aceptadas por cumplir con 105, ',_;f*’f
requisitos legales, técnicos, asi como econdmices, son fos siguientes. AP
. ',4_";5\7 Frm gt
/jj:;‘ - ""’Wffj,ﬁ":ﬁ
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NOMBRE DEL LICITANTE ' IMPORTE DE LA ]
PROPOSICION (CON IVA |
INCLUIDO)
$10,829.59

$13,648.21

1ZI1.- Nombre del Licitante a quién se adjudica el contrato.

La proposicion, que de entre Ias calificadas comeo solfventes por satisfacer la
rotalidad de los requerimientos soficitados y asegura las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, fnanciamiento, oportunidad y demas -
circunstancias pertinentes, por haber obtenido el precic mas bajo, conforme a

jo previsto en el artfculo 36 bis fraccion II de la lLey ce Adquisiciones, -
Arrendamientos y Servicios del Sector pablico, y conforme a /o dispuesto en Ia

punto V, “Criterios de Evaluacién™ de la convocatoria a la Licitacién Pdblica

Nacional  Mixta nuamero 000002-07-11, fue  presentada  por

.7 (sic).

El decumento publico antes transcrito, al tenor de los articulos 79, 93, fraccién II, ?“’
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la materia, tiene pleno vaior probatorio, y demuestra gue la convocante
Unicamente sefiald que las propuestas que resultaron solventes por cumpiir con
fos reguisitos legales, téchicos ccondricos fueron las presentadas por

asi como que ei con rato se adijudicaba a la primera de ellas porque satisfacia la
totalidad de los requerimientos solicitados v a juicio de la convocante, aseguraba
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes y por ser el precic mas bajo;
pero omitié precisar las causas, razones o motivos particulares por los cuales las
proposiciones satisficieron esos requisitos. - - - -- - - --T ST o TS oot T T

Lo anterior, se traduce en la falta de motivacién del fallo de fecha dieciséis de
marzo de dos mil once; consecuentemente, en ei casc que nos ocupa ja actuacion
de la convocante se dio en contravencién a lo previsto en los preceptos legales
antes transcritos (articulos 36, 36 bhis, y 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plbiico: el articulo 57 de su Reglamentg,
f asi como el articulo 3, fraccidn V, de la Ley Federal de Procedimiento,
Administrativo, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 11 de la Ley de

ia materia); que es la normativa legal que obliga a las convocantes a emitr sus -
i actos debidamente fundados y motivados. - = -~ --==""77777 7" s m - 27
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Lo anteriormente expuesto no se desvirtlia con las manifestacicnes de la
convocante contenidas en su informe circunstanciado, encaminadas a sustentar ia
legalidad de su actuacion, al referir que una vel analizadas cuantitativa vy
cualitativamente las propuestas gue resuitaron solventes, conforme a los criterios
de evaluacién establecidos en el numeral “V. CRITERIOS DE EVALUACION” de
I3 Convocatoria a la Licitacidn Pubiica, se procedid a determinar la propuesta que
resultaba solvente, que garantizara satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones y gue ofreciera las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, obteniéndose coma resultado que la propuesta mas
conveniente para el Estado fue la presentada por la empresa

SN ; Do lo tanto se le adjudicé el contrato correspondiente;
toda vez gue no presents ante esta autoridad prueba que acredite dio a conocer
las razones o motivos por los que determino la solvencia de las propuestas y la
correspondiente adjudicacién del contrato, lo que actualiza una deficiente
motivacién del acto impugnado, y por tanto, tener por satisfecho tal requisito con
los argumentos de la convocante, dejarfa a la promovente en ‘estado de
indefensién, al no contar con los elementos suyficientes para poder presentar una

adecliada defensa de sus intereses. - - - -+ - ~-------- """ "7 7T rT T T T

SEPTIMO. Al tenor del considerando anterior, esta autoridad determina que no
hay los elementos suficientes para entrar al estudio de ias
manifestaciones que respecto al fondo hace valer ia inconforme, porque al
haberse demostrado que el falio del dieciséis de marzo del afio en curso carece
de la debida motivacién, en todo caso ese fondo serd materia de una nueva
inconformidad, que en su Caso promueva la inconforme, en el supuesto de que
subsistan irregularidaces en la actuacion de Ia convocante. - - -~ --~-~-----~"°

Sirve de sustento a lo anterior, las tesis que por analogia a continuacion se
reproducen: - - ----------"-" -7 0T I el el

CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE FORMA DEL ACTO
RECLAMADO, SU PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE SE
EXPRESEN POR FALTAS DE FONDO. (MOTIVACION DEL ACTO
RECLAMADO). Cuando se aleguen en la demanda de amparo violaciones
formales, como son la falta de fundamentacién vy motivacion del acto
reclamado, y tales conceptos de violacién resulten fundados, no deben
estudiarse las demds cuestiones de fondo gque se propongan, porgue las
mismas serdn objeto del nuevo acto que emita la autoridad purgandc los vicios

formales del anterior. 7 P
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC. e }._M»/
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Viéase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1988, Segunda Parte, Tesis 447,
péginas 784 y 785.

CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE FORMA DEL ACTO
RECLAMADO. SU PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE SE
REFIEREN AL FONDQO.

Cuando se alegan en la demanda de amparo violaciones formales, como lo son
las consistentes en que no se respetd la garantia de audiencia o en ia falta de
fundamentacion 'y motivacién del acto reclamado, y tales conceptos de
violacion resultan fundados, no deben estudiarse las demdas cuestiones de
fondo que se propongan, porgue las mismas serdn objetc ya sea de Ja
audiencia que se deberd otorgar al quefoso o, en sU €aso, del nuevo acto, que
emita la autoridad; a quien ne se le puede impedir que lo dicte, purgando los
vicios formales del interior aungue tampoco puede constrefifrsele a reiterarios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

VIOLACIONES FORMALES. SI SE DECLARAN FUNDADAS, EL AMPARO
DEBE CONCEDERSE PARA QUE SE SUBSANEN, SIN ENTRAR AL FONDO.

S] SE DECLARA PROCEDENTE UN CONCEPTO DE VIOLACION DE CARACTER 7
FORMAL, DEBE CONCEDERSE FEL AMPARO PARA EL FFECTO DE QUE SE
SUBSANE, SIN ENTRAR AL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA EN EL JUICIO

DE GARANTIAS, PUES EN TODO CASC ESE FONDO SERA MATERIA DE UN

NUEYO JUICIO DE AMPARO QUE EN-5U CASO SE PROMUEVA EN CASO DE
SUBSISTIR LA PRETENSION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO, POR

PARTE DEL QUEIOSO, UNA VEZ QUE SE REPARE LA VIOLACION FORMAL.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUTTC.

GACETA DEL SEMANARIQ JUDICIAL DE [A FEDERACION, QCTAVA EPOCA, NUMERO 71,
NOVIEMBRE DE 1993, P. 69.

VEASE EJFCUTORIA:

OCTAVA EPOCA, TOMO XII, NQVIEMBRE DE 1993, P. 272.

QCTAVO. Respecto @ las manifestaciones vertidas por la empresa
T , en su escrito de alegatos del seis
de junio Gel ano en curso o]ds 54 ' ¥ s de estimarse que no resuitan
idéneas para desvirtuar el sentido de la presente resclucion, pues se refieren a
cuestiones de fondo que debido a la irregularidad encentrada, no seran materia,

. r L. -
de estudio en el presente Ccaso, pues como quedé demostrado, el-failo emitido por

e =
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la convocante carece de la debida motivacién, circunstancia suficiente para
decretar la nulidad del acto combatido. T et

NOVENO. Consecuencias de la resolucién. Atentos al resultado del analisis de
la problematica y prefensiones deducidas por la inconforme, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 15, primer pérrafo, de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que determina la nulidad de fos
actos, contratos vy convenios realizados en contravencion a lo dispuesto por esa
Ley: es pertinente decretar y se decreta, la nulidad del falio de la
licitacion publica nacional mixta 00000027-007-11, del dieciséis de marzo
de! afo en curso, en términos de lo dispuesto en el artfculo 74, fraccién V, de la
Ley anteriormente invocada. -~ --=---“---“-"--°"“--=--=--"°"°=°"°"°7°7°7°°7

En consecuencia, debe reponerse el fallo en el procedimiento licitatorio a
estudig, vy a dicho propdsito la convocante debe observar y cumplir las siguientes
directrices: - -~ +----=-=-==------=-¢T°---°----CoSTomEETTTTETTTS

Tomando en consideracion que la convocante evalud las propuestas de las
ermind que las correspondientes ad ' - - :

1) Deberd emilr un fallo conh arreglo a los artfculos 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, en relaciéon con el
articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la materia, Y resuelva sobre la adjudicacién, y, en
consecuencia sobre ia situacion de ambas licitantes, indicando en el
mismo el resultado de su evaluacion y las razones particulares o motivos
que la llevaron a2 determinar los resultados de la misma, asi como Ia
correspondiente adjudicacién del contrato a Ia empresa ganadora dei
CORCUISO. — -~~~ = -~ - ==-=<------°---S-SSSoSoo ST TTTTTEETT

s En efecto, deherd motivar su determinacién,, justificando porqué las propuestas
¢ evaluadas y calificadas como solventes cumplen con los requisitos que verificod v
que fueron solicitados en la convocatoria (legales, técnicos y econdmicos), asi
mismo, deberd describir en lo general dichas proposiciones. Finalmente, debera
sefalar las razones que motiven 1a adjudicacion del contrate.

s /
13/15 _,,gf -
[

re

o

-~ e




ARGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRAHNSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No.017/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIO No. 09/300/0844/2011

2) El fallo en el que se haga constar io antes sefialado, debera notificarse al
inconforme y a la empresa tercera interesada. - - - - - e = m oo

Por io que se refiere al contrato derivado del acto de fallo que se na declarado
nulc en la presente resolucién, la convocante deberd observar lo previsto por el
articulo 75, Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y
Servicios del Sector Publico, actuaciones que se dejan bajo su mas estricta
responsabilidad. - -~ -~---------"-"°""""7TTT T I i

Se requiere aI,CENTRO SCT ESTADO DE MEXICO para que en el término ce
seis DIAS HABILES, a partir del siguiente al de la notificacion de la presente
resolucién dé debido cumplimiento a la misma Y remita a esta autoridad en
copia certificada las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el
particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de la Ley
anteriormente invocada, - = - - - - - - - ---c TS STTTTTTTITITITTET

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se: - ~-=-----“-" "~ """~ R
RESUELVE

PRIMERO.~- Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la
presente resoiucion, se declara fundado el primer mo
inconformidad expuesto por el
en consecuencia, se decreta la nung del fallo de fa
licitacion publica nacional 00009027-007-11. - - -~ - =~~~ -

SEGUNDO.- Para la debida reposicion de los actos irreguiares, ia convocante
debera atender las directrices indicadas en el considerando
NOVENO de la presente resolucion. = ---~-------~=-77°"°7

TERCERO.- Nadas las inobservancias a la normativa de la materia, con base
en el articulo 80, fraccién 1, numeral 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn PUblica, esta autoridad determina que
correspondera a la comvocante instrumentar las medidas

preventivas y de control que estime pertinentes, con objeto de,

evitar que en futuras licitaciones se Incurra en_,?ﬁ)bservangfaé
! - e /“,.
como las advertidas en el presente asunto~pues mismas
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CUARTO.-

QUINTO.-

afectan la debida transparencia en €l servicio publico, asi como el
normal y legal funcionamiento de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. - - - -==-----"" """ "TTTTITTTE T

La presente resolucion puede ser impugnada en terminos del
articulo 74, Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante €l
cecurso de revision que estabiece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; ©
bien, ante la instancia jurisdiccional competente. - - = - -~ ="77"

Notifiquese y en su oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente conciuido, -~ ---------~~--"~""7°7 7777

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabjiidadgs”del Organo Interno

de Controt en la Secretaria de Comu/n«'r(1

ING.- GELASIO CARRENO ROMAN.- ENCARGADC DEL DESPACHC DE LA DIRECCION GENERAL DEL CENTRO

/Cioni:}f/ﬂr;a%’é’p%és. —————————————
N R
LIC. OCTA4TO ROBERTO CASA MADRID MATA
3 e

A

scT ESTADO DE MEXICO.- Igualdad 100, Col. Santiage Tlaxomulco, C.P. 50530, Estado de México,
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