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México, Distrito Federal, a veinte de abril de dos mildoce, ~--=~=-=-~=-=-~--

VISTOSIlos autos que integran el expediente ndmero 01672011, para
resolver en definitiva. la inconformidad interpuesta por 1as empresas—

en contra de actos y Omisiones
presuntamente cometidos por ia Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes que han impedido la
formalizacion del contrato que se les otorgd a las promoventes al resultar
ganadoras de la Licitacion Piblica Nacional 00009082-004-10 convocada
para la eje;cucic')n de la obra publica consistente én "SUMINISTRO E
INSTALACION DE SENALAMIENTO VERTICAL Y HORIZONTAL, SENALES
LUMINOSAS Y SONORAS, DISPOSITIVOS RESTRICTIVOS, SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CONSIDERANDO JUNTA DE CONCRETO ARMADO,
REHABILITACION DE VIA ~ INCLUYENDO _OBRAS DE DRENAJE,
REDUCTORES DE VELOCIDAD E INCORPORACION AL SISTEMA CENTRAL
DE MONITOREO DE CRUCES, PROGRAMACION Y PUESTA EN OPERACION
DE 120 CRUCES A NIVEL EN CAMINOS Y CALLES CON VIAS FERREAS, EN
DISTINTOS PUNTOS DEL SISTEMA FERROVIARIO NACIONAL; ASI COMO
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN OPERACION DEL SISTEMA DE VIDEO DE
VIGILANCIA A TRAVES DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION
COMPATIBLE CON EL SISTEMA CENTRAL DE MONITOREO DE CRUCES EN
120 CRUCES A NIVEL, COLOCACION DE REDUCTORES DE VELOCIDAD EN
215 CRUCES A NIVEL Y MANTENIMIENTO DE LOS CRUCES A NIVEL

SENALIZADOS EN 2008 Y 2009, DENTRO DEL MARCO DEL PROGRAMA DE
SEGURIDAD FERROVIARIA 20107, y - - ---------=-=---=""-°="=-=="

RESULTANDO

1.- E! veinticuatro de enero de dos mil once, mediante oficio numero
09/300/0084/2011 esta Area de Responsabilidades resolvié fundado el incidente
por defecto en el cumplimiento promovido por las hoy inconformes en el” ™
expediente 058/2010, para el efecto de que la convocante diera cumplimiento a‘la "g

5, resolucién de veinticuatro de noviembre de dos mil diez y repusiera el fallo,
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e _ B itcrpuso juicid de amparo indirecto el cua
radicado con el numero 7172011 por el Juzgado Decimosegundo de Distrito en
‘Materia Administrativa en el Distrito Federal. - - -~-----==-----~-=-=-~-="°

3.- Con fecha uno de febrero de dos mil once, el Director General de Transporte
Ferroviario y Multimodal de ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
acatamiento a lo ordenado en la resolucidon 09/300/0084/2011 de veinticuatro de
enero del mismo afio, emitida con motivo del incidente por exceso y defecto en el
cumplimiento de la:resolucion definitiva de veinticuatro de noviembre de dos mil
diez, dictada en el expediente 058/2010, emitio el fallo correspondiente al
concurso de que se trata, en los términos siguientes: -~ - ---=--=----="==""~

“WITT. Resultado Final

Una vez aplicados los criterios de adjudicacién establecidos por ef Organo
Interno de Control (sic) en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
la resolucién emitida con oficio No. 09/300/0084/2011 de fecha 24 de enero de

2011:
LICITANTE ' PUNTAJE
| OBTENIDO
87.16
37.80
IX. Fallo ' i TN

La proposicién de las empresas
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]

conforme a la valoracién de los criterios y parameltros establecidos, por
lo que resulté ser Ia" proposicion solvente econtémicamente mas
conveniente para el Estado. En virtud de lo anterior se le adjudica (sic)
la realizacion de la obra, con un plazo de ejecucién de 103 dias
naturales:). :

XI.- Firma del Contrato

Se le notifica que deberd 'preseniarse a firmar el contrato en Jas
oficinas de la Direccién General de Ti ransporte Ferroviario y Multimodal,
ubicada en Ia caile de Nueva York No. 115, 8° Piso, Col. Napoles, C.P.

03810, México, D.F., Direccién de Administracion el dia 15 de marzo de
2011 a las 14:00 horas. :

XII.-Terminacion Anticipada del Contrato DGTFM-10-10

Derivado de la antes sefialado, tomando en consideracién que la propuesta de
las empresas ST <" asociacion con DLG Industrias, S.A. de
C.V. resulté como adjudicataria (sic) de Jos trabajos de conformidad con lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 60 de la LOPSRM que en su parte
conducente sefiala; -

“Articulo 60... : : -

Asimismo podran dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando... se determine la nufidad de actos que dieron origen al
contrato, con motivo de la resolucién de una inconformidad o
intervencién de oficio emitida por la Secretaria de la Funcién Publica,...”

por lo que en este acto, se le notifica a la empresa Impulsora Tlaxcalteca de.
Industrias, S.A. de C.V., que s€ da por terminado de manera anticipada ef
contrato DGTFM-10-10 y se inicia el procedimiento contenido en la LOPSRM y el
RLOPSRM.”

4.- Por escrito recibido en la Oﬁci‘aﬁa de Partes del Organo Interno de Control en

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el veinticuatro de marzo de dos mil
once fojas 001 a 18), las empresas

sor medio de sus respectivos representantes, (05—,

SR o parecieron para inconformarse por la falta de formalizacion del
contrato de obra publica.a ellas otorgado, derivada a su juicio, de acciones Y

R
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omisiones que lo han impedido y que atribuyeron-a funcionarios de la Direccion
General de Transporte Ferroviario Y Multimoda! de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes. - - - - - - =~ ~=""7" Memmsmmm =

5.- Mediante acuerdo contenido en oficio 09/300/0429/2011 de veintiocho de
marzo de dos mil once (fojas 308 a 312), se radicé la inconformidad de mérito
bajo el nimeroc 016/2011 y se admitid para su tramite; ademas, se requirio a la

3
/f"g |
FESAY

convocante comunicara el monto econdmico autorizado para la realizacion del -

concurso y e! importe monetario de la propuesta, asi como diversa informacién
rato celebrado con la empresa
i: de igual manera,

T O RAET aDIIIO TespecLvo y anexos, sefe Col 0 Craslado a efecto de

que en el plazo de ley rindiera su informe circunstanciado. - - - - - - -~~~ -

6.- Con oficio 4.3.-644/2011 de treinta y uno de marzo de dos mil once (fojas 377

‘a 386), la convocante a través del Director General de Transporte Ferroviario y

Multimodal, proporcioné el informe a que se reflere el numeral 89, segundo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en
diverso 4.3.-667/2011 de seis de abril siguiente (fojas 794 a 814), rindié informe
circunstanciado respecto de la inconformidad interpuesta, - -~ - -~~~ --="~~-"~

7.- Mediante escrito de quince de abril de dos mil once (fojas 808 a 814}, las
empresas inconformes, por conducto de uno de sus autorizados, en ejercicio del
derecho que les concede el penditimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, presentaron la ampliacion de
sus motivos de inconformidad, la cual se admitié para su tramite en acuerdo
09/300/0551/2011 de diecinueve del mes mencionado (fcjas 829 vy 830);
corriéndose traslado de la misma a la convocante, por conducto del Director
General de Transporte Ferroviario Yy Multimoda! de la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes, a efecto de que diera contestacién a los mismos '

en el plazo legal establecido al efecto, la cual produjo en oficio 4.3.-757 de
veintiséis de abril del presente (fojas 897 a 907). - == ---=mmomm T
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8.~ En acuerdo nimero 09/300/0630/2011 de once de mayo de dos mil once
(fojas 930 y 931) se otorgd plazo a las inconformes para que formularan sus
alegatos, lo que hicieron en escrito del diecinueve siguiente, - - - -~ ----- -

9.- Sin embargo, el Area Juridica de este Organo Interno de Control hizo del
conocdimiento del entonces Titular del Arear de Responsabilidades que el juicio de
amparo _indirecto 71/2011 promovido por la ‘empresa

. se resolvid el treinta

05 mi once por el Litular del Juzgado Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar de la
Primera Regi6n, con competencia y jurisdiccion en toda la Republica y residencia
en el Distrito Federal y otorgd a la quejosa el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, en el siguiente tenor: - - =-=-----=-=-=~-=-~-==--=---==°°°°7°°

"De esa manera, al ser fundado el conceplo de violacion, lo que se impone &s
conceder e amparo y proteccion de fa Justicia Federal para el efecto de que la
autoridad responsable Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deje

insubsistente:

aj El quto admisorio de treinta y uno de diciembre de dos mil diez en el
expediente 058/2010;

b) La resoluciébn de veinticuatro de enero de dos mil once en el

expediente 058/2010.

La concesién de la proteccién constitucional deberd hacerse extensiva al
fallo de uno de febrero de dos mil once en el expediente 058/2010 en el
que se decreta la terminacién anticipada del contrato ndmero DGTFM 10-10 de
diez de septiembre de dos mil diez, asi comc a todo acto derivado de ja
resolucién de veinticuatro de enero de dos mil once.

7

Atento al sentido de la resolucién en cita, no era procedente emitir la resolucion

r

de mérito en tanto no se definiera la situacién legal del fallo adjudicatario del
contratoalasempresashoyinconformes.”—--—~-——-———————“———_,—-"w
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De igual forma, esta autoridad promovid recurso de revision en contra de la
determinacién del Juzgado Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar, el cual fue
turnado para su atencién al Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, el cual fue admitido el catorce de julio del aflo pasado y
registrado con el nimero de expediente R.A. 338/2011. - - - ==~ - -~ I

10.- Con fecha veintiocho de marzo de dos mil doce se comunico a esta Area de
responsabilidades la resolucion emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, y en ella la autoridad resolutora, en
atencién al desistimiento de la empresa R

SEEERERERTEY | ctermin 10 SIGUIBNTE: = - - = - -~ - - - - - -

* En materia de amparo, el articufo 74, fraccién I, de la Ley de Amparo, gue
ordena sobreseer en le juicio de garantias cuando el agraviado desista
expresamente de la demanda. - :

Como el desistimiento de la demanda de amparo implica, entre otras
consecuencias, el dar por terminado el juicio y el retrotraer I3 situacién
legal al estado en que se encentraban las cosas antes de iniciarse el
procedimiento, para que el juez o tribunal de amparo tengan una mayor
certeza y seguridad tanto en la intencién del promovente como en la resolucién
gue debe dictar al respecto, para decretar el sobreseimiento a que se refiere el
invocado articulo 74, fraccién 1, resulta indispensable que ef escrito de
desistimiento presentado por el quejoso sea ratificado por éste ante la
presencia judicial o funcionario con fe publica, pues de otra manera, debe
.continuarse con el procedimiento def juicio. ’

Atentas las anteriores consideraciones, se estima que estd demostrado que
. SRR - sU cardcter de representante de fa quejosa

eTsto del presente juicio de ampar vy que estd auforizado expresamente
para hacerio, lo cual da lugar a decretar él sobreseimiento en el juicio de .
conformidad con el articulo 74, fraccién I, de la Ley de Amparo. k
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Por fo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, v 74, fraccion I, de la
Ley de Amparo, se resuelve: :

PRIMERO. Se MODIFICA /a sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se SOBRESEE_en el juicio de am
promovido por la empresa |

in

2

direcio 71/2011

"

11.~ Mediante auto de nueve de abril de dos mil doce, se ordend cerrar la
instruccion y dictar la resolucion correspondiente, -~ ---=----=-----"-" "~

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, €s
competente para conocer y resolver [a presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal; 1 fraccién I1 y 83, fraccién V de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 80, fraccion I, numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Plblica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretarfa de la Funcién Publica y se establece Ia subordinacién jerdrquica de
servidores pUblicos previstos en su Reglamento Interior; y 2y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. - =----=-=-=~-=-

i : .
Diche de otro modo, el articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece que la Secretaria de la Funcion Publicai
conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los actos de/los ™
\ procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas, y

Y
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que por consecuencia contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto deestaley. - == - --=---------------oms T oo mmEm T T T

Por su parte, el articulo 80 fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de la Funcién Plblica, establece que los Titulares de las Areas de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control, en el caso concreto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fendran atribuciones para recibir y
resolver las inconformidades finterpuestas por los actos que contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obra publica y servicios relacionados con la misma. = - - ==~ ~==---~- m e m e

Por tanto, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene competencia
para conocer y resolver el presente asunto. - -~ -----=-=---=---===o o

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. Las inconformes controvierten
actos y omisiones que a su decir impiden la formalizacidn: del contrato que les fue
adjudicado mediante fallo de uno de febrero de dos mil once, en el gque se
establecié el quince de marzo de-dos mil once, como fecha para formalizar el
contrato respectivo, - - - =~ ---~--~---= e mmmmmm o

Luego entonces, en términos del articulo 83, fraccion V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el plazo de seis dias habiles que
tenian las promoventes para inconformarse comenzé a correr a partir del dia
dieciséis de marzo de dos mil once y fenecié el veinticuatro siguiente, sin contar
los dias diecinueve, veinte y veintiuno por ser inhabiles. - - - - - - -~ ---~---~-~

En consecuencia, si la inconformidad se presenté el veinticuatro de marzo de dos

mil once, seglin se desprende del sello fechador impreso en el escrito respectivo,

resulta oportuna su interposicién. - - -~ -------------=-----~-- TN
AS
1
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TERCERO. Legitimacién procesal. La inconformidad es promovida por parte
legitima, pues las inconformes resultaron adjudicatarias en la licitacién de que se
trata, y por tanto se les otorgé el contrato de obra publica cuya falta de
formalizacién reclaman, y ello se prueba mediante el falio de uno de febrero de
dos mil once, descrito en el Resultando 3 de la presente resolucién. - - - - - -~~~ '

I -robaron ser representantes de las empresas inconformes,
mediante las respectivas escrituras en donde constan sus facultades para actuar
en nombre y por cuenta de dichas sociedades mercantiles, - - -~ - - - - R

fUARTO. Materia de la controversia. Determinar si como [o sefialan las
empresas inconformes en su escrito de inconformidad y ampliacién a la mistma,
debido a acciones y omisiones atribuibles a la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal se ha impedido la formalizacion del contrato; o bien si
como lo expresa la convocante, ha realizado las accicnes correspondientes para su
SUSCHPCION. = = ==~ ==~ =~ =-=--=-=-=--=------=-oSSoSSTTTTToT

En efecto, las inconformes en sus escritos manifestaron: - ~----=---~----~--

1. En el fallo de uno de febrero de dos mil once se sefialé como fecha para
formalizacion del contrato el quince de marze de dos mil once, sin embargo, sin
que exista fundamento o razon alguna a la fecha de la presentacidén de la
inconformidad, no se ha llevado a cabo tal suscripcion.

2. El dia sefialado para la firma del contrato acudieron a las oficinas de la Direccién
General de Trasporte Ferroviario vy Multimodal donde les indicaron, entre otras
cosas, que en ese momento no era posibie la firma del contrate en razon de que e
‘irea técnica de la propia Dependencia no habia concluido el procedimiento de
finiquito respectivo.

3. Respecto del procedinﬂiento del finiquito sefialan que de forma alguna constituye Lt

obstaculo toda vez que es un acto posterior a la terminacion del contrato, sin gue a
demas la autoridad funde y motive el hecho de no haberlo concluido lo, que

£ "'\‘
%, .,
5
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contraviene lo dispuesto por los articulos 47 y 93 de la Ley de Obras Publicas y
.Servicios Relacicnadaos con [as Mismas. '

Lo anterior, pues a juicio de las inconformes dicho procedimiento de finiquito debio
necesariamente, llevarse a cabo a mas tardar el quince de marzo de dos mil once,
fecha establecida en el fallo de uno de febrero de dos mil once para la formalizacion
del contrato; situacién que es violatoria dei articulo 47 de la Ley en cita.

Al respecto la convocante sefialo en su informe circunstanciado de seis de abril de
dos mil once, que no existen omisiones de su parte, que eventos ajenos a ella han
impedido que el contrato_sea finiquitado, como lo es la suspension provisional
otorgada a la empresa
pero que se ha avanzado en el proceso para extinguir las obligaciones’
erivadas del contrato DGTFM-10-10. -~ - ---=--=-===-==--=-~==~°==~

La convocante sefiala que en cumplimiento a la resolucion 09/300/0084/2011 de
“veinticuatro de enero de dos mil once, ha llevado a cabo las actividades

siguientes; - - = -~- - - - --m-s-ommoosoSmSoomnoTo T ES T TnETT

1. El uno de febrero de dos mil once emitio el fallo donde adjudicd el contrato a las
empresas inconformes y de conformidad con el articulo 60 de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas decreté la terminacion anticipada
del contrato DGTFM=10-10 suscrito con fa empresa

2. Mediante oficio 4.3.-285/2011 de cuatro de febrero de dos mil once notificéd a la
empresa anteriormente adjudicada el inicio del procedimiento de terminacidn
anticipada del contrato.

3. Derivado del oficio antes citado la convocante sefiala que Ylevo a cabo las acciones
necesarias para asegurar los trabajos realizadas.

Mediante escritos recibidos el diez y once de fe dos mil once la empresa

programa de visitas | B0 o5 sitios en donde se realizaron los trabajds
ni aquellos en los que existen materiales por lo gue solicitdé una nueva fecha y hora

p 10/23
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para llevar a cabo las visitas y levantar el acta correspondiente segun lo previsto
por el articulo 151 del Reglamento de la Ley de la Materia.

5. El catorce de febrero de dos mil once solicité al representante de SN
P cue en un plazo de tres dias
proporcionara la informacion de los lugares que debian ser verificados.

6. El primero de marzo de dos mil once le fue notificado a la Dependencia el acuerdo
emitido por el Juez Sexto de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal
dentro del juicio de amparo 132/2011-VIII en el que se concedio la suspension
provisional a la empresa 8 - AR

lo que origind la suspension de la terminacién anticipada del contrato y fue
hasta el diecisiete de marzo de dos mil once que se notificd el acuerdo que negé la
suspension antes citada. '

7. El mismo diecisiete de marzo de dos mil once se notificé a la empresa entonces
adjudicada la continuacion del proceso de terminacién anticipada del contrato
respectivo y con fecha treinta de marzo de dos mil once se’ le citdé para que
elaboraran el acta circunstanciada prevista por el articulo 151 del Reglamento antes
citado. :

 Asimismo expresa que si se ordena la suscripcion de un nuevo contrato previo a
extinguir las obligaciones del primero, se correria el riesgo de generar un
menoscabo al patrimonio federal. - ---------=-~=--=-- I

Por su patte las inconformes en su ampliacién a los motivos de inconformidad
manifestaron gue suponiendo sin conceder que los actos realizados por la
convocante sean validos, lo cierto es que en el periodo comprendido entre el
catorce de febrero y el primero de marzo de dos mil once {catorce dias naturales)
no ‘acredité haber realizado con diligencia los actos que posibilitaran fa firma del
contrato, e incluso_otorgd un_plazo de tres dias a la empresa

B R Y oo presentar informacion, sin
"embargo, no se advierte que se haya “efectuado con posterioridad diligencia
alguna, lo que hace manifiesto la omisién negligente o dolosa de la autoridad. - P

ra
F
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En relacién a la suspensién provisional otorgada en amparo sefialan que la
autoridad pretende sustentarse en supuestos obsticulos derivados de
procedimientos lievados a cabo con terceros ajenos a las inconformes. - - - - - - -
De igual forma refieren que la Convocante pretende supeditar la formalizacién del
contrato no Unicamente a la terminacion anticipada del anterior, sino que
pretende modificar los términos de! contrato, lo que implica un grave obstaculo
para la formalizacion del nuevo contrato, pues omite penderar que el contrato
debe ejecutarse en términos de la propuesta del licitante ganador. - - -~ ---- -~

Contintan sefialado que si en la especie, el contrato se dio por terminado
anticipadamente en el fallo de uno de febrero de dos mil once, es a partir de ese
momento gque se encontraba facultada y obligada a formalizar el nuevo contrato
con las inconformes, pues no existe a su parecer, ‘disposicion alguna que
establezca que previo a dicha formalizacidn deba realizarse el procedimiento de
finiquito de un contrato diverso. -~ - -=--=----=---""==° -7 70 TTTTTT

Sefalan también que la formalizacion del contrato al derivarse de un fallo, debid
regirse por lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es decir, debi6 firmarse el quince de marzo de dos
mii once, fecha establecida en el citado fallg, == === "~ === m = m

En relacién a los argumentos antes expuestos, la convocante manifiesta que éstos
. resultan improcedentes en atencién a que la Dependencia ha demostrado que se
estan llevando a cabo las acciones necesarias para suscribir el contrato con las
inconformes, que en el periodo comprendido del catorce de febrero al primero de
marzo de dos mil once se efectuaron acciones tendientes a lievar a cabo las visitas
_ de verificacién a los lugares faltantes. - - - -~-----=------~-==--~=-77°7°°

Refiere que la Dependencia ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 62
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a
los articulos 151 y 152 de su reglamento, siendo necesario realizar lag
verificaciones correspondientes para determinar el estado que guardan lgi'é
. trabajos vy los gastos no recuperables que puedan ser reclamados; por tanto

12/23




Ly

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARLA DE LA FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
Y MULTIMODAL DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

EXP.-016/2011

OFICIO No. 09/300/0625/2012

contrato con las inconformes y que ha actuado con apego a la normativa y ha
dado continuidad al proceso respectivo, pues es necesario conocer los trabajos y
los materiales susceptibles de ser utilizados a fin de determinar el objeto del
contrato que suscribird la Dependencia. - - -~ ---=--"""" """ 77T 7T 0T 00

Asimismio, expresa gue en tanto no se lleve a cabo el finiquito de! contrato no se
tiene la certeza de los trabajos, materiales y monto que seran objeto del nuevo
contrato. - - - = --- ===~ T T el

‘Contintia sefialando que las inconformes hacen una inadecuada interpretacion de
la normativa aplicable, ya que la suscripcion del contrato no estd supeditada a la
propuesta de un tercero pues en la especie el objete de la convocatoria a la
licitacién 00009082-004-10 contempla la realizacién de trabajos especificos y
tomando en consideracién que ya se han realizado y adguirido algunos, es
necesario el conocimiento de los mismos para continuar con su aiecucién, en la
inteligencia, de que con ello no se modifica el objeto de la licitacién. - - - - - s

Lo anterior dado que las empresas ahora inconformes estén obligadas a continuar
con los trabajos pendientes sin importar que el proveedor de los. bienes que
ocupara sea distinto pues se entiende que con independencia de los bienes que
haya propuesto cada licitante estos deben cumplir con normas oficiales Mexicanas,
las cuales las inconformes manifestaron conocer, - ==~ =-~=" =777 "" -

Finalmente sefiala que si bien es cierto en el fallo de uno de febrero de dos mil
once se determiné la terminacién anticipada del contrato, elio no implica que ese
acto se agotara en ese instante, pues la Dependencia debia actuar en términos de
la normativa aplicable; asi mismo, ta suspensién provisional otorgada a la
S RN 1 C cS U"
acto ajeno pues justamente Propicio 2 suspension del rererico proceso de
terminacién anticipada del contrato; no obstante actualmente ya fue suscrita el
acta circunstanciada prevista por el articulo 151 del Reglamento de la Ley de Ia
Materia, quedando pendiente la determinacién de los gastos no recuperables y &,
elaboracién del finiquito correspondiente, moments en el cual se estara Sén 5
% posibilidad de suscribir el nuevo contrato. - - - ---- - o T T T T TT T 0T -

i
e
&
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QUINTO. Ahora bien, para el anélisis del fondo de este asunto, es conveniente,
dada la materia de la controversia sometida al conocimiento de esta autoridad,
precisar algunos aspectos relacionados con la terminacion anticipada del contrato
de obra publica nimero DGTFM-10-10, suscrito por la Direccidn General de

Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de la Funcién Pulblica y la
empresaf =~ -l ~alic . , _

En la resolucién contenida en el oficio 09/300/1716/2010 de veinticuatro de
noviembre de dos mil diez, respecto de la inconformidad (expediente 058/2010),
promovida por las empresas hoy también inconformes, esta autoridad determiné
lo siguiente:

ruax

w  UNDECIMO. Consecuencias de la resolfucién. Atenta al resultado del
andlisis de la problemédtica y pretensiones deducidas por la inconforme,
conforme lo dispuesto por el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Obras
publicas y Servicios Relacionados con jas Mismas, que determina la nulidad de
fos actos, contratos y convenios realizados en contravencién a lo dispuesto por
esa Ley: se decreta la nulidad del fallo de ia licitacién piablica nacional
00009082-004-10, del nueve de septiembre del afio en curso, en terminos de
lo dispuesto en el articulo 92, fraccidn V, de la Ley anteriormente invocada.

En consecuencia, debe reponerse el procedimiento licitatorio a estudio, a partir

de la evaluacién de propuestas y fallo de adjudicacion; hecho lo anterior, la
convocante deberd evaluar dnicamente la prop

uesta de las empresas
F v emitir ef falio que en derec

Orresponaa, aepiendo ojivsra las siguientes directrices:

Por lo que se refiere al contrato derivado del acto de fallo que se ha
declaradoe nulo en la presenie resolucion, una vez que realice la nueva
evaluacion de la propuesta y se emita el fallo correspondiente, en su caso, g
convocante debera dar cumplimiento a lo previsto por ef articulo 93,
Gitimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados AN

/ \
con las Mismas, y 150 a 153 de su Reglamento, actuaciones que se f 1
. - dejan bajo su mas estricta responsabilidad.
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. Por lo antes expuesto, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando SEPTIMO de Ja
presente resolucio wda [a inconformidad promovida por las
empresas L T I
consecuencia, se decreta la nulidad del fallo de la
00009082-004-10. :

icitacion publica nacional

o
"

En efecto, se declaré la nulidad del fallo de nueve de septiembre de dos mil diez, y
se ordend a la convocante reponer el procedimiento de contratacion evaluando la

ropuesta de las empresas _ B

&., en estricto apego a derecho; asi mismo, de conformidad con el articulo
93, Gltimo pérrafo, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se dijo que respecto del contrato derivado del acto de fallo declarado
nulo, una vez que se realizara la nueva evaluacién de [a propuesta y se emitiera el
fallo correspondiente, en caso de que la reposicion implicara la adjudicacién de un
licitante distinto, la convocante debia dar cumplimiento a lo previsto por ios.
articulos 150 a 153 del Reglamento de la ley de la materia; es decir, debfa
terminarse anticipadamente el contrato. -~ - - --~--- - T

En el caso a estudio, seglin se advierte de las constancias de autos, el contrato
celebrado con la empresa R TR
 para realizar la obra publica materia de la licitacion publica nacional, fue
erminado anticipadamente por la Dependencia, en atencién a que en el fallo de
uno de febrero de dos mil once, determiné ganadoras del concurso a las empresas

El procedimiento de terminacién anticipada del contrato se encuentra regulado;f::or
5 el articulo 60 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionadcs con las Misn%gas,

LY
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que establece entre otros supuestos, que se podran dar por terminados
anticipadamente los contratos, cuando se determine la nulidad de los actos que
les dieron origen, con motivo de la resolucidén de una inconformidad, - - -~ -~ - - -

De igual manera, el articulo 62 de la misma ley, sefiala que una vez comunicada
al contratista la terminacidn anticipada del contrato, la Dependencia o la entidad
procederd a tomar inmediata posesidn de los trabajos ejecutados para hacerse
cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas y en su caso, suspenderan
los trabajos y afiade que, con o sin la comparecencia del contratista, levantardn
un acta circunstanciada del estado en qué se encuentre la obra, - - - - - -~ ----

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en el numeral 151, dispone que la Dependencia o entidad al
ocurrir la terminacion anticipada, debera realizar las anotaciones correspondientes
enlabitdcoradeobra. - - = - == - - - == - - - o mdo s s s s m s s -

‘Asimismo el propio precepto indica que el acta crcunstanciada prevista en la ley,
como minimo contara con los siguientes elementos: - - ----~----~-~----~--- '

I. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

II. Nombre y firma del residente y del superintendente;

1Ii. Descripcion de los trabajos cuyo contraio se termine anticipadamente;

IV. Importe contractual; |

V.  Relacidén de las estimaciones o gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definido la terminacion anticipada;

VI. Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VII. Periodo de ejecuciéon de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los
trabajos;

VIII. Razones o causas justificadas que dieron origen a la terminacion
anticipada, asi como una relacién pormenorizada de la situacién legah,
administrativa, técnica y econdmica en la que se encuentre el cor}ffrato\a

que se vaya a terminar anticipadamente; {
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IX.  Acciones tendientes a asegurar los bienes y el estadc que guardan los
trabajos, y

X.  Periodo en el cual se determinara el finiquito de los trabajos y el importe
al que ascenderan los gastos no recuperables.

Y finaliza el articulo 153 del propic Reglamento, sefialando que para la elaboracion
del finiquito que se derive de la terminacién anticipada del contrato, se deberén
observar las reglas de la Seccién IX del capitulo cuarto. - - - == - - == ===~ "=~~-

‘De los preceptos legales de referencia se advierte que |a terminacion
anticipada de un contrato no concluye con la simple determinacion que se
haga en la reposicion del fallo que de cumplimiento a la resolucion donde
se declard la nulidad del mismo, por ser ilegal, sino que esta sujeto a un
procedimiento que implica diversas actividades que debe llevar a cabo ia
Dependencia convocante, - - ---------------omnm o m T E T T T T T

De igual forma, se advierte que si bien en el acta circunstanciada que al efecto se
levante, debe hacerse constar el periodo en el cual se llevard a cabo el finiquito
correspondiente, no menos cierto es que, esa etapa es independiente al relativo a
fa terminacién anticipada. ~ - - - - - e il el s

SEXTO. En razén de lo anterior, respecto al fondo del asunto, esta autoridad
determina, tal y como lo hacen vaier las empresas inconformes, que la
convocante, no ha. formalizade el contrato de obra publica que ctorgd a las
mismas, al tenor de los siguientes razonamientos: - == - - - - - R

Si bien es cierto que de las constancias que corren agregadas a los autos, se

advierte que en el fallo del uno de febrero de dos mil once, se sefiald como fecha

de firma del contrato con las empresas inconformes el quince de marzo del dos mil

doce, y que al acudir ese dia a las instalaciones de la Direcciéon General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, ésta comunicé a las ganadoras sobre la
_imposibilidad de firmar el contrato debido a que atin no se finiquitaba el anterigr,
\\, sin justificar en ese momnento el porqué del retraso al correspondiente tramite. -i- %

“’\ kY = E
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También, se observa que la convocante al rendir su informe circunstanciado
sefiala que de la fecha en que se emitié el fallo del uno de febrero de dos mil once
a la fecha que fue sefialada para la suscripcién del nuevo contrato, ha venido
llevado a cabo las gestiones marcadas por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para la terminacion anticipada del contrato y su
correspondiente finiguito, asi como la existencia de una suspension provisional
que detuvo el procedimiento de terminacion anticipada, cuya conclusion es
necesaria pues como fo sefiala la convocante el objeto directo de las obligaciones
derivadas de ambos contratos (el que fue suscrito vy el gue deberd formalizarse),
recae sobre el mismo lugar, y por ello lo procedente era asegurarlo y verificar el
estado que guardaban los trabajos ejecutados. - - -=----=----=- < - -

En efecto, del andlisis realizado a las constancias que componen el expediente, se
advierte que después del uno de febrero de dos mil once, en que se dio el
pronunciamiento de dar por terminado anticipadamente el contrato de obra
plblica con la empresa| ' T
m, la convocante, a traves aer Director weneral de lransporte Ferroviario y
imodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y otros servidores
plblicos de esa Direcciéon Generai, han realizado diversas acciones para finiquitar
los derechos y obligaciones adquiricas por ambas partes, como [o son: - = - - -~ -

1. Recibir y suspender la obra en el estado en que se encontraba.
2. Realizar las revisiones correspondientes a la obra.

3. Respetar la suspensién provisional decretada en el amparo prom

ovido por

4. Y demas gestiones marcadas por la Ley.

Sin embargo, no menos cierto es gque desde el cinco de abril de dos mil once, se

levantd el acta circunstanciada a que se refiere el articulo 151 del Redglamento de

la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, antes citadq«;’/y\\
.. por tanto, desde esa fecha no existié impedimento para la formalizae;’één 'z

] Ry ; 3
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del contrato de obra piblica que se les otorgd a las inconformes mediante
fallo de uno de febrero de dos milonce. ----=----=---=---=---="°%-

Asi es, corre agregada en autos, copia certificada del oficio nimero 4.3.-641/2001
de treinta de marzo de dos mil once, que el Director General de Transporte
Ferroviario y Multimodal la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

AR e e _ _ _ B - orcsentante O
. P en los siguientes
ermmos. - - e e e e == — = = R e e e e e e m e = === =

“En alcance a mi similar 4.3.-594/2011, de fecha 17 de. marzo de 2011,
“mediante el cual se notificc a su representada, que se continuaria con el
proceso de terminacion anticipada del contrato DGTFM-10-10, y s€ solicité que
personal de esa empresa se presente a los lugares y horas establecidos, con ef

" objeto de que participaran_en las verificaciones a fin_de corroborar que oS
materiales adquiridos por . son susceptibles
de ser utilizados por cumpiir con las especificaciones requeridas en la

- Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional 000009082-004-10, especificando
que una vez realizadas dichas acciones se notificaria la fecha para levantar el
acta circunstanciada contemplada en el articulo 151 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas.

Sobre el particular, es de sefialar gue todas las acciones antes referidas fueron,
concluidas, se le notifica que el 5 de abril de 2011, a las 12:00 horas, se llevara
a cabo el levantamiento del acta circunstanciada correspondiente a fa-
terminacién anticipada, lo anterior, con fundamento en los articulos 151 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
- Mismas; y 10, fracciones XVI'y XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo que se solicita su presencia y la del
superintendente de su representada, en la Sala de Juntas del PH., de esta
Direccién General, ubicada en la Calle Nueva York 115, Cofonia Napoles,
Delegacidn Benito Judrez, con el objeto de que participe en dicho acto.”

El anterior documento es publico y por tanto goza de pleno valor probatorio en
términos de los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioge™ ™

Administrativo y 202 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos

“ ordenamientos de aplicacién supletoria en la materia, y con él se prueba qué la

S X
‘<T % AN
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convocante manifiesta que ya levant6 el acta circ
encontraba - la obra ' ejecutada por

Asimismo, al rendir su ampliacién al informe circunstanciado mediante oficio 4.3.-

757/2011 del veintiséis de abril de dos mil once, la convocante, por conducto del !

*lic. Jorge Alberto Licon Avila, *Director General de Transfforte Ferroviario y
Muitimodal de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, manifestd:
v Actualmente ya fue suscrita el acta circunstanciada de conformidad con lo

_establecido en el articuio 151 del RLOPSRM... # o e e e e mmmmm = m - -

La declaracién antedicha tiene pleno valor probatorio, de conformidad con |o
dispuesto en el numeral 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues el
referido servidor reconocio y corroboré ante esta autoridad administrativa que el
acta circunstanciada de toma de posesién material de los trabajos efectivamente
fue confeccionada y formalizada el cinco de abril de dos mil once. - - - =~ -~~~ -~

Por consiguiente, merced al levantamiento del acta circunstanciada, es claro que
la convocante, por conducto del Director General de Transporte Ferroviario y
Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a partir de cinco
de abril de dos mil once, estuvo en aptitud de formalizar el contrato de obra

_ publica otorgado a las empresas inconformes, derivado del fallo de uno de febrero
de dos mil once, pues conforme al articulo 62 de la Ley de la materia y 151 a 153
de su Reglamento (antes invocados):

1.- Tomd posesién material de los trabajos ejecutados por Impulsora Tlaxcalteca,
S.A. de C.V. y consecuentemente del lugar en donde éstos eran desarrollados.

.- Estan ya definidas las estimaciones y los gastos aprobados antes de que se
diera por terminado anticipadamente con dicha sociedad mercantil el contrato

numero DGTFM-10-10.

3 .- Cuenta con la descripcién pormenorizada del estado de {os trabajos. g

20/23
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4 .- Esta definido el periodo de ejecucién de los mismos y las fechas en que estos
iniciaron y terminaron, es decir el plazo en el cual se ejecutaron.-

5.- Quedaron establecidas las razones 0 causas justificadas que dieron origen a la
terminacién anticipada y se relaciond pormenorizadamente la situacién legai,
administrativa, técnica y. economica en que se encontraba el contrato de
referencia, vy '

6.- Se fijaron las acciones para asegurar los bienes y el estado que guardan los
trabajos. ' :

Luego entonces, €s evidente que desde la fecha referida, ningun obstaculo existe
para concretar la formalizacion del contrato _de obra_publica asignado a las
empresas . - Y. mcdiante
fallo de uno de febrero d [0s e e mm = m = e

Sin embargo, la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con independencia a los medios de
defensa que ha promovido la empresam
-éa'! dia de hoy, no ha realizado la suscripcion de! contrato respectivo, segun io
establece el articulo 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ias-Mismas.-——-—-—-——--——---————-——-—-—“--—~—--—~—'~——~

En efecto, fa convocante, no ha cumplido con su deber de suscribir con las
inconformes el contrato de obra publica, aun cuando el consentimiento quedd
formado al declararias triunfadoras en el acto de fallo del uno de febrero de dos
milonce, -~ ---=------=---=c=--S-----SoSomoTooETTToETTTOT

" En consecuencia, se deriva que la falta de formalizacion del contrato de obra
publica que obtuvieron las inconformes, es atribuible a la convocante, pues desde
el cinco de abril de dos mil once 'en que quedé en aptitud de cumplir con s
obligacién ha sido omisa €n darle la forma escrita que exige la ley en la materias - N

\ | \

i % .
\ 5, vy
o %, AN !

Ty

RN ek
\ | -

21723



%

GECRETARIA DE LA FURCION PUBLICA

AORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

Vs ’
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
- ¥ MULTIMCDAL DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACICONES Y TRANSPORTES

EXP.-016/2011

OFICIO No. 09/300/0625/2012

Luego entonces, no puede considerarse COmo pretexto el hecho de que a la fecha
adn no se haya concluido con el finiquito, pues COMO fue precisado con
anterioridad, el finiquito es una etapa independiente al procedimiento de
terminacion anticipada del contrato que concluye con el acta gue al efecto se
levante; pues debe entenderse que la convocante cuenta con los elementos
suficientes para suscribir el nuevo contrato con las empresas ganadoras. - - - - - -

Ahora bien, por lo que hace a los argumentos que la inconforme expresé en via de
alegatos, esta autoridad estima que los mismos son una reiteraciéon de lo ya
expuesto en su inconformidad y ampliacion y por tanto, ya fueron objeto de
estudio, siendo ocioso un nuevo pronunciamiento ai respecto. - - I

En consecuencia, de conformidad con el articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la convocante, por conducto del Director
Generai de Transporte Ferroviario Yy Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en un plazo no mayor de seis dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se le notifigue la presente resolucién
deberd proceder a firmar ol contrato de cbra publica otorgado a las personas
morales inconformes, en términos de las disposiciones legales aplicables, y dentro

del mismo lapso deberd remitir a esta autoridad las constancias que demuestren’
el cabal acatamiento de la orden que se le transmite.

Por lo antes expuesto, legalmente fundado y motivado es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.-

AN

- SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articule 92, fraccidon VI de'la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
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ordena al Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, proceda a la
celebracion del contrato de obra publica otorgadoa iasemresas
inconformes ' ' ' -

mediante ]
derivado del fallo de uno de febrero de dos mil once. - - - - - - --~--

TERCERQC.~ NOTIFIQUESE personalmente a las empresas lnconformes_

-convocarnt

fracciories I, inciso d) y III, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. - - - == ----~-----=-=------~-~

CUARTO.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del
articulo 92, UGltimo parrafo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante el recurso de.revision gue
establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; o bien, ante la instancia Junsdlccmnal
competente. - - - ---~---~-~~~-- T il

QUINTO.- En  su oportunidad, archivese el expediente administrativo
016/2011, com?fa’éﬁﬁ“’ﬁ“ otal y definitivamente concluido. - - - - -

£

Asi lo resolvio y firma el Tltular del Area Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretarta de Fomunlcacqnes y Transportes. - - - - =~ ==~~~ -~

LIC. HECTOR MANUELMONTES GAYTAN

PARA:

ING. ARTURO RIVERA MAGARNA.- DIRECTOR GENERﬁ‘L DE TRANSPORTE FERROVIARIO Y MULTIMODAE.~
Nueva York 115, PH, Colonia Napoles, C.P. 03810, Cludad. !
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