" SCT BAJA CALIFORNIA para la contratac:on de

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

0408

)
CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA

SECRETARIA DE LA FUNCIOH PUBLICA
EXPEDIENTE No. 015/2013

RESOLUCION No. 09/300/2476/2013

“3013, Afio de lo Lealtad Institucional y Centenario del Efército Mexicano”

México, Distrito Federal, a veintiséis de agosto de dos mil trece, - - == - - -~ - - - - -

VIS TO S para resolver los autos del expediente citado al rubro; y - ==« =« = = = - =

| " RESULTANDO

1.~ Por ofuo 115.5.0468 de cuatro. de marzo de dos mil trece (fo;a 001), recibido
en la OFcnalla de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el ocho 5|gu:ente, el Dtrector General Adjunto de
Inconformidades de la Direccién General de Controversms y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcién Pubhca remitié el escrito-de 1
inconformidad (fojas 004 a 009), promovido a traves el Sistema de .
Inconformidades Electrénicas CompralNet: por la empresa -
, por conducto de su representante legal et:
en |contra del fallo de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL No. LO-009000981-N06-2013, |ca»nvocada por el CENTRO
los trabajos relativos ‘a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114 70 KMS DE LA RED BASICA EN
CORREDORES, KM. 1794000 AL KM. 280+700, TRAMO: LAZARO CARDENAS
- PUNTA PRIETA, KM. 0+000 AL KM. 134000, TRAMO: PUNTA PRIETA - -
PARALELO 28, CARRETERA: LAZARO CARDENAS - PUNTA PRIETA Y PUNTA
PRIETA - PARALELO 28, EN EL ES_TADO DE BAJA CALIFORNIA". - - - - = = = =«

2.- Mediante acuerdo de doce de marzo del aho en curso {fcjas 073 a 076), se
admitié a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrid traslado a la
convocante para que rindiera tanto el informe previo como el circunstanciado y
proporcionara copia certificada de las constancias relativas al procedimiento de
contratacién; de igual forma, se indicé que al no satisfacerse en su totalidad las
exigencias previstas en el articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas no resultd procedente decretar de oficio la
suspensiéon del procedimiento de contratacion LO-009000981-N06-2013;
pues de las constancias que la ‘inconforme acompafié a su promocion, est

autoridad no advirtid, en ese momento, manifiestas irregularidades que permitiera

sostener su concesion, -~ - - = = - = =~ - - -~ R I P
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3.~ Mediante acuerdo de cuatro de abril de dos mil trece (fojas 101 y 102), se
provey6 sobre la recepcion del oficio 6.2.305.UAJ.-0565/2013 de veintiséis de
marzo de dos mil trece (fojas 103 a 112), a través del cual la convocante rindié el
informe circunstanciado solicitado, y remitié la copia certificada de la documentacion
relativa al procedimiento de contratacion. Respecto de los motivos de
inconformidad, expresé lo siguiente: = - - = - - - == === - === - - - - - e

"f..]
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccién II del
articulo 85 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cori las Mismas que cito
para su pronta referencia:

"Arfféuio 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

I H

II Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..."

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente gue ha
quedado plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE
FECHA 25 DE FEBRERQ DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
LO- 009000981 -NO06-2013, y del que es fmportante asentar que dejando constancia del
m:smo, mediante ef Acta respectiva a primera wsfa se observan los siguientes hechos:

i .
f'srcamente a la junta publica para la recepc:on present.iac:on y apertura de las .

© propuestas.

P H
2. Que de la propuesta enwada por medios eléctrénicos por Ia misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que debe verificar, adjuntando un e]emplar de la convocatoria
firmada, hecho mediante el cual expresa su aceptacién y conformidad con todos y
cada uno de los aspectos que se plasman en la misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se prevé en su texto.

3. Que de Ia firma de conformidad def escrito de la convocatoria, existe y se presume ia
aceptacién EXPRESA de dicha negoc:acmn a entregar la propuesta de forma
presencral pues la anotacién que se redacta en la parte in fine del peniltimo parrafo
de fa pagma cuarta de la convocatona es de caracter clara y precisa al decretar que
{a recepcién se hard por esa tnica via, es decir, presencial. Transcripcidn del texto:

Sic... "en este supuesto la proposicién debera ser firmada autdgrafamente por el

representante comun que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o

bien, en caso de que sea enviada electronicamente por fos medios de fdenth Jcacion
. electrénica autorizados por LA SFP (NG APLICA, serd presencial)”

ACTO IMPUGNADQ

<A
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"Acta DE FALLO pronunciado el dia 25 (veinticinco) de FEBRERO del 2013 por el Centro

SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
dentro de la Licitacién Publica Macional LO-009000981-N06-2013, para los trabajos
relativos a "CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.70 KMS. DE LA RED BASICA EN
CORREDORES, KM. 179+000 AL KM. 280+700, TRAMO: LAZARD CARDENAS - PUNTA
PRIETA, KM. 0+000 AL KM. 13+000, TRAMO: PUNTA PRIFTA - PARALELO 28,
CARRETERA: LAZARO CARDENAS — PUNTA PRIETA Y PUNTA PRIETA ~ PARALELO 28, EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA™ )

Y de la que resulté como empresa adjudicada la de nornbre —

HECHOS

PRIMERO.- [..]

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.
SEGUNDO.- [...]

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como lo expone el actor, Toda
vez gue este manifiesta que su representada, presenté su oferta técnica y econémica
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, o cual resulta errdnec toda vez que claramente se expresa en fa
convocatoria y que me permito citar textualmente; . :

"En este supuesto la proposicidn debera ser firmada autdgrafamente por el representante
comdn que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, 0 bien, en caso

de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacidn electronica.

'autor;fzados por LA SFP. (NO APLICA, serd presen;_ial)”._

i : ) . '
Comc;) se puede observar el inconforme no cumplié con todos los requisitos exigidos por la
convbcante, ya que su propuesta no fue presentada en la Junta publica convocada para
este | efecto, tal y como se describe en el parafo anterior que dicho evento serfa

TERCERO.- [..] - |

2 AL 1A L A s A e I e

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCERO.
CUARTO.- [..] : -

. |
SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y econémicas que presentan los licitantes ‘conforme a lo establecido
en la convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto
que antecede, en cuanto a que la Licitacidn Publica Nacional que nos ocupa seria
presencial, situacién que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como
no presentada, ya que como lo estipula la Convocatoria en cita, dicho evento se llevé a
cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero del 2013 en junta publica a la gue asistieron
5 empresas a través de sus Representantes Legales en la que presentaron sus propuestas
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técnicas y econdmicas tal y como se observa en el contenido del acta que se levanté para
‘estos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral I}.que a la fetra:

"I). -PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones serd el dia 19 de febrero de 2013, a las
09:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccién General del Centro SCT “Baja
California”, Avenida Ejército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CF 21370,
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, del
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberdn entregar ef sobre que contenga la
proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado
y claramente identificado en su parte exterior que contenga la propuesta técnica y la
propuesta econgmica, integradas en fa forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podré entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacién presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su
andlisis técnico, legal o administrativo; la documentacidn se recibird para su posterior
evaluacién, por lo que no se desechard pinguna de las propuestas recibidas en

esie acto.”

QUINTO.- [...]

| SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, foda vy 1a fecha sefialada se emitic el
fallo, declarando. como ganadora a la empresa m
DE C.V., v se descalificé a fa empresa incofiforme, %

requisitado por la convocanie, contraviniendo lo establecido en la convocatoria, tal y
como se describe en el contenido del acta de fallo multicitada y que cito textualmente:

"En este supuesto la proposicién debera ser firmada autégrafamente por el representante
comun que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
de gue sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion electrénica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, sera presencial).”, se le tuve por no presentada su

propitesta.

La propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante lo solicito en la
multicitada convocatoria. . ' -

ssx}o.- ]

SE &IEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Toda vez que el inconforme
califica de ilegal el fallo emitido en fecha 25 de. febrero del 2013, niego terminantemente
la veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitido cumple en tiempo y en forma con
fodos los requisitos legales previstos en la ley de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, su reglamento, asi como lo establecido en la ‘convocatoria que contiene |

las Bases de Licitacién que dieron origen al presente proceso de licitatorio.

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expone que fa convo:cante viola flagrantemente
el articulo 38 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como lo previsto por el numeral 63 fraccién II de su Reglamento es por demas infundado,
ya que como se lee a simple vista de ambos numerales y en Eel penditimo parrafe de la
pdgina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta representacién def Ejecutivo Federal

. |
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realizé el proceso licitatorio tal y como lo marca fa Ley y su Reglamento, las que de su
lectura lambién otorgan a la dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de
lo establecido en la convocatoria, como lo es la entrega presencial de la propuesta tal y
como se lee a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Articulo 38.- las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberédn verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en fa convocatoria a ia licitacion...” 3

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS 1

"Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran fos
siguientes mecanismos: . :

Fraccién I.-

Fraccién IL.- De puntos o porcentajes: gue consiste en determinar la solvencia de fas
proposiciones, a partir del numero de puntos o unidades porcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacidn o ponderacion establecida en fa
convocatoria a la licitacién pdblica.

“Fn el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comun de la
agrupacidn deberd sefalar gque fa proposicién se presenta en forma conjunta. Ef
convenio a que hace referencia esta fraccidn se incluird en los documentos de la
proposicion técnica. :

En este supuesto la proposicidn deberd ser firmada autdgrafamente por el
representante cornin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o hien, en caso de que sea enviado electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por la SFP. (NO APLICA, serd presencial).

Si hien es cierfo en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también
es cierfo que el interesado en participar en la licitacién de merite reguiere bajar la
convocatoria que contiene las citadas bases de licitacion y es esta la que sirve de base
para la participacién en dicho proceso, quedando claro en las misrnas la forma en que
esta se flevaria a cabo, es decir deé manera presencial; sefialandose esta de manera
expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace flegar a cada uno de fos
interesados v que en la pdgina cuatro de dicho documento luego del punto a que se
refiere sobre fa firma del acta de presentaciéon y apertura, hace referencia a que en este
procedimiento licitatorio la recepcién de las propuestas seria presencial y que no aplicaria
la entrega via electrénica. : ’ )

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard la propuesta certificada de

la inconforme, en la que es claro que ya habia quedado aceptado el criterio de entrega

prasencial de la propuesta y qgue tenfa previo y pleno conocimiento de gue la entrega por

via electrénica no aplicaria para este procedimiento licitatorio.
i
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Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante
legal en el documento conocido como convocatoria es una aceptacion expresa de las
condiciones de la misma, por lo que es evidente que la inconformidad del actor versa
sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en el documento como una
decisién undnime, a través de fa que demuestra que aceptard las condiciones y criterios
previstos en el texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos lds requisitos de las
bases mencionadas. ' ‘ . :

Cabe preponderar que como se puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa, ef
inconforme no solicité o invocd su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
gue se susciten derivado de la presente licitacién en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de las presentes bases:

“SEGUNDA.~ La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se lievara a cabo el
dia 13 de febrero de 2013, a las 09:00 horas, en la Residencia General de Conservacion
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entrfe Bulevar Lazaro Cardenas
y Castellén, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantard el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones la cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren
asistido, sin que la falta de la firma de alguno de ellos reste validez o efectos a la misma,
de la cual se entregars copia a dichos asistentes.”

Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se controvirtié o existio
duda de la forma er que se Hevaria cabo el presente proceso, contande con la
participacién de 5 empresas que a través de sus representantes asistieron a dicho evento
de manera presencial tal y como quedo asentado en la Convocatoria gue contiene la
Bases de Licitacion Publica Nacional que nos ocupa.

Por lo que se puede concluir que este Centro SCT, fundamento y motivo correctamente el
documento denominado ACTA DE FALLO pronunciado el dia 25 de FEBRERO del 2013 por
aste Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de la Licitacion Publica Nacional LO-
009000981-N06-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada
una de las condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos
los requisitos de validez para su emisién...”. . . T

4.- Por acuerdo de cinco de abril del afio en curso (fojas 334 a 336), se proveyd
sobre la recepcién del oficio 6.2.305.UA1.-0541/2013 de veintiuno de marzo de dos
_ mil trece (fojas 337 y 338), a traves del cual la convocante rindié el informe previo
solicitado por esta autoridad, sefialando los datos correspondientes al monto
autorizado y adjudicado de la licitacidn publica que nos ocupa, los cuales ascienden
a: $5'326,200.00 (Cinco millones trescientos. veintiséis mil doscientos pesos
00/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado vy $5'138,029.41 (Cinco
millones ciento treinta y ocho mil veintinueve pesos 41/100 M.N.), incluido el
impuesto al valor agregado, respectivamente; asf mismo, comunico el estado qu

guardaba el procedimiento de contratacion y los datos correspondientes a
empresa tercera interesada. ~ - - - - - - - - - - - eme e s oo o mmm oo s
A\

~
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En el mismg goye nento, _correr ado de [ inconformidad a la
empresa _ ¥., en 5u caracter de

tercera interesada, » - - = == - - == - - =@~ === "% === === --=---

5.~ Por proveido de dos de 'mayo de dos mil trece (fojas 350 y 351), se recibio el

escrito de veintiséis de abril del mismo afio (fojas 352 a 355), 3 ravs del cual la

empresa tercero interesada W ¥ R S S
por conducto de su apoderado legal, se presento al procedimiento de mérito y

manifesté !0 que a su interés convivo respecto de los motivos de inconformidad

propuestos, conforme lo siguiente: -----=-==sewrm-omomommmnsssm s s s s

Previamente a externar las consideraciones tanto fécticas como juridicas que
estimo aplicables al caso, me importa destacar que la Autoridad que resuelve deberé
decretar la improcedencia de la inconformidad que se combate, pues resulta aplicable la
causal de improcedencia establecida en el articulo 85, fraccién II, de la Ley de Obras
Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece:

Articulo 85.- La instancia de inconformidad es improcedente:
IT. Contra actos consentidos expresa o técitamente;

Luego entonces, dado que el recurso de inconformidad, de acuerdo con el articulo
83, del ordenamiento legal antes invocado, puede plantearse, segun su fraccién. I, contra
actos de la convocatoria a la licitacién, resulta dable que el hoy inconforme pudo en todo
momento haber planteado en tiempo. y forma su inconformidad en contra de dicha
convecatoria, situacion que no se actualizé y por lo tanto consintié tacitarmmente ef
sujetarse a las mismas para poder participar en la licitacidn correspondiente, pues del
simple andlisis de su escrito inicial, se puede claramente apreciar que se siente afectado
en sus derechos por gue su propuesta no fue recibida por la convocante, pues claramente
se establecié en la convocatoria que las propuestas no serian recibidas por medios
electrénicos, solo presencial.

En ese sentido; resufta inadmisible el hecho que el ahora inconforme, pretenda
desconocer lo establecido en la convocatoria respecliva, relative a la forma de
presentacisn de las propuestas, actualizdndose asi la causal de improcedencia sefalada.

4 Para el inadmisible evento de que fa Autoridad que resuelve decida continuar con
el procedimiento legal correspondiente y entre al estudio de la controversia planteada, me
pronuncié en defensa de los intereses de mi representada manifestando fos siguiente:

I.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion VIII, de la Ley de
Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que reza:

Articulo 31.- La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarroflard el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos
de participacién, deberd contener: .
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VIIL. la indicacién de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a
través de medios electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello;

De la interpretacion literal de tal disposicién se desprende que es opcional v
discrecional para la CONVOCANTE, el recibir o no las propuestas por medios electrénicos,
imponiendc a la vez la obligacién de que tal disposicion se dé a conocer oportunamente a
través de la convocatoria, tal y como se actualizé claramente en fa publicacién de la
convocatoria a la licitacién pdblica nacional No. LO-009000981-N06-2013, relativa a
"CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.70 KMS. DE LA RED BASICA EN
CORREDORES, KM. 179+000 AL KM. 2804700, TRAMO: LAZARO CARDENAS - PUNTA
PRIETA, KM. 0+000 AL KM. 13+000, TRAMO: PUNTA PRIETA - PARALELO 28,
CARRETERA: LAZARO CARDENAS — PUNTA PRIETA Y PUNTA PRIETA - PARALELO 28, EN
EL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA®, misma que se cita en el fallo respectivo y a las gque mi
representada se sujeté estrictamente, disposiciones emilidas respecto de la forma en que
la convocante recibirfa las propuestas, circunstancia que acontecié de manera clara y
objetiva, situacion que no debe pasar inadvertida por la autoridad que resuelve, pues en
caso contrario, se contravendria lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, al no

asegurar al Estado las mejores condiciones.

"En efecto, la convocatoria contiene, entre olros, los lineamientos bajo los cuales
ha de desarroliarse el procedimiento de licitacién’ correspondiente, a los cuales deberan
sujetarse tanto los interesados en participar como la propia convocante. ‘Una vez
publicadas dichas disposiciones, integran un sofo docurnento y debe adoptarse de manera

completa, es decir, deben aplicarse estrictamente todas y cada una de las disposiciones

que de elfa emanen, y en el caso concreto, la convocante fue clara y precisa al externar y
precisar en la convocatoria respectiva, las condiciones bajo las cuales las propuestas se
recibirian, siendo estas solo de manera présencial, dicho de otra forma, no se recibirian
por medios electrdnicos. i P

Si bien es clerto, 1a legislacion aplicable, contemnpla la posibilidad de utilizar, en su
caso, medios electrdnicos remotos para la presentacion de propuestas, también lo es que
no es una obligacién impuesta a las dependencias o entidades convaocantes, el recibir las
propuestas por medios distintos a los establecidos y pactados en la convocatoria
respectiva, en consecuendla, en e/ presente proceso, la convocante solo estd obligada a
recibir las propuestas presentadas de forma . presencial y con firma autografa, para
posteriormente revisarlas y valorarlas, pues asi fue como se pacto jnicfa!mente en la
convocatoria.

If.- Fn lo que respecta afl PRIMER MOTIVO DE IMPUGNACION planteado por fa hoy
inconforme, el mismo es claramente improcedente e inaplicable, confuso y sin sustento
juridico, pues si bien cita una serie disposiciones legales en materia de obras publicas, def
andlisis del mismo, facilmente se observa que no expresa de manera clara y concisa, en
qué consisten las violaciones procesales gue pretende atribuir a la convocante, es decir,
no explica cudles son las acciones, motivos o circunstancias especiales ejecutadas u
omitidas por la convocante gque lesionen sus intereses, pues la sola emision del fallo no
afecta de manera alguna los derechos de la inconforme, va que dicho fallo es solo una
consecuencia legal e ineludible del procedimiento de licitacién, el cual forma parte integral
del mismo, y encuentra sustento en ef articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

De igual forma, es ocportuno aclarar gue acertadamente la convocante no
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consideré la evaluacién de la propuesta de la hoy inconforme, pues la misma no fue
presentada en los términos preestablecidos en la convocatoria, case en contrario, al
aceptarla y valorarla resultaria una flagrante violacién a las disposiciones fegales
aplicables al caso y a los principios de legalidad, equidad e imparcialidad que rigen los
procedimientos de las licitaciones puablicas, pues al aceptar una propuesta presentada en
forma distinta a las establecidas en la convocatoria, no se seguiria el procedimiento
otorgando igualdad de condiciones a los participantes, considerando que algunos tienen
gue erogar recursos para trasladarse a la sede de la convocante a presentar sus
propuestas y si algtn interesado o licitante hace caso omiso a Ja disposicidn que establece
la forma en que deberdn presentarse las propuestas, o decide unflateralmente presentaria
en forma no contemplada, altera de manera sustancial el procedimiento y afecta su
legalidad, por lo tamto, es completamente inaceptable que se aceple la propuesta de la
hoy inconforme presentada en forma distinta a la establecida en la convocatoria.

IIL- En lo gue respecta al SEGUNDO MOTIVO DE IMPUGNACION, afl igual que en
el anterior, no le asiste la razon al hoy inconforme, atendiendo a las particularidades
previamente citadas, mismas que no se repiten por economia procesal, y para obviar
repeticiones innecesarias, pues de igual forma, son notoriamente improcedentes.”

6.- Por acuerdo de nueve de julio de dos mil trece (fojas 388 a 390), se admitieron
y desahogaron las pruebas ofrecidas por la inconforme, la convocante y la tercero
interesada; asi también, se ordené poner a la vista de la inconforme y tercero
interesada los.autos de la inconformidad -de mérito a fin de que, en su caso,
formularan los alegatos que estimaran pertinentes; derecho que no ejercitaron
ambas partes, por lo que mediante proveido de trece de agosto del mismo ano {foja
401), se tuvo por perdido su derecho para hacerlo. ------===---=- R et E T

7.- Asi mismo, por acuerdo de veintidés de agosto del presente afio, se cerrd la
instruccién del asunto, ordendndose turnar el expediente para su resolucién, la que
Bl 18] 1 = Tt el -

CONSIDERANDO. | )

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del érgano
Interno de Control en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal (en correlacién con el articulo 2° transitorio del acuerdo por el que s
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de |
Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

de enero de 2013); 1 fraccién II, Titulo Séptimo, Capftulo Primero, de la Ley d

~
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del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Cuarto y Quinto del

Acuerdo

por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la

Secretarfa de la Funcién Publica y se establece la subordinacion jerarquica de
servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; y 2y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta
autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas
por los actos de los Centros SCT de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en su calidad de convocante, que a juicio de las inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de obras ptblicas y servicios relacionados con las

mismas.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el fallo de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N06-2013, acto que tuvo
verificativo el veinticinco de febrero de dos mil trece, tal como se desprende del
acta respectiva (fojas 215y 216) y seglin se observa en el Sistema CompraNet. - -

Luego entonces, en términos del articulo 83, fraccién III, de la Ley de Obras

Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, el término legal para

inconformarse de seis dias habiles con respecto a dicho acto, transcurrié del
veintiséis de febrero al cinco de marzo del afio en curso, sin contar los dias dos y
tres de marzo, por ser inhdbiles. - - -~ - - - - ==~ - --=mo - - - o s mm e

Por consiguiente, al haberse presentado la inconformidad el veintiocho de febrero de
dos mil trece, su interposicion resulta oportuna, - - - - - - - e m e mm e m

TERCERO. Legitimacién procesal. En términos del articulo 83, fraccion III, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la inconformidad
puede ser presentada por el licitante que hubiere presentado proposicion. - - - - - -

En el caso particular, el licitante present6 su propuesta a través del Sistema
Electrénico CompraNet, seglin se desprende del acta de presentacion y apertura de
propuestas de diecinueve de febrero de dos mil trece (fojas 210 a 214). - - - - - - - -

<

Ademas,

personalidad se encuentra acreditada al haber presentado la inconformidad a tra
del Sistema Electrénico de Inconformidades CompraNet, y al haber acompafig
como archivo anexo el instrumento publico 21,662 de seis de noviembre de dos

el escrito de inconformidad fue presentado por el *
en su caracter de representante legal de la empresa inconforme, Cuya
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siete, otorgado ante el Notario Pdblico 15 de Tijuana, Baja California, donde consta
“un poder para pleitos y cobranzas conferido al suscriptor del documento. - - - - - - -

sentacion de la

Luego ento]
empresa

ultades para promover en nombre y repre

CUARTO. Antecedentes. El siete de febrero de dos mil trece, la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT BAJA
CALIFORNIA, convocé_ a la LICITACIéN PUBLICA NACIONAL No. LO-
009000981-N06-2013, para la contratacion de los trabajos relativos  a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.70 KMS. DE Lf\ RED B@SICA EN
CORREDORES, KM. 179+000 AL KM. 280+700, TRAMO: LAZARO CARDENAS
~ PUNTA PRIETA, KM. 0+000 AL KM. 13+000, TRAMO: PUNTA PRIETA -
PARALELC 28, CARRETERA: LAZARO CARDENAS — PUNTA PRIETA Y PUNTA
PRIETA - PARALELO 28, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, - - - -~~~ -~

Los actos inherentes al procedimiento de licitacién, se desarrollaron de la siguiente
Manera: - - - —====--== === =~ - =~ I i I

1. La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia trece de febrerc de dos mil
trece, segin la minuta levantada al efecto (fojas 204 a 207). -~~~ - - =~ - ==~~~ ~

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas se realizo el diecinueve de
febrero de dos mil trece; segun el acta levantada para tal efecto (fojas 210 a 214).

3. El fallo fue dictado el veinticinco de febrero de dos mil trece (fojas 215 y 216). - -

Las documentales en gue obran los anteécedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio para demostrar el modo cémo se desarrolld el proceso de licitacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 84, fraccion 1V de la Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; en relacion con el articulo 50 de la Ley
" Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los articulos 197, 202 y
203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supietoria en la
materia, segtin lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la materia, = - ----- -~

QUINTO. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudio en g
presente asunto se circunscribe a pronunciarse sobre Ja legalidad de la actuacién {
la convocante, en el caso concreto para determinar si el fallo se apegod a |
normativaaplicable.“—n————~——-—4——-—————3——-——————-~---—;

\
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SEXTO. Analisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del

asunto, esta autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante y
tercero interesada que tildan de improcedente la inconformidad planteada: - - - - - -

La convocante argumenta:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccion II del articuio 85
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito para su pronta
referencia: ! f - |

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es im;:)rocedente:

”r

IT.- Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha quedado

 plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como ACTO DE PRESENTACION,
APERTURA DE PROPUESTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N0O5-2013, v
del que es importante asentar que dejando constancia del mismo, mediante el Acta respectiva a
primera vista se observan los siguientes hechos: '

1. La empresa . no se presentd fisicamente a la
junta piblica para la recepcién, presentacion y apertura de fas propuestas. :

2. Que de la propuesta enviada por medios electrénicos por la misma empresa, cumple con uno de
los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de ia convocatoria firmada, hecho
mediante ef cual expresa su aceptacion y conformidad con todos y cada unc de los aspectos que se
plasman en la misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto. '

3. Que de la firma de conformidad del escrito de fa convocatoria, existe y se presume la aceptacién
EXPRESA de dicha negociacién a entregar la propuesta de forma presencial, pues la anotacién que
se redacta en la parte in fine del pendltimo pérrafo de fa pagina cuarta de la convocatoria es de
cardcter clara y precisa al decretar que la recepcién se hara por esa Unica via, es decir, presencial.
Transcripcién del texto: ' ‘

Sic... "en este supuesto la proposicién deberd ser firmada autégrafamente por el representante
comuin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que
sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion elecfrénica autorizados por LA SFP.

(NO APLICA, sera presencial)...”.

La tercerg interesada argumenta:

“Dreviamente a externar las consideraciones tanto facticas come juridicas que estimo aplicable
al caso, \me importa destacar que la Autoridad gue resuelve deberd decretar la improcedencia de
inconformidad que se combate, pues resulta aplicable Ia causal de improcedencia establecida en §

H
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articulo 85, fraccién II, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
establece:

Articulo 85.- La instancia de inconformidad es improcedente:

II. Contra actos (:onsenﬁdos exprasa o tacitamente;

Luego entonces, dado que el recurso de inconformidad, de acuerdo con el articulo 83, del
ordenamiento legal antes invocado, puede plantearse, segin su fraccion I, contra actos de fa
convocatoria a la licitacién, resufta dable que el hoy inconforme pude en ftodo momento haber
planteado en tiempo y forma su inconformidad en contra de dicha convocatoria, situacién que no se
actualizo y por lo tanto consintid tacitamente el sujetarse a las mismas para poder participar en la
licitacién correspondiente, pues del simple analisis de su escrito inicial, se puede claramente
apreciar gue se siente afectado en sus derechos por que su propuesta no fue recibida por fa
convocante, pues claramente se establecié en la convocatoria que las propuestas no serian
recibidas por medios electrénicos, sofo presencial. ’

En ese sentido, resulta inadmisible el hecho que el ahora inconforme, pretenda desconocer fo
establecido en la convocatoria respectiva, relativo a la forma de présentacion de las propuestas,
actualizindose asi la causal de improcedencia sefialada. : ;

i
- H

Ademdas de lo anterior, y suponiendo, sin conceder, que el hoy inconforme tuviera alguna duda
al respecto, tuvo la posibilidad de plantearla en la junta de aclaraciones, instancia creada para (al
efecto, en fa que incluso, pudo haber planteado sus cuestionamiento al respecto, pero resulta ser
tan claro que ninguno de los participantes pidié la aclaracién al respecto”, -

Los argumentos que anteceden se estiman infundados, en atencidn a lo siguiente: -

El articulo 85, fraccién II, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad es
improcedente cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos expresa o
tacitamente; sin embargo, en ia especie dicha hipdtesis no se actualiza. - ~~ - --- -

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente se
exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con dicho acto.y cuando media una
manifestacién de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay consentimiento
técito del acto impugnado cuando el mismo no se controvierte dentro de los

términos que sefiala la normativa aplicable. - - - ----- ==~ ------>->-w---

En la especie, el que la empresa inconforme: A) no haya asistido al acto de
presentacion y apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un
ejemplar firmado de la convocatoria, no actualiza el consentimiento expreso de
acto, pues no debe pasar desapercibido que la inasistencia presencial de
inconforme se debe justamente a que a su juicio, la convocatoria a la licitacio
plblica permite la presentacién. de las propuestas via electrénica (por medio

) i . Pagina 13 de 32
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electrénicos) y bajo ese entendido firmd el ejemplar de la convocatoria; siendo
justamente tal consideracién la que constituye el fondo a resolver en el presente
asunto, el cual debe ser estudiado a fin de determinar si fe asiste o no la razén a la
promovente, - = = =~ - = = - - - - = - - - e s = o m s B e el

Tampoco se_actualiza el
-, por el hecho de gque no

haya impugnado en su momento procesal oportuno a través de la inconformidad la

convocatoria a la licitacién, como lo aduce la tercero interesada, pues dicha

empresa promovié la inconformidad prevista en la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas inciuso antes del plazo legal sefialado para ello, en

0421

contra del acto de presentacion y apertura de propuestas; se insiste, al considerar-

que enla convocatoria se establecio la posibilidad de presentar las
propuestas a través de medios electronicos. - - - -~ ------- -~ I

_E)_(puesto§ lo anterior, toda vez que no resulté procedente ninguna de las
argumentaciones estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para
desechar o sobreseer la instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio d

fondo del presente asunto: - - - - - =----~-- e m s R I By -

i
i H

_ ; | -

En su escrito de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme

expone dos motivos de inconformidad, mismos que a continuacién se reproducen: -

\\[”.]
PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-

loesla emisidn del fallo y su dictamen, ambos de fecha 25 de febrero de 2013 a las
13:00, en los cuales la autoridadgemizgra pretende dar_gustento a_ su decision de

adjudicar un contrate a la empresa L _ R
Pasando por alto los siguientes puntas. conienidos en las mismas bases especificamente

en Ia pagina 8 base Cuarta que a la letra dice:

CUARTA.- Conforme a lo establecida en los articulos 38 de LA LEY y 63 fraccion II
da EL REGLAMENTO, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las
proposiciones recibidas para su revision detallada y evaluacidn, verificara que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en LA CONVOCATORIA y
aplicard el mecanismo de puntes, conforme a lo establecido en e} "METODO DE
EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL MECANISMO DE PUNTOS FORMA MVP G1" v
la "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte de esta
CONVOCATORIA a la licitacion, los cuales contienen la calificacion numérica que
puede alcanzarse en los rubros.y subrubros de las propuestas técnica y econémica

N Pagina 14 de 32




S

! -

Q‘“Zﬁ%. _ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

S eds ne DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
8 ¥ AREA DE RESPONSABILIDADES
& ¥

°;>~£-.' A
ﬁ“{,ﬁg EXP[—;DIENTE No. 015/2013

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCIOM No. 09/300/2476/2013

que integran la proposicidn de cada uno de LOS LICITANTES v la forma en que se
deberéd acreditar ei cumplimiento de cada uno de los rubros y subrubros motivo de
evaluacién para obtener la puntuacién indicada en cada uno de ellos, conforme a lo
previsto en los lineamientos emitidos por LA SFP. '

Al respecto debe tenerse en cuenta que la convocante dejo de considerar y en

‘consecuencia viold la disposicidn de ia Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con

las mismas vy el reglamente de la Ley de Cbras y Servicios Relacionados con las Mismas,
siguiente:

Articulo 38. (TRANSCRIBE)
Articulo 63.- {TRANSCRIBE)

Interpretando de manera estricta estas disposiciones de ia Ley la convocante no considero
la evaluacién de nuestra propuesta, aun cuando se encontraba presentada en tiempo y
forma segln las bases convocadas.

SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMI_DAD.?

Lo es la foja 1 de 3 del dictamen técnico del fallo impugnado, en el que la convocante
decide declarar desechada la propuesta presentada por nuesira empresa argumeantando
gque deberia ser presencial no de manera electrénica io anterior debido a que la
convocante mal interpreta dolosamente e indebidamente aplica lo dispuesto en las
bases de la convocatoria hoja 4 en el Ultimo pérrafo del inciso b).- Tratdndose de persona

fisica:
1

' En este supuesto la proposicion debera ser firmada autdgrafamente por el

' representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviada electronicameante por los medios de
identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA) sera presencial.

Dicho incisolcorrespondr;e a la relacion de: DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPOSICICN que se debe adjuntar en la propuesta y especificarnente se refiere a [a
base primera apartado VIII que a la ietra dice: :

-

(TRANSCRIBE)

La convocante viola flagrantemente el articulo articulos 38 de LA LEY y 63, fraccién II de

_FL REGLAMENTO, pues nunca considero para evaluacidén al propuesta de mi representada

a pesar de estar en tiempo y forma propuesta a través de los medios electrénicos que se
permitieron en la convocatoria tal como se asienta en las bases de la misma de manera
especifica en ‘el folio & correspondiente a la PRESENTACION vy APERTURA DE

PROPOSICIONES que a la letra dice:
Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del procedimiento de la
licitacién en calidad de observador siendo requisito registrar previamente su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualguier forma en los mismos.
Los LICITANTES podran presentar sus propbsicion’es por escrito durante el
acto de presentacién y apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora
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AR

que seitale LA CONVOCATORIA, por medios electrénicos, conforme a las
disposiciones administrativas que emita LA SPP, o bien, a través del
servicio postal o mensajeria.

En caso de que LOS LICITANTES opten por'el uso de medios electronicos para el
envio de sus proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos
derivados de la licitacién.

.- PRESENTACION y APERTURA DE PROPOSICIONES

parrafo cuarto:

La proposicion deberd ser firmada autégrafamente por la perscna facultada para
ellc, cuando menos en la dltima hoja de cada uno de los documentos gue forman
parte de la misma. Sera causal de descalificacién si no se firma autografamente en
cada una de sus hojas, el catdlogo de conceptos o presupuesto de obra FORMA E-7,
los programas solicitados y los documentos asi requeridos en la presente
CONVOCATORIA. En las proposiciones efviadas a traves de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucién de la firma autdgrafa, se empiearan los
medios de identificacidn electrénica que establezca LA SFP. :

Abundando mas en la forma de presentacién en el mismo portal de compranet donde de
manera clara se ofrecen los detalles de la licitacién y en ellos se establece la forma del
procedimiento se especifica MIXTA, por lo que de esa manera se envié la multicitada
propuesta...”. '

Al respecto esta autoridad, considera fundada la inconformidad planteada en
atencién a lo siguiente: - - - = = - - - - - = - s s - oo s omm e m s s e i

Como sezadvierte de la transcripcién anterior, en los motivos de inconformidad de
referencia, la empresa inconforme considera que el fallo de veintiséis de febrero de
dos mil trece, es violatorio de los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios: Relacionados con las Mismas y 63 -de su Reglamento, porque la

_ convocanjte dejé de evaluar su propuesta, siendo que la misma fue presentada en

tiempo y forma, segun lo previsto en la convocatoria. - ==~ -----=-=~--==---~

Asi es, la promovente juzga que la convocante interpreté;dolosa e indebidamente lo
dispuesto en el Gltimo parrafo de ia hoja cuatro de la convocatoria y que bajo el
razonamiento de que la presentacion de propuestas debia ser presencial y no
electrénica, desechd su propuesta, siendo que en la convocatoria se permiti6 la
presentacién de propuestas por medios electrénicos aderhés de que en el portal de
CompraNet se establecié que la forma del procedimiento serfa mixta. - = - - - - -

Sobre el particular, la convocante en su informe circunstanciado manifestd: - - -
ACTO IMPUGNADO
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"Acta DE FALLO pronunciado el dia 25 ( veinticinco) de FEBRERO del 2013 por al Centro
SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNICAQIONES Y TRANSPORTES
dentro de la Licitacién Puablica Nacional LO-009000981-N06-2013, para los trabajos
relativos @ “"CONSERVACION RUTINARIA 2013 IEN 114.70 KMS. DE LA RED BASICA EN
CORREDORES, KM. 179+000 AL KM. 280+700, TRAMO: LAZARO CARDENAS - PUNTA
PRIETA, KM. 0+000 AL KM. 13+000, TRAMO: PUNTA PRIETA - PARALELO 28,
CARRETERA: LAZARO CARDENAS — PUNTA PRIETAY PUNTA PRIETA - PARALELO 28, EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA” : .

Y de la que resultd como empresa adjudicada la de nombre CAMINOS Y DESARROLLOS
URBANDS, 5.A. DE C.V. ‘ '

HECHOQS
PRIMERO.~ [..]
SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.

SEGUNDO.- [...]

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como fo expone el actor, Toda
vez que este manifiesta que su representada, presentd su oferta técnica v ecgndmica
debidamente integrada, esfo es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, fo cual resulta erréneo toda vez que claramente se expresa en Ia

convocatoria y que me permito citar textualmente:

“En este supuesto la proposicion debera ser firmada auldgrafamente por el representante
cormin que para esle acto haya sido designado por ef grupo de personas, o bien, en caso
de que sea enviada electronicamente por los medios de identificacién electronica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”. :

Como se puede observar el inconforme no cumplié con todos los requisitos exigidos por la
convocanie, ya que su propuesta no fue presentada en la Junta publica convocada para
este efecto, tal y como se describe en el pérrafo anterior que dicho evenio geria

presencial.

TERCEROQ.- [..]

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCE!;\’O,

CUARTO.- [..]

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y econdémicas que presentan 10s licitantes conforme a fo establecido
en la convocatoria, encuadréandose ef inconforme en el supuesto ya descrito en el punto
que antecede, en cuanto a gque la Licitacién Poblica Naciohal que nos ocupa seria
presencial, situacidn que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como
no presentada, ya que como Jo estipufa la Convocatoria en cita, dicho evento se flevé a
cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero del 2013 en junta!pub]fca a la que asistieron

5 empresas a través de sus Representantes Legales en la que presentaron sus propuestas

o | ’
pagina 17 de 32 ‘

0424




SECRETARIA DE LA FUNCIGN POBLICA

= AN ‘ Pégina 18 de 32

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA"
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 015/2013

RESOLUCION No. 09/300/2476/2013

técnicas y econdmicas tal y como se observa en el contenido del acta que se levanté para
estos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral I) que a la letra: :

“I). .PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones serd &l dia 19 de febrero de 2013, a las

09:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccion General del Centro SCT “Baja

California”, Avenida Ejército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370, -
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, del

representante de LA SFP. L.OS LICITANTES deberén entregar|el sobre que contenga fa
proposicién en la forma y medio(s} que prevé esta convocatoria, completamente cefrado
v claramente identificado en su parte exterior que -contenga !Ia propuesta tecnica y la
propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podré entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de EL LICITANTE, Se procederd .a la aperiura de las proposiciohes
haciendo constar la documentacién presentada por LOS LICITANTES, sin entrar-a su
andlisis técnico, legal o administrativo; la documentacién se recibird para .su posterior
evaluacién, por lo que no se desechard ninguna de_las propuestas recibidas en

este acto.”

QUINTO.- [..]

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda veé ve en la fecha seflalada se emitid el
Wclarando como ganadora a la empresap
',y se descalificé a la empresa incoflorine, debido a que no cumplid con fo

requisitado por la convocante, contraviniendo lo establecido en la convocatoria, tal y
como se describe en ef contenido del acta de falio multicitada y que cito textualmente:

"En este supuesto la proposicién deberd ser firmada autégrafamente por el representante
comin que para este acto haya sido designado por ef grupo de personas, o bien, en caso
de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacién electrénica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presancial).”, se le tuvo por no presentada su.
propueasta, ‘ ) )

La’ propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante Jo solicito en fa
multicitada convocatoria.

SEXTO.- [..]

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Tods vez que el inconforme
califica de ilegal el failo emitido en fecha 25 de febrero del 2013, niego terminantemente
la veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitido cumple en tiempo y en forma con
todos los requisitos legales previstos en la fey de obras publicas y servicios relacionados
con fas mismias, su reglamento, asi como fo establecido en la convocatoria gque contiene
las B‘ases de Licitacién que dieron origen al presente proceso de licitatorio.

Sobr“e o expuesto por la inconforme en el expone que la convocante viola flagrantemente
ef articulo 38 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asf

comc? lo previsto por el numeral 63 fraccién II de su Reglamento es por demas infundado,
ya que como se lee a simple vista de ambos numerales y en el pentltimo pérrafo de la

pagina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, €sta representacion del Ejecutivo Federal
i - ‘
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realizé el proceso licitatorio tal y como o marca la Ley y su Reglamento, las que de su
lectura también otorgan a la dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de
o establecido en la convocatoria, como lo es la entrega presencial de la propuesta tal y

como se lee a continuacion:
LEY DFE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer ja evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar  que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién...” -

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS .

"Artfculo 63.- Para la evaluacion de la solvéncia de las proposiciones se aplicarédn los
siguientes mecarnismos: ' |

Fraccion I.- - ‘ . : .
Fraccién II.- De puntos o porcentajes: qgue ‘qonsiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacién establecida en fa
convocatoria a la licitacidn publica. 5

"En ef acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comin de la
agrupacién deberd sefialar que . /a proposicién se presenta en forma conjunta. El
convenio a que hace referencia esta fraccién se inciuird en los documentos de la
proposicion técnica.

En este supuesto la proposicién deberd ser firmada autdgrafamente por el

representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
 personas, o bien, en caso de que sea enviado electrénicamente por los medios de

identificacion electrénica autorizados por la SFP. (NO APLICA, sera presencial).

Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se fee mixta, también
es cierto que el interesado en participar en la licitacién de merito requiere bajar la
convocatoria que contiene las citadas bases de licitacién v es esta la que sirve de base
para la participacién en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma en que
esta se llevaria a cabo, es decir de manera presencial; sefalandose esta de manera
expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace legar a cada uno de los
interesados y que en la pdgina cuatro de dicho docurnento [uego del punto a que se
refiere sobre la firma del acta de presentacién y apertura, hace referencia a que en este
procedimiento ficitatorio la recepcion de las propuestas serfa presencial y que no aplicaria
fa entrega via electrénica.

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard la propuesta certificada de
la inconforme, en la que es claro que ya habfa quedado aceptado el criterio de entrega
presencial de la propuesta y que tenfa previo v pleno conocimiento de que la entrega por
via electronica no aplicaria para este procedimiento licitatorio.

Pagina 19 de 32 -
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Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante
legal en el documento conocido como convocatoria es una aceptacién expresa de [as
condiciones de la misma, por lo que es evidente que fa inconformidad del actor versa
_sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en el documento como una
decisién undnime, a través de la que demuestra que aceptard las condiciones y criterios
previstos en el texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos los requisitos de fas
bases mencionadas. . :

Cabe preponderar que como se puede observar en el proceso ficitatorio que nos ocupa, el
inconforme no salicitd o invocé su derecho a la aclaracion de dudas o controversias
que i se susciten derivado de fa presente licitacion en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de las presentes bases:

"SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se llevara a cabo el
dia 13 de febrero de 2013, @ las 09:00 horas, en la Residencia General de Conservacién
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazaro Cardenas
y Castellén, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantard el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones la cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren
asistido, sin que la falta de la firma de alguno de ellos reste validez o efectos a Ja misma,
de la cual se entregara copia a dichos asistentesi. ”

Se puede advertir gue de los participantes al presente proceso .‘no se controvirtié o existié
duds de fa forma en gque se ifevaria cabol ef presente p!roceso, contando con la .
participacién de 5 empresas que a traves de sus representanteé asistieron a dicho evento
de manera presencial tal y como quedo asentado en la Convocatoria que contiene la

Bases de Licitacién Publica Nacional que nos ocupa. . _ -

Por lo que se puede concluir que este Centro SCT, fundamento S/motivo correctamente el
documerito denominado ACTA DE FALLO pronu:?ciado el dia 25 de FEBRERO def 2013 por
este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentroi de la Licitacion Pdblica Nacional LO-
009000981 -N0O6-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada
una de las condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos

los requisitos de validez para su emisién...”. -

Sin embargo, esta autoridad estima que le asiste la raz6n a la empresa
inconforme, pues la Ley de Obras Pdblicas y - Servicios Relacionados con las
Mismas, en su articuto 28, primer parrafo, establece que en las licitaciones publicas
podran utilizarse medios electrénicos, sin perjuicio de que los licitantes puedan
optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacion y
apertura de propuestas; asi mismo, en el Uitimo parrafo del precepto legal de
referencia, se establece que el sobre cerrado que contenga la proposicion de los -
licitantes debe entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria. Para
mayor referencia, a continuacion se reproduce: - - --- -~~~ - S

“Articulo 28. En ias licitaciones pablicas se podran utilizar medios electronicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretarfa de la Funcion Plblica. Lo
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anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones
por escrito durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autégrafamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucién de ia firma aut6grafa, se emplearan medios de
identificacion electrénica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrdn el mismo.
valor probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos’ derivados de
las licitaciones. :

{a Secretaria de la. Funcién Plblica operara y se encargard del sistema de certificacion de
los medios de identificacién electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y serd responsable de ejercer el contro] de estos medios, salvaguardande la
confidencialidad de la informacién gue se remita por esta via. :

la Secretaria de la Funcion Pidblica podrd .aceptar la certificacion o identificacidn
electrénica que otorguen las dependencias y. entidades, las entidades federativas,
munitipios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por.
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados ‘se
ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcién Pdblica.

. [ .
El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la
forma y medios que prevea la convocatoriaia la licitacion’.

| _ ey .

b

Por su parte, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de|Obras Publicas y Servicio;'s.f'
Relacionados con las Mismas, confirma lo ahterior al sefalar en su primer parrafo,:

; . ax . e e
que el sobre cerrado que contenga la proposicion lde los licitantes debera,
entregarse en la forma y_medios gue establezca la convocatoria, y luego en s

, , 3

quinto y sexto péarrafos se indica que los licitantes que participen pof medios-
electronicos deberdn presentar su proposicion a través de CompraNet; tomando las

previsiones necesarias el servidor pUblico que presida iel acto de presentaciéon y
apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanea, tanto las presentadas
presencialmente cormo las enviadas por CompraNet. A continuacién se reproduce el

precepto legal aludido: = - === -----=-=---=---=--=-"-=-=-""=TTTTTTET

“Articulo 60.- El Sobre cerrado que contenga la proposicién de los licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién pablica. -

Los licitantes presentes deberan entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor
pGblico que presida el acto. Los licitantes que participen por medios elecirénicos,
entregaran su proposicidn a través de CompraNet. \
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El servidor piblico que presida el acto de presentacion y apertura de proposiciones
tomara las previsiones necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones de los
licitantes que presentaron su proposicién en el propic acto y de las entregadas a través
de CompraNet; asimismo, determinard si la apertura de los sobres iniciara con los que
fueron recibidos en el acto o por los entregados a través de CompraNet. El acto no podra
concluir hasta en tanto se havan abierto todos los sobres recibidos.

"

Asi mismo, en el articulo 31, fraccién VIII, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se establece que la convocatoria debe indicar si las
_proposiciones pueden presentarse a través de medios electronicos y precisar los
términos y condiciones para ello: - - = - - - = m - - s s o e s oo - - s o oo

“Articulc 31. La convocatoria a la licitacién pGblica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

VIIL. La indicacién de que, en su caso, las proposiciones podrén presentarse a través de
medios electronicos, precisando los términos y condiciones para ello...”.

De igual-forma, el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraccion VII del
articulo 34, establece que cuando la convocante determine recibir propuestas
enviadas'a través del servicio postal mexicano o mensajeria, dicha determmacnon
debera prec;sarse en la convocatoria, asi como los aspectos a que se sujetara. - - -

“Articuio 34,- Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la licitacién
plblica, deberdn considerar ademas de los requISItos previstos en el arhcuio 31 de la Ley,
lo srgmente

\III En el caso de que la convocante determine recibir propuestas enviadas a través de
ser\ncm postal o mensajeria dicha determinacion deberd preosarse en la convocatoria a
la licitacién publica, asi como los aspectos a los que se sujetard la recepcidn de las
mismas;

1

Es decir, conforme a los preceptos legales antes citados, en las licitaciones publicas
en materia de obra publica: - - - - - - - R - -

1.- Se permlte el uso de medios electrénicos (Comprai\!et)

2.- Las propuestas deberan entregarse en la forma y medios previstos en la
convocatoria.
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'3.- La convocatoria deberd indicar, si estd permitida la entrega de las |

propuestas a través de medios electrénicos, servicio postal o mensajeria y los

términos y condiciones para su envio y recepcién por dicho medios.

4.- Para el caso de gue se permita la entrega a través de medios electronicos,
los licitantes podrdn optar por presentar sus propuestas a través de esa via o
presencialmente.

5.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electronicos,

- es obligacién del servidor publico encargado del acto, tomar las previsiones
necesarias para recibir simulténeamente las proposiciones enviadas por
CompraNet y las entregadas presencialmente.

En el caso que nos ocupa, al consultar la copia certificada de la convocatoria de a
licitacién publica nacional LO-009000981~-N06-2013, enviada por la convocante
al rendir su informe circunstanciado, esta autoridad. observa lo siguiente: - - - - - -

Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refieren en su
defensa tanto la convocante como la empresa tercera interesada, se encuentra el

texto “En este supuesto la proposicion -debera ser firmada autégrafamente por ef
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de

personas, o bien, en caso de que sea enviada electronicamente por los medios de
identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, sera presencial)”; no
menos cierto es, que tal prevencion forma parte del apartado DOCUMENTACION
DISTINTA A LA PROPOSICION, base primera, numeral VIIL. - - - - = = = =~ -~ -~ -~

Para mayor referencia a continuacion se reproduce: = -----=----==="-=--~~

0

“"DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION

PRIMERA.- En esta licitacion solo se aceptard la participacién de personas fisicas o-
morales de nacionalidad mexicana.

VIIL-Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposicién,
deberdn acreditar en forma individual los requisitos sefialados anteriormente, ademas de
entregar una copia del convenio a que se refiere el artfculo 47 de FL REGLAMENTO. La
presentacién de los documentos de los integrantes de la agrupacién y la del convenio
debers hacerse por el representante comun. ‘

1.-. Para los casos en que dos o mas interesados se agrupen para presentar una“sola
proposicién, las personas que integran la agrupacion deberdn celebrar en los términos de

{
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la legislacién aplicable el convenio de.proposicién conjunta, en el que se establecerdn con
precision los aspectos sigujentes: ‘
. i

a) Nombpre, domicilio v Registro Federal de Contribuyentes de las personas
integrantes, sefialando, en su caso, los datos de los instrumentos pGblicos con fos que se
acredita la existencia legal de las personas morales y, de ‘haberfas, sus reformas y
modificaciones asf como el nombre de los socios que aparezcan|en éstas. o

N

-

b) Nombre y domicifio de los represelntantes de caclj‘a una de las personas
agrupadas sefialando, en su caso, los datos! de las escrituras publicas con las que

acrediten las facultades de representacion. ;

c) Designaciéh de un representante comin, oforgandole poder amplio y suficiente

para atender tedo lo refacionado con /a proposicién y con el procedimiento de licitacion
publica. ' : ‘

d) - Descripcién de las partes objeto del contrato que corresponderd cumplir a cada
persona integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las
obligaciones. .

e) Fstipulacidn expresa de que cada uno de los firmantes quedard oblfigado junto
con los demés Integrantes en forma solidaris, para efectos del procedimiento de
contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudique el mismo.

En el acio de presentacién y apertura de proposiciones el representante comin de la
agrupacion deberd sefialar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio
a que hace referencia esta fraccidn se incluird en los docurnentos de la proposicidn
técnica. ) : ' :

Como se lee, el punto VIII antes transcrito, se refiere a la forma y términos_en gue
debe presentarse una propuesta_conjunta, pues en dicha fraccion se lee "Para los
nteresados que decidan agruparse para presentar una proposicion”; por ende, esta
autoridad estima que el Ultimo parrafo que sefiala entre paréntesis el texto “NO
APLICA, 'serd presencial”, Gnicamente es aplicable para cuando los interesados
decidan agruparse para la presentacién de propuestas conjuntas; o en todo caso,
se trata |de una anotacidén contradictoria a la forma vy términos que la propia
convocatoria prevé para la presentacién de las propuestas de los licitantes. - - - - - :

En efectof, continuando con la lectura a fa convocatoria, se observa que en su Ba

Segunda) se establecid el proceso de licitacion y en el apartado de presentacion
| . - r - .

-apertura de propuestas se indico lo siguiente; - - = == - - - =~ T :

<
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PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA.- [...]

H
i
i
1

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Cualguier persona podra asistir a los diferentes ‘actos del procedimiento de la licitacion en
calidad de observador, siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse
de intervenir en cualguier forma en los mismos. ! '

En caso de que LOS LICITANTES opten por el uéo de medios electrénicos para_el envio de

sus proposiciones, ello_no limita_gue participen en les diferentes actos derivados de la
licitacién. f

I).-PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones serd el dia 19 de febrero de 2013, a las
09:00 horas, en la sala de juntas de la Direccién General del Centro SCT” Baja California”, -
Avenida Ejército Nacional N© 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C.,
en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, de! representante de LA
SEP. LOS LICITANTES deberan entregar el sobre que contenga la proposicién en la forma
y medio(s) gue -prevé esta convocatoria, completamente cerrado y claramente
identificado en su parte exterior gue contenga la propuesta tecnica vy la propuesta
econémica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podrd entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacidn presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su
andlisis técnico, legal o administrative; la documentacidn se recibird para su posterior
evaluacién, por lo que no se desechard ninguna de las propuestas recibidas en este
acto...”.

Como se observa, en el parrafo segundo del texto antes reproducido, claramente
se establecié que los LICITANTES podrian presentar sus proposiciones a
través de tres formas: - - -----------~-~ -~ R I T

1.- Por escrito durante el acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA.

7.- Por medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretatia de la Funcién Publica (CompraNet). ' \

=
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3.- O bien, a través del servicio postal o mensajeria.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que incluso en la pagina de CompralNet, la
convocante indicd que la licitacion que nos ocupa es MIXTA, - - - -~ =--==--=-==~

= tdel-Comprador higbn

L Enlafc"?: M‘,*eb

Asi, al revisar el procedimiento de co'ntrataci:ién LO-009000981-N06-2013, en la.
pagina de CompraNet, esta autoridad advirtié que en él apartado de “DETALLES
DEL PROCEDIMIENTO”, renglén “Forma del procedimiento”, la convocante indicd
que seria Mixta; dato que con Endependencia} de que no es aplicable a la materia en
razén de que ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ni
su Reglamento, establecen o indican que las licitaciones puedan ser de tal caracter
(pues no clasifica las licitaciones de tal forma como en cambio si lo hace la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en su articulo 26 Bis);
resulta suficiente, concatenado con lo expuesto en la convocatoria, para demostrar
que los licitantes en este procedimiento de contratacion podian optar por presentar
sus propuestas directamente en el acto de presentacién y apertura de propuestas,
o a través de medios electronicos. - - --------- T

A pesar de lo anterior, y no obstante que la convocante recibid la propuesta para su
revision, segun constan en el acta de presentacién y apertura de propuestas de
diecinueve de febrero de dos mil trece, como a continuacion se observa: - - - - - -~
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B o

ia spevige do les propesicionds s inicio: p@r ‘os m“f’f@gai""& g - mmnere PR ESENCIAL
confarne bo sstablece g i;emwca‘czaa en 'z Bass Frmars, nuse ‘af%z vl pdmafy qﬁﬁ L

sew ﬁﬁm

;:mm&f:a:ﬂ o hava sey frrada wéagfﬁﬁﬁwmfe pﬂ;;* &l %;}fewr‘ﬂ s m&m el Gue pays eshe
acfs fave oido delgnady por & grupo e personas, d e, bn cadt ©6 gue Sedt Grviads
gisobonizamente por os *ﬁ;szirm asu rﬁ@f;,;ffﬁw& eaﬁeﬁngﬁfz aw?mvas:;*m wf L& &Fﬁi’* {%ﬁi
APLICA, mgzzfmwm’} o : :

kvl B Ia yigta: i _; _

En el féllo de veinticinco de febrero de  dos mil trece, se determind el

sechamiento de la propuesta de
' bajo el argumento de qgue 1

electromcos, como a contmuauon se contempla

a misma fue presentada por medios

- FadE proposic R
repfesentante’ comen x;rue para esfe acfa ﬁaya sxd d&srgnada Tt

LLopor of propd: ge persanas, o bien, e £ast e gite sea-enviade ~ ¢

L e!ecm:‘xmcamenfe par los meifics de. identificacian eiac:ﬁwmca E

: raLA SFP {NGJ&PU"‘A sard presemciaf

‘iroureio -en- o

- Clausuls Décimeo Cuartz de Ia Convocatoria,

e

A}~ Causales Generales de desschaniento.
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2. B intumplimients de las condigiones tegalis, técnicas y
ceontamivas respecto de 1as cuales se haya estsblecico
expresaments - en esta  CONVOCATORIA que dfectan fa
| sohvencla ._apmpogigiﬁﬁ. S - : '
B E inocmients de alguio de los requisitos establecidos en -
L& CLEY, EL - REGLAMENTG 'y lo estipulade en esta
. itartt ab _ciﬁde__h osts
La determinacidon de referencia, bajo los razonamientbs antes expuestos, se estima
que contravino lo dispuesto en la Base Segunda de la Convocatoria y en los
articulos 28 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy
60 de su Reglamento, reproducidos con anterioridad; pues como fue demostrado,
A en la convocatoria de la licitacion publica que nos ocupa s se permitio la entrega de
las . propuestas a través del Sistema CompraNet, medio electrénico a traves del

cual, la empresa inconforme presento su propuesta. - - - - - ="=-=--===" "~ ————
Y como consecuencia de lo anterior, también se estima que la convocante dejé de
observar |o dispuesto por el articulo 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas
- 4y Servicios Relacionados con las Mismas, pues derivado del ilegal desechamiento, la
convocante dejé de evaluar la propuesta- de la empresa

El articulo de referencia reza lo siguiente: - = -~ -~ - -~ -~ i ------ BRI I
| :
|

“Articulo 38. las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las -
proposiciones, deberdn verificar que las mismas cumplan con Ids requisitos solicitados en
la cohvocatoria a la licitacién, para tal efecto, la convocante deberd establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para deter::'ninar' la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar. ' o !

R

Los documentos que demuestran las Inobservancias encontradas, son la
convocatoria, el acta de presentacién y apertura de propuestas, el fallo y la
informacién que respecto de la licitacién publica LO-009000981-N06-2013 s
‘ observa en el Sistema CompraNet, los cuales tienen pleno valor probatorio, e
} términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, pues de ellos s \

=\
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advierte que: la convocatoria a la licitacién ptblica nacional LO-009000981-N06-
2013, permite la presentacién de la propuestas a través de medios
electrénicos {CompraNet) y que contraviniendo lo dispuesto én ella, la
convocante si bien recibié la propuesta de la hoy inconforme, desechod la
misma bajo el argumento de que debia presentarse en forma presencial,
omitiendo su evaluacién; de ahi que resulten fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la promovente. - - - =~ - - - ==""=-=--==""""""=

Ahora bien, no desvirtia lo antes expuesto, el que la convocante sefiale en su
informe circunstanciado que en el procedimiento de contratacion a estudio, no
existieron dudas por parte de los participantes respecto a la presentacion vy
apertura de propuestas y que la inconforme omitié invocar su derécho a la
aclaraciéon de dudas o controversias; pues esta autoridad estima que el motivo por
el que la empresa
presentd su propuesta a traves de CompraNet, no-es producto de una duda o
confusién que tuviera que exponer en la junta .de aclaraciones ‘prevista por el
articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mas bien, se deriva de la creencia, entendimiento y afirmacion de ta empresa, de
que las disposiciones contenidas en la convocatoria permiten la presentacién de su
propuesta por medios electrénicos; hipGtesis que en parrafos anteriores ha quedado
demostrada. = - - - - - - = =" - = - -~ - == T T Rl s

OCTAVO. Manifestaciones de la tercero interesada. Respecto a_  las
manifestaciones vertidas por la empresa '
I en su caracter de tercero interesada, las cuales estriban

armente en ques --=--- o e o D o

! :
> De &onformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion VIII, de la Ley de

Obras Publicas 'y Servicios Relacionados con las Mismas, es opcional y

'discjrecionaf para la convocante, el recibir o no las propuestas por medios
electrénicos, imponiendo a la vez la obligacion de que tal disposicién se dé a
conocer oportunamente a través de la convocatoria, tal y como se actualizd
claramente en la publicacién de la convocatoria a la licitacién publica

nacional No. LO-009000981-N06-2013, |

i : |

» Que la convocante fue clara y precisa al externar y precisar en la
convocatoria que fas propuestas se recibirian de mane;;"a presencial. '

» Que si bien es cierto, la legislacion a,dﬁcab/e contempla la posibilidad de
" Utilizar medios electrénicos remotos para la presentacién de propuestas,
también lo es que no es una obligacién impuesta a las|convocantes, el recibir
las propuestas por medios distintos a los establecidos y pactados en la

Pagina 2¢ de 32




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 0437
AREA DE RESPONSABILIDADES _

EXPEDIENTE No. 015/2013

SECRETARE#I\ DE LA FUNCION POBLICA .
' RESOLUCION No. 09/300/ 247672013

convocatoria respectiva, en consecuencia, la convocante solo esta obligada a
recibir Jas propuestas presentadas de forma presencial y con firma
autdégrafa, para posteriormente revisarlas y valorarlas.

» Que en lo gue respecta al primer motivo de impugnaciéon planteado pE)r la
hoy inconforme, es improcedente e inaplicable, confuso y sin sustento
juridico, pues si bien cita una serie de disposiciones legales en materia de
obras puUblicas, no expresa de manera clara y concisa, en qué consisten las
violaciones procesales que pretende atribuir a la convocante, es decir, no
explica cudles son las acciones, motivos o c¢ircunstancias especiales
ejecutadas u omitidas por la _conVocante que lesionen sus intereses, pues la
emisién del fallo no afecta de manera alguna los derechos de Ja inconforme,
va que dicho fallo es una consecuencia legal del procedimiento de licitacion,
y encuentra sustento en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

» Que de igual forma, es oportuno aclarar que acertadamente la convocanie no
consideré la evaluacidn de la propuesta de la hoy inconforme, pues la misma
no fue presentada en los términos preestablecidos en la convocatoria, caso
en contrario, al aceptaria y valorarla resultaria una flagrante violacion a las
disposiciones legales aplicables al caso y a los principios de flegalidad,
equidad e imparcialidad que rigen los procedimientos de las licitaciones
ptblicas, por lo tanto, es inaceptable que se acepte la propuesta de la
inconforme presentada en forma distinta a la establecida en la convocatoria.

Se destaca que tales manifestaciones no demuestran que la actuacion de la
convocante se haya apegado a derecho, en particular, que el hecho de que la
convocante ha tenido la propyesta de la empresa
7 _ e _ F, porque la misma fue
Dresentada a traves del Sistema CompraNet, se haya ajustado a la convocatoria y a
Ia’normatividad de la materia, pues como ya quedo expuesto en el considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, en la convocatoria a la licitacion publica
nacional | LO-009000981-N06-2013, se permiti6 a los licitantes presentar las
propuestas directamente en el acto de presentacion y apertura de propuestas, o a
través de medios electréonicos (CompraNet), contraviniendo asi la convocante {o
dispuesto en ella al tener por no presentada la propuesta de la empresa hoy
inconforme en el acto de presentacién y apertura de propuestas, ----------=---------=

NOVENQO. Alegatos. Respecto a los alegatos concedidos a la empresa inconforme
tercero interesado, mediante proveido de nueve de ljulio de dos mil trecg;

contenidc} en los oficios 09/300/2002/2013 y 09/300/2003/2013, de la mis afg
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fecha, esta autoridad sefiala que dicho plazo feneci6 sin que hayan ejercido tal
derecho, a pesar de que dicho proveido les fue notificado de forma personal el
d:ec15|ete y dieciocho de julio de dos mil trece, respectivamente, corriendo el
plazo para tales efectos del dieciocho al veintidos de julio de dos mil trece y
del diecinueve al veintitrés de julio de dos mil trece, respectivamente, ---------

DECIMO. Consecuencias_d resclucion. Atntis a_gue Iincofridd o

expuesta por la empresa |§ o _ _

j., ha resultado fundada, por las razones expuestas en el conSIderando Septlmo
e conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de Ea Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que determma la nulidad de los actos,
contratos 'y convenios realizados en contravencmn a lodispuesto por esa Ley: es
pertinente decretar y se decreta, la nulldad del fallo de veintisiete de febrero
de dos mil trece y de los actos que. se hayan derivado del mismo en la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO- 009000981-N06-2013 en términos de lo

dispuesto en el articulo 92 fraccién V, de la Le antenormente lnvocada ara el

L e g que fue enviada a través de COMPRAN T se evalue
de conformidad con los criterios de evaluacién previstos en |la convocatoria
v se emita el fallo que conforme a derecho corresponda, bajo el entendido
de que la evaluacion del restoc de las propuestas recibidas y Ia asignacién
de los puntos respectivos, gueda intocada, sin que pueda ser materia del

fallo que se reponga. ------- e o mmm o m—mmmme e e o

Se requiere al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para que en el término de SEIS
DiAS HABILES, a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién
dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad en copia certificada
las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos
de lo que dispone el articulo 93, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se: = = = - - -~ - - - - - JR——

RESUELVE

PRIMERb.- Por las razones précisadas en ‘el considerando SEPTIMO de |
presente resolucién se declara fundada la inconformidad
promovida por la empresa W e

-
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—, en consecuencia, se decreta la nulidad

del fallo de veintisiete de febrero de dos mil trece y de los actos
que se hayan derivado del mismo en la LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-009000981-N06-2013 para los efectos
precisados en el Considerando Octavo de esta resolucion. - - -

SEGUNDO.~ La presente resolucién puede ser impugnada por la inconforme vy
tercero interesada, en términos del articulo 92, dltimo parrafo, de la

‘Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

mediante el recurso de revision que establece el Titulo Sexto,

Capitulo Primero, de.la Ley Federal de Proced!mlento Admlnlstratlvo

o] bien ante la instanc:a Jurlsdlcuonal competente, - - - -~ - === -~ -

TERCERO.- NOt!ﬁqUESE y en su op unl ad archivese el asunto como totalfy,
definitivamente concluido. - - ~

rea de Résponsabilidades del Organo Interno
Transportes,- - - - =~ - ------

Asl lo resolvid y firma el Titular del-
de Control en la Secretarfa de Comunjcacione

u ‘
LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN

//

J@gﬂﬂép/s D/MBO - J
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