EORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y|TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

S o :
CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
" EXPEDIENTE No. 013/2013

RESOLUCION No. 09/300/2416/2013

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a veintidos de agosto de dos mil trece.

VISTOS paré_l resolver los autos del expediente citado al rubro; y

RESULTANDO

- - = PRIMERO.- Por oficio 115.5.0464 de uno de marzo de dos mil trece (foja 001), recibido
en la Oficialla de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el ocho siguiente, el Encargado del Despacho de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitid el escrito de inconformidad (fojas 003 a 009), promovido a través
del Sistema de Inconformidades Elecironicas CompraNet por la empresa

? por conducto de su representanie legal el C.
en contra del fallo de la Licitacién Pdblica Nacional LO-
009000981-N07-2013, convocada por e CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, para la contratacion de los
trabajos relativos a la “CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.60 KMS. DE LA RED
BASICA EN CORREDORES y 5.70 KMS., DE LA RED SECUNDARIA, KM. 13+000 AL
KA. 127+600 TRAMO: PUNTA PR!ETA-PARALELO 28, KM. 0+000 AL KM. 1+000,
RAMAL CAMPANMENTO PUNTA PRIETA, KM 0+000 AL KM. 0+200 RAMAL AEROPISTA
PUNTA PRIETA, KM 0+000 AL KM. 3+500, RAMAL EJIDO MORELOS, KM. 0+000 AL KM,
1+000,, RAMAL AEROPISTA PARALELO 28, CARRETERA: PUNTA PRIETA -
PARALELO 28, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

I SEGUNDO Mediante acuerdo de doce de marzo del ano en curso (fojas 032 a 034)[
admitié a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrié traslado a la convocante
para que rindiera tanto el informe previo cor‘no el cwcunstanc:lado y proporciénara copla'
certificada de las constancias relativas al procedlmlento de contratacnon de igual forma, se
indicd que al no satisfacerse en su totalidad las exigencias previstas en el articulo 88 de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas no resulté procedente .
decretar de oficio la suspensidn del procedlmiento de contratacion LO-0090060981-N07-
2013; pues de las constancias que la inconforme acompafié a su promocién, esta autoridad
no advirtid, en ese momento, manifiestas irregulandades en el procedimiento de contratacién
impugnado.

- = « TERCERO.- Por acuerdo de tres de abril del afio en curso, se proveyd sobre la

recepcion del oficio 6.2.305.UAJ.-0542/2013 de veintidés de marzo de dos mil trece (fojas 5

y 57}, a través del cual la convocante rindié el informe previo solicitado por esta autorida

sefialando los datos correspondientes al monto auterizado y adjudicado de la licitacio _
<:;,< publica que nos ocupa, los cuales ascienden a: $5’529 400.00 (cinco millones quiniento \
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veintinueve mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado, y
$5'031,819.85 (cinco millones treinta y un mil ochocientos diecinueve pesos 85/100 M.N.),
incluyendo el impuesto al valor agregado, respectivamente; asi mismo, comunico el estado
que guardaba el procedimiento de contratacién y los datos correspondientes a la empresa
tercera interesada. -

lado de la inconfonnidad ala

En el mismg
", en su caracter

empresa (R
de tercera interesada.

acuerdo_en _com

- - - CUARTO.- Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil trece, se proveyd sobre la
recepcion del oficio 6.2.305.UAJ.-0563/2013 de veintiséis de marzo de dos mil trece (fojas
67 y 68), a través del cual la convocante rindi6 el informe circunstanciado solicitado y remitid
la copia certificada de la documentacion relativa al procedimiento de contratacién. Respecto
de los motivos de inconformidad, expresé lo siguiente: .

“ _.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccion 1l del articulo 85
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito para su pronta
referencia:

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:
oo .
1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..."
Eé;to en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha quedado
plenamente identificado en el expediente -al rubro indicado, come FALLO DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-008000981-NO7-
2013, y del que es importante asentar que dejando constancia del mismo, mediante el Acta
respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos: :
i
oo
1. La empresa 7
junta pdblica para 12 1€
| | ~ .
2! Que de la propuesta enviada por medios electrc’;nicos por la misma empresa, cumple con uno de
los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la convocatoria firmada, hecho

: a s . |
mediante el cual expresa su-aceptacion y conforrhldad con todos. y|cada uno de los aspectos que
se plasman en la misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto.

S = S "o se presentd fisicamente a la
ura de las propuestas. - ’

fTBCion y apert

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume la aceptacion
EXPRESA de dicha negociacion a entregar {a propuesta de forma{ presencial, pues la anotacién
que se redacta en la parte in fine del pendltimo parrafo de la pagina cuarta de ta convocatoria es
de caracter clara y precisa al decretar que la recepcién se hard por esa anica via, es_decir,
presencial. Transcripcién del texto: B

Sic... "en este supuesto la proposicion debera ser firmada autégrafamente por el representante
comiin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso de que
sea enviada electrénicamente por los medios de'identificacion electronica autorizados por LA SFP.
(NO APLICA, seré presencial)”

ACTO IMPUGNADO
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! i
_ "Acta DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERd del 2013 por el Centro SCT
BAJA GALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNCACIONES y TRANSPORTES dentro de la
Licitacién Publica Nacional 1.O-009000981-N07-2013, para | los trabajos relativos a
"CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.60 KMS. DE LA RED BASICA EN CORREDORES ¥
5.7 KMS, DE LA RED SECUNDARIA, KM. 13+000 AL KM 127+600 TRAMO PUNTA PRIETA, KM
0+000 AL KM 0+200 RAMAL AEROPISTA — PARALELO 28, CARRETERA: PUNTA PRIETA —

PARALELO 28, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (sic)". ’

Y de i que resultd como empresa adjudicada la fde nombre

HECHOS

PRIMERO. -

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.

SEGUNDO. -

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HEGCHO PRIMERO (sic) como lo expone el actor, Toda (sic)
vez que este (sic) manifiesta que su representada, presentd su oferta técnica y etCondmica
debidamerite integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria, lo.
cual resulta errdneo toda vez que claramente se expresa en la convocatoria y que me permito citar
textualmente: '

"En este supuesto la proposicion debera ser firmada autégrafamente por el representante comdin

que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso de que sea
. enviada electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP. (NO

APLICA, sera presencial)”. ‘ : o

Como se puede observar el inconforme no cumplid con fodos los requisitos exigidos por la
convocante, ya gue su propuesta no fue presentada en la Junta piblica convocada para esie-
efecto, tal y como se describe en el parrafo anterior que dicho evento seria presencial.

TERCERO. —

* SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCERO.

H
C:UARTO.—

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, teda vez que en esta etapa procesal, se reciben la (sic)
propuestas técnicas y econémicas que presentan los licitantes conforme a lo establecido en la
convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punfo que anfecede,
en cuanto a que la Licitacion Publica Nacional que nos ocupa serfa presencial, situacién que no
sticedio con el inconforme, motivo por-el cual se tuvoé como no presentada, ya que como lo estipula
la Convocatoria en cita, dicho evento se llevé a cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero del
2013 en junta publica a la que asistieron 5 empresas a través de sus Representanties Legales en la
que presentaron sus propuestas técnicas y econémicas tal y comoise observa en el contenido del
acta que se levantd para estos efectos, cumpliendo con la Convocatotia en su numeral [) que a la
letra:
|

O& "ly. -PRESENTACION Y APERTURA DE PROPO$ICIONES
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Lé presentacion y apertura de proposiciones sera el dia 19 de febrero de 2013, a las 10:30 horas,
en la Sala de Juntas de la Direccién General del Centro SCT Baja California Avenida Ejército
Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP- 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES
deberan entregar el sobre que contenga la proposicion en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
la propuesta técnica y la propuesta econémica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA
TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podrad entregarse dentro o fuera de
dicho sobre a eleccion de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su analisis
técnico, legal o administrativo; la documentacién se recibira para su posterior evaluacion, por lo
que no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este acto.” -

|
QUINTO. — i !
- | ‘ |

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda ve

lar, como ganadora @ la empresa _ PP : i
.y se descalific a la empresa inconiorme, debido a que no cumplio con 10 requisitado
por 14 convocante, contraviniendo [o establecido en la convocatoria, tal y como se describe en el

contenido del acta de fallo multicitada y que cito textualmente:

a fecha sefialada se emitio el fallo,

"En este supuesto la proposicion debera ser firmada autégrafamente por el representante comdn
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electronicamente por los medios de identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, sera presencial)."; (sic) se le tuvo por no presentada su propuesta.

La propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante lo solicito (slc) en la multicitada
convocatoria. ' ’ :

SEXTO. -

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHO: Toda vez que el inconforme califica de
ilegat el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niego terminantemente ia veracidad de dicho
hecho, ya qué el fallo emitide cumple en tiempo y en forma con fodos los requisitos legales
previstos en la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (sic), su reglamento
{sic), asi como lo establecido en la convocatoria qug contiene las Bases de Licitacion que dieron
origen al presente proceso de licitatorio (sic). o

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expone (sic) que la convocante viola flagrantemente el
articulo 38 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo
previsto por el numeral 63 fraccion 1l de su Reglamento es por demas infundado, ya que como se
lee a simple vista de ambos numerales y en el pendlfimo parrafo de la pagina cuatro de la
convocatoria que nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal realizd el proceso licitatorio
tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, las que de su lectura también otorgan a la
dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en la convocatoria,
como lo es [a entrega presencial de la propuesta tal y como se lee a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer ld evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar ‘que Jas mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatotia a la
licitacion...”

1
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS . ’

"Articulo 63.- Para la evaluacion de la solvencia de las propusiciones se aplicaran los siguientes
mecanismos:

Fr:ac‘cic’:n - De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del namero de puntos’ o unidades porcentuales que obtengan las
proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacién

prIica.

! i ; r "2
"En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comdn de la agrupacion
debera sefalar que Ja proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace
referencia esta fraccion se incluira en los documenltos de la proposicién técnica. '

|
; | . ‘ .

' v L i - ; S
En-este supuesto la proposicién debera ser firmada autégrafamente por el representante comun

que para este acfo haya sido designado por el grupo de personas, 0 bien, en caso de que sea

enviado electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por la SFP. (NC-

APLICA, sera presencial). i .
|
Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en brimera instancia se lee mixta, también es cierto
que el interesado en participar en la licitacion de merito requiere bajar la convocatoria que contiene
las citadas bases de licitacién y es esta la que sirve de base para la participacion en dicho proceso,
quedando claro en las mismas la forma en que esta se llevarfa a cabo, es decir de manera
presencial; sefialandose esta de manera expresaf en el ejemplar de. [a convocatoria que se hace
llegar a cada unc de los interesados y que en la pagina cuatro de dicho documento luego del punto
a que se refiere sobre lafirma del acta de presentacion y apertura, hace referencia a que en este

procedimiento licitatorio la recepcion de las propuestas seria presencial y que no aplicaria la |

entrega via electrénica.

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard la propuesta certificada de la
inconforme, en la que es claro que ya habia quedado aceptade el criterio de entrega presencial de
la propuesta y que tenia previo y pleno conociiento de que la entréga por via electronica no
aplicaria para este procedimiento licitatorio.

Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante legal en
ol documento conocido como convocatoria es una aceptacion expresa de las condiciones de la
misma, por {o que es evidente que la inconformidad del actor versa sobre un hecho consumado, al
hablar en especifico de la firma en el documento como una decisién unanime, a través de la que
demuestra que aceptard las condiciones y ciiterios previstos en el texto; ya gue el mismo
manifiesta cumplir con todos los requisitos de las bases mencicnadas. -

Cabe preponderar que como se¢ puede observar en el proceso licitatorio qgue nos ocupa, el
inconforme no solicitd o invocd su derecho a la aclaracion de dudas o confroversias que se
susciten derivado de la presente licitacion en decir LA JUNTA DE ACLARACIONES tal y como se
detalla en el numeral segundo de las presentes bases: i

“SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se llevara a cabo el dia 13 de
fabrero de 2013, a ias 10:00 horas, en la Residencia General de Conservacién de Carreteras,
ubicadas (sic) en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazaro Cardenas y Castelion, Col.
Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se levantara el acta de la(s) junta(s) de aclaraciones
la cuai sera firmada por LOS LICITANTES que hubieren asistido, sin qué la falta de la firma de
alguno de eflos reste validez o efectos a la misma, de la cual se entregard copia a dichos
asistentes.” :
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Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se controvirtio o existio duda de
la forma en que se llevaria cabo el presente proceso, contando con la participacion de 5 empresas
que a través de sus representantes asistieron a dicho evento de manera presencial tal y como
quedo asentado en la Con\rocatona que contiene ta Bases de Licitacion Piblica Namonal que nos

ocupa.

Por lo que se puede concluir que este Ceniro SCT, fundamento y motivo (sic) correctamente el
documento denominado ACTA DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del
2013 por este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de la Licitacion Publica Nacional LO-
009000981-N07-2013., pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada una.de las
condiciones y requ:snos establemdos en la convocatoria, cumpliendo con todos los requisites de .

validez para su emision..

- QliJINTO.- El veinticuatro de abril de dos mil trec : ci el escrito signado por el.
' ' ' ' _guien se ostento como

S : : (fo;as 87 a: 120), a través de tal- promoclon pretendlo'
presen‘arse a la nstancia y reallzar diversas imantfestamones respecto de la inconformidad.

' planteada
|

Sin embargo, en virtud de que el L

' inicamente acompafié copia SImpIe del mstrumen 0 publico con el que pretendia
acre :tar su personalidad, con fecha tres de mayo del afio en curso, esta autoridad acordo‘
prevenlr!o {fojas 121 y 122), para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a parhr :
del siguiente al en que se le notificara dicho proveido, exh:blera el original o copia certlflcada
de tal documento, bajo el apercibimiento que de no desahogar el requerimiento en tiempo ¥
forma se tendria por no presentado su escr[to Yy ho se tomarlan en consideracion |las
-5 amones reallzadas resecto de | mconformldad expuesta por la empresa

El apercibimiento en cita, se hizo efectivo medlante acuerdo de veirdiuno de mayo de dos mil
trece {fojas 151 y 152), en virtud de que ei documento sohcﬂado se presento de forma

extemporanea.

En efecto, el acuerdo por el que se hizo la prevencion, fue notificado mediante rotulén el
trece de mayo del afio en curso; transcurriendo el plazo otorgado de tres dias habiles, del
quince al diecisiete de mayo de dos mil trece. - :

- - « SEXTO.- Por acuerdo de ocho de julio de dos mil trece (fojas 186 a 188), se admitieron .
y desahogaron las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y las enviadas por la
convocante; asi mismo, se otorgé plazo para formular alegatos. : .

La empresa inconforme fue omisa en presentar alegatos y por ello mediante acuerdo de
treinta de julio de dos mil trece, se proveyo sobre la preclusion de su derecho.——-—--—--m-mm-—

Por su parte, la empresa tercera interesada present¢ sus alegatos mediante escrito d
quince de julio de dos mil trece (fojas 212 a 222), mismos que consisten en lo siguiente:--—

=N
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“ .CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y falta de fundamentacion y motivacién de la
inconformidad quedo (sic) debidamente acreditada con los siguientes elementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria v la convocatoria
misma del procedimiento licitatorio en relacién a los hechos y motivos de inconformidad vertidos en
el escrito de inicio por la parte actora la gue en el mismo ocursc acepta por si misma que se
somete a las condiciones de la convocatoria; v los argumentos y defensas expuestos por la
autoridad convocante y mi representada, en los que se asume que existe la anotacién respectiva
sobve que la entrega de la propuesta seria PRESENCIAL, hace prueba piena al respecto de la
intencion dilatoria y perjudicial con que acttia el actor, reconociendo en todo momento que asume
las condiciones de las bases en la convocatoria aunque en el hecho no cumple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de jﬁnta de aclaraciones y de fallo, en ias
que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe presumir su falta de
interés para aclarar ia confusion, si verdaderamente la tuvo en algiin momento, relacionada con &l
modo de entrega de la propuesta, asi como el de conocer el resultado del procedimiento licitatorio,
por lo que el hacer valer su derecho de inconformidad no atiende precisamente a la defensa
garante de audiencia y defensa, ya que como se expone, el momento procesal oportuno en efecto
existio y €s (sic) la parte actora no realizé accion alguna tendiente a la aclaracién de dicha
situacion.

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante que se
reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas en relacién a la misma Ley Federal de Procedimiento
Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha superado en demasia el
periode temporal que se le otorga a esta autoridad para resolver, por lo que es de considerar el
analisis y en su momento el decretar la caducidad del procedimiento.

Q!UENTO.- Consecuentemente, como podra apreciar su Sefioria, en este asunto, con los anteriores
elementos de prueba quedé demostrado de manera inconcusa que, la autoridad convocante no ha- .
actuado fuera del marco de la ley y proveyd un fallo y analisis técnico de las propuestas que |
atendi6 siempre a la normativa y principios de derecho, por lo qule es procedente gue se dicte |
sentencia definifiva en la que se declare esta inconformidad como infundada y confirme el fallo de
fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro SCT Baja ]California, con condena a la
demandada en términos del articulo 92 pendltimo parrafo y 77 de la Ley de Obras Pliblicas y’

Servicios Relacionados con las Mismas...". ! v |

|

- - - SEPTIMO. Asi mismo, por acuerdo de 5 de aéosto del presente afio, se ce‘rré
la instruccién del asunto, ordenandose tumari el expediente para su resolucion, la que| se
; , i .

emite: ‘

i
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley
Organica. de la Administracion Publica Federal (en correlacion con el articulo 2° transitorio
del acuerdo por el que se reforman, adicicnan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Pulblica Federal, publicado en el Diario Oficial de |
Federacion de 2 de enero de 2013); 1 fraccién |, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de la Lg
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 80, fraccion |, numeral 4 dg
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; Cuarto y Quinto del Acuerdo pa
el que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas de la Secretaria de 4

7/26




*  GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 4.

AREA DE RESPONSABILIDADES

1

©- 0297

-

| |
EXPEDIENTE No. 013/2013
| |

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA : RESOLUCION No. 09/300/2416/2013

Funcion Publica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores plblicos previstos
en su Reglamento Interior; y 2 y 8.del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir,
instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos de los Centros SCT de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su calidad de convocante, que a juicio de
las inconformes contravengan las disposiciones juridicas en materia de obras publicas y
" servicios relacionados con las mismas. .

SEGUNDO. Oportunidad de !a inconformidad. E! acto impugnado es el fallo de veintiséis
de febrero de dos mil trece de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N07-
2013 (fojas 109 a 116 anexo 1), acto que fue noiificado el mismo dia, segln consta en Ia
minuta levantada para tal efecto y seg(in se observa en el Sistema CompraNet. e

Luego entonces, en. términos del articulo 83, fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios. Relacionados con las Mismas, el término legal para inconformarse de seis dias
habiles con respecto a dicho acto, transcurrio del veintisiete de febrero al seis de marzo del
afio en curso, sin contar los dias dos y tres de marzo, por ser inhabiles.

Por consiguiente, al haberse presentado la inconformidad el veintisiete de febrero de dos mil
trece, su interposicion resulta oportuna. :

TERCERO. Legitimacion procesal. En términos del articulo 83, fraccion III, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ia inconformidad puede ser
presen‘gada por el licitante que hubiere presentado proposicion.

En el éaso particular, el licitante preésentd su propuesta a través dell Sistema Electrénico
' CompraNet, segun se desprende del acta de presentacién y apertura de propuestas de
veintiur}o de febrero de dos mil trece (fojas 93 de 106 anexo 1).

el escrito de inconformidad fue presentado por el (EEGEGEEGEGRNG—_—- .
B en su caracter de representante legal de la empresa inconforme, cuya
“personalidad se encuentra acreditada al haber presentado‘ la inconformidad a través del
Sistema Electrénico de Inconformidades CompraNet, y al haber acompafiado como archivo.
anexo el instrumento publico 21,662 de seis dé noviembre -dé dos mil siete, otorgado anté 'é_l
Notario Plblico 15 de Tijuana, Baja California, donde co:nsta un poder para pleitoé y
cobranzas conferido al suscriptor del documento. ‘ e

mbre y representacion de’la empresa
o -

Luegc entonces, tiene facultades par promover

CUARTO. Antecedentes. El siete de febrero de -dos mil trece, la Secretaria de
~ Comunicaciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA,
convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N07-2013, para |
contratacién de los trabajos relativos a la “CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.6

KMS. DE LA RED BASICA EN CORREDORES y 5.70 KMS., DE LA RED SECUNDARI
KM. 13+000 AL KM. 127+600, TRAMO: PUNTA PRIETA-PARALELO 28, KM. 0+000 AL ' \
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K. 1+000 RAMAL CAMPAMENTO PUNTA PRIETA KM 0+000 AL KM. 0+200 RAMAL

AEROPISTA PUNTA PRIETA, KM 0+000 AL KM. 3+500, RAMAL EJIDO MORELOS, KM

0+000 AL KM. 1+000, RAMAL AEROPISTA PARALELO 28, CARRETERA: PUNTA

PRIETA - PARALELO 28, EN EL. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”.
\

Los actos inherentes al procedimiento de Iicitadién, se desarrollaron de la siguiente manera: -

1. La Junta de aclaracnon a la convocatoria fue el dia trece de febrero de dos mli trece,
segun la minuta levantada al efecto (fojas 88 a 92 anexo 1).

2. El acto de presentacién y apertura de propuestés se realizé el diecinueve de febrero
‘de dos mil trece; segiin el acta levantada para tal efecto (fojas 93 a 106 anexo 1), -

3. El fallo fue dictado él veintiséis de febrero de dos mil trece (fojas 109 a 116 anexo
1). ‘ ‘ _

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio
para demostrar el modo cdmo se desarrolié el proceso de licitacion, en términos de lo
-dispuesto por los articulos 84, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; en relacidon con el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacién con los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, segun lo dlspuesto
en el articulo 13 de la Ley de la materia.

QUINTO. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudic en el presente
asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién de la convocante,
. en concreto para determinar si el fallo se apegé a la normativa aplicable.

SEXTO. Analisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del asunto, esta
autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante que tlldan de-
mprocedente la inconformidad p!anteada

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la sigutenie causal de |mprocedenc:|a con fundamento en fa fraccion Il del articulo 85
deé la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito para su pronta
referencia:

"Artlculo 85. L.a instancia de mconformldad es lmprocedente

1 ’ 1
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..." |
|

|
Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahore'l promovente que ha quedado
plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-008000981-N07-
2013, y del que es importante asentar que dejando constancia 'del mismo, mediante el Acta
respectiva a primera vista se abservan los siguientes hechos: E -

1. La empresa Maquinaria y Suministros BTN, o se presenté fisicamente a la
junta pdblica para la recepcion, presentacmnyape ura de las propuestas.
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2: Qe de la propuesta enviada por medios electrénicos por la misma empresa, cumple con uno de
los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de fa convocatoria firmada, hecho
mediante el cual expresa su aceptacion y conformidad con todos y;cada uno de los aspectos que
se plasman en la misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto.

3. Que de la firma de conformidad-del escrito de la convocatoria, existe y se presume la aceptacion
EXPRESA de dicha negociacion a entregar la propuesta de formaf presencial, pues la anotacion
que se redacta en la parte in fine del penultimo parrafo de la pagina cuarta de la-convocatoria es
de caracter clara y precisa al decretar que la recepcion se hara por esa Unica via, es. decir,
presencial. Transcripcion defl texto: |

Sic... "en este supuesto la proposicion debera ser firmada autbgrafamente por el representante
comun que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, ¢ bien en caso de que
sea enviada electronicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP.
(NO APLICA, sera presencial)...”. ! :

E! argumento que antecede se estima infundado en atencion a lo siguiente:

El articulo 85, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad es improcedente
cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos expresa o tacitamente; sin
embargo, en la especie dicha hipétesis no se actualiza.

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente se -
exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con dicho acto y cuando media una
manifestacion de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay consentimiento tacito del
acto impugnado cuando el mismo no se controvierte dentro de [os términos que sefiala la
-normativa aplicable. :

En la especie, el que la empresa inconforme: A) no haya asistido al acto de presentacion y
apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un ejemplar firmado de la
convocatoria, no actualiza el consentimiento expreso del acto, pues no debe pasar
desapercibido que la inasistencia presencial de la inconforme se debe justamente a que a su
juicio, la convocatoria a la licitacién plblica permite la presentacion de las propuestas via
electronica y bajo ese entendido firmé el ejemplar de la convocatoria; siendo justamente tal
consideracién la que constituye el fondo a resolver en el presente asunto, el cual debe ser
estudiado a fin de determinar si le asiste o no el derecho a |la promovente. :

nto tacito, pues la empresa

_ _ i IR, romovid la inconformidad prevista en la Ley de
Obras ' as” ErvIclo nados con-las Mismas en contra del fallo; se insiste, al
considerar dicha empresa que en la convocatoria se establecié la posibilidad de presentar
las propuestas a través de medios electronicos. : :

Tampoco se actualiza el consentimie

Expues;to lo anterior, toda vez que no resultd procedente ninguna de las argumentacioneg
. estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para desechar o sobreseer i3
instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio de fondo del presente asunfo: ~=——--
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SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad.‘

En su escrito de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme expone dos
motivos de inconformidad, mismos que a continuacion se reproducen:

» | PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD.

Lo es la emisién del fallo y su dictamen, ambos de fecha 26 de febrero de 2013 a las 13:00, en los
cuales la autoridad emisora pretende dar sustento a su decision de adjudicar un contrato a la
empresa (IR > <ndo por alto los
siguientes puntos contenidos en las mismas bases especificamenie en la pagina 8 base Cuarta
que a la letra dice: i

. ‘
CUARTA.- Conforme a lo establecido en los articulos 38 de LA| LEY Y 63 fraccion 1l de EL.
REGLAMENTO, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia 'de las proposiciones recibidas

para su revision detallada y evaluacién, verificara hue las proposiciones cumplan con los requisitos

solicitados en LA CONVOCATORIA y aplicara el mecanismo de puntos, conforme a o establecido

en el "METODO DE EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL MECANISMO DE PUNTOS.
FORMA MVP 01" y la "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte de esta -
CONVOCATORJA a la licitacion, los cuales contienen la calificacién numérica que puede

alcanzarse en los rubros y subrubros de las propuestas técnica y economica gue integran la

proposicién de cada uno de LOS LICITANIES y la forma en que se debera acreditar el

cumplimiento de cada uno de los rubros y subrubros motivo de evaluacion para obtener la

puntuacién indicada en cada uno de ellos, conforme a lo previsto en los lineamientos emitidos por

LA SFP. ‘ :

Al respecto debe tenerse en cuenta que la convocante dejo (sic) de considerar y en consecuencia
viol6 la disposicién de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas Con las mismas y el
reglamento de la Ley de Obras y Servicios relacionados con las mismas (sic), siguiente:

Y

Articulo 38. (TRANSCRIBE)
Articulo 83.- (TRANSCRIBE)

interpretando de manera estricta estas disposiciones de la Ley la convocante no considero la -
evaluacién de nuestra propuesta; aun cuando se encontraba presentada en tiempo y forma segin
las bases convocadas (sic) '

SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD -

Lo es la foja 4 de 10 del dictamen técnico del fallo impugnado, en el que la convocante decide
declarar desechada la propuestia presentada por nuasira empresa argumentando que deberia ser
presencial no de manera elecirénica lo anterior debido a que la convocante mal interpreta
dolosamente e indebidamente aplica lo dispuesto en las bases de la convocatoria hoja 4 en el
altimo parrafo del inclso b).- Tratandose de persona fisica (sic):

En este supuesto la proposicion deberé ser firada autdgrafamente por el representante coman
que para este acfo haya sido designado por el grupo de personas o bien en caso de gue sea
enviada electronicamente por los medios de identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA) sera presencial.

Dicho inciso correspende a la relacion de: DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION
que se debe adjuntar en la propuesta y especificamente se refiere a la base primera apartado VIII
que a la letra dice: \

o #: (TRANSCRIBE)
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La convocante viola flagrantemente el articulo articulos 38 de LA LEY y 63, fraccién Ii de EL
REGLAMENTO, pues nunca cornsidero (sic) para evaluacién al propuesta de mi representada a
pesar de estar en tiempo y forma propuesta a través de los medios electrénicos que se permitieron
en la convocatoria tal como se asienta en las bases de la misma de manera especifica en el folio 6
correspondiente a la PRESENTACION y APERTURA DE PROPOSICIONES que a fa letra dice:

Cualquier persona podré asistir a los diferentes actos del procedimiento de ta licitacion en calidad
de observador siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

Los LICITANTES podran presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacién y
apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA, por medios
electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita LA SPP, o bien, a través del
servicio postal 0 mensajeria. :

Ein caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electrénicos para el envio de sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de la licitacion.

i ) i ‘ | ) i
Abundando mas en la forma de presentacion en el mismo portal de compranet donde de manera |
clara se ofrecen los detalles de la licitacién y en ellos se establece; la forma del procedimiento se |
especifica MIXTA, por lo que de esa manera se envio la multicitada propuesta...”. o

Al respecto esta autoridad, considera fundada la inconformiidad planteada en atencion Eli lo

~ siguiente: . :

| : - |-
Como se advierte de la transcripcién anterior, én los motivos de inconformidad de referenc':ia,’
la empresa inconforme considera que el fallo |de veintiséis de febrero de dos mil trece, |es
violatorio de los articulos 38 de la Ley de ObHas Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 63 de su Reglamento, porque la convocante dejo de evaiuar su propuesta, siendo
gue fa misma fue presentada en tiempo y forma, segln lo previsto en la convocatoria.-=—----

Asi es, la promovente juzga que la convocante interpretd dolosa e indebidamente lo
dispuesto en el Ultimo parrafo de la hoja cuatro de la convocatoria y que bajo el
razonamiento de que la presentacién de propuestas debia ser presencial y no electrénica,
desechd su propuesta, siendo que en la convocatoria se permitié la presentacién de
propuestas por medios electronicos ademas de que en el portal de CompraNet se establecié
que la forma del procedimiento seria mixta.

&

Sobre el particular, la convocante en su informe circunstanciado manifestd:

“...ACTO IMPUGNADOC

"Acta DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del 2013 por el Centro SCT
BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARIA DE COMUNCACIONES y TRANSPORTES dentro de la
Licitaciénn  Publica Nacionat LO-009000881-NQ7-2013, para los ftrabajos relativos a
“"CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 114.60 KMS. DE.LA RED BASICA EN CORREDORES
Y 570 KMS., DE LA RED SE, KM. 13+000 AL KM. 127+600, TRAMQO PUNTA PRIETA-PARALELA

. 28 KM. 0+000 AL KM. 1+000, RAMAL CAMPAMENTO PUNTA PRIETA, KM 0+000 AL KM. 0+200
RAMAL AEROPISTA-PARALELO 28, CARRETERA: PUNTA PRIETA-PARALELO 28, EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (sic).”
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Y de la que resulté como empresa adjudicada la de nombre ¥ '
HECHOS
PRIMERO. -

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.

SEGUNDO. -

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHC PRIMERQ (sic) como lo expone el actor, Toda (sic)
vez que este (sic) manifiesta que su representada, presento su oferta técnica y econémica
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria, lo
cual resulta erréneo toda vez que claramente se expresa en la convocatoria y que me permito citar
textuaimente: . o

"En este supuesto la proposicién debera ser firmada autégrafamente por el representante comen
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, ¢ bien en caso de que sea
enviada electrénicamente por los medios de identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO
AI?LICA, sera presencial)”. |
\ : i

Como se puede observar el inconforme no cumplié con todos fos requisitos exigidos por la
convocante, ya que su propuesta no fue presentada en la Junta| ptiblica convocada para este
efecto, tal y como se describe en el parrafo anterior que dicho evento seria presencial.

TERCERO. ~

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCE?;?O. i -
-

CUARTO.-

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda v:ez que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y economicas que presentan los licitantes conforme a lo establecido en fa
convocatoria, encuadrandose el incenforme en el'supuesto ya descrito en el punto que antecede,
en cuanio a que la Licitacion Pablica Nacional que nos ocupa seria presencial, situacion que no
sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo como no presentada, ya que como lo estipula
1a Convoeatoria en cita, dicho evento se llevé a cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero del
2013 en junta publica a la que asistieron 5 empresas a través de sus Representantes Legales en la
que presentaron sus propuestas técnicas y econdmicas tal y como se observa en el contenido del
acta que se levantd para estos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral |} que a la
letra:

). -PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacion y aperiura de proposiciones sera el dia 19 de febrero de 2013, a las 10:30 horas,
en la Sala de Juntas de la Direccion General del Ceniro SCT Baja California Avenida Ejército
Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES
deberan entregar el sobre que contenga la proposicion en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
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la propuesta técnica y la propuesta econémica, mtegradas en la forma que prevé la BASE DECIMA
TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro o fuera de
dicho sobre a eleccion de El. LICITANTE. Se procedera a la apertura de las proposiciones
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haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su analisis -

técnico, legal o administrativo; la documentacién se recibird para su postenor eva]uac:on por lo
que no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este acto.”

QUINTO. —

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda
declarando como ganadora a la empresa |

por la convocante contraviniencio lo establemdo en la convocatoraa tal y como se describe en el

contenido del acta de fallo multicitada y que cito textuaimente:

"En este supuesto la proposicién debera ser firmada autografamente por el representante comun
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que-sea
enviada electrénicamente por los medios de identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, sera presencial}.”, (sic) se le tuvo por no presentada su propuesta.

La propuesta no fue presentada -en la forma en que la convocante lo solicito (sic) en [a multicitada
convocatoria. :

SEXTO. -

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HEGCHO: Toda vez que el inconforme califica de
|!ega| el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niego terminantemente la veracidad de dicho
hecho, ya que el fallo emitido cumple en tiempo y en forma con todos fos requisitos legales
pre\nstos en la ley de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas, su reglamento asi
como lo establecido en la convocatoria que contlene las Bases de LlCItaCIOI'I que dieron origen al
presente proceso de licitatorio.

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expone (SIC) gue la convocante viota ﬂagrantemente el
articu{o 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo

pre\nsto por el numeral 63 fraccién 1! de su Reglamento es por demas infundado, va que como se’

lee a simple vista de ambos numerales y en el peniitimo parrafo de la pagina cuatro de la
convocatoria que nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal realizd el proceso licitatorio

tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, las que de su flectura también otorgan a la "

dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en la convocatona :
- como loeslia entrega presencial de la propuesta tal y como se lee akcontmuacron

|
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACEONADOS CON !_AS MISMAS o
| .
"Articulo 38.- Las dependenmas y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,

deberdn verlf icar que las mismas cumplan con Ios requisitos so[tc:tados en la convocatoria a la -

licitacion...

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

"Articulo 63.- Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones se aplicarén los siguientes
mecanismaos:
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Fraccion Il.- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del niimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las

proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacion
plblica. ? :

"En el acto de presentacion y apertura de proposiﬁciones el representante comun de la agrupacion
debera sefialar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace
referencia esta fraccién se incluira en los documentos de la proposicion técnica.

En este supuesto la proposicidn debera ser firmada autégrafamente por el representanie comtin
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviado electrénicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por la SFP. (NO
APLICA, sera presencial). '

Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también es cierto
que el interesado en participar en [a licitacion de merito requiere bajar ta convocatoria que contiene
jas citadas bases de licitacion y es esta la que sirve de base para la participacion en dicho proceso,
quedando claro en las mismas la forma en gue esta se lievaria @ cabo, es decir de manera
presencial; sefialandose esta de manera expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace
flegar a cada uno de los interesados y que en la pagina cuatro de dicho documento luego del punto
a que se refiere sobre la firma del acta de presentacion y apertura, hace referencia a que en esfe
procedimiento licita torio la recepcidén de las propuestas setia presencial y que no aplicaria la
entrega via electronica. o S ‘ :

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, enconfrara la propuesta certificada de la
inconforme, en la que es claro-que ya habia quedado aceptado el criterio de enfrega presencial de
ja propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de que la entrega por via electronica no
aplicaria para este procedimiento licitatorio. _

Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante legal en

el documento conocido como convocatoria es una aceptacion expresa de las condiciones de la

misma, por lo que es evidente que la inconformidad detl actor versa sobre un hecho consumado, al’

hablar en especifico de la firma en el documento como una decisién unanime, a través de la que
" demuestra que aceptara las condiciones y criterios previsios en el texto; ya que el misme

manifiesta cumplir con todos los requisitos de las bases mencionadas.

]

Cabe preponderar que comg se& puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa, el .

inconforme no solicltd o invocd su derecho a la aclaracion de dudas o controversias que se

stisciten derivado de la presente licitacién en decir LA JUNTA DE ACLARACIONES tal y como se

detalla en el numeral segundc de las presentes bases: .

"SEGUNDA.- La junta de aclaraciones de |-A CONVOCATORIA se levara a cabo el dia 13 de
febrero de 2013, a las 10:00 horas, en la Residencia General de Conservacién de Carreteras,
ubicadas (sic) en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazare Cardenas y Castellén, Col.
Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se Iévantaré el acta de ia(s) junta(s) de aclaraciones
la' cual sera firmada por LOS LICITANTES que hubieren asistido, 'sin que ia falta de la firma de
alguno de ellos reste validez o efectes a la misma, de fa cualise entregara copia a dichos
asistentes.” 5 | ‘

|
Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se controvirtio o existié duda de
la forma en que se llevaria cabo el presente proceso, contando con ‘_Ia participacidn de 5 empresas
gue a través de sus reprasentantes asistieron afdicho evento de manera presencial tal y como
quedo asentado en la Convocatoria que contiene la Bases de Licitdcién Piblica Nacional que nos

ocupa.

Q.{ Por o que se puede concluir que este Centro SCT, fundamento y motivo (sic) correctamente el
documento denaminado ACTA DE FALLO pronunciado el dia 26 (veintiséis) de FEBRERO del
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2013 por este Centro SCT BAJA CALIFORNIA dentro de la Licitagién Pablica Nacional LO- |
009000981-N07-2013, pues del mismo se desprende el cumplimiento de todas y cada una de las
cor_lc!iciones y requ_is_ijcos- establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos los requisitos de- ‘
validez para su emision...”. C |
Sin embargo, esta autoridad estima que le asiste la razén a la empresa inconforme, pues
la Ley de Obras Publicas y-Servicios Relacionados con las Mismas, en su articule 28, primer
parrafo, establece que en las licitaciones publicas podran utilizarse medios electrénicos, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito
durante el acto de presentacion y apertura de propuestas; asi mismo, en el iltimo parrafo
del precepto legal de referencia, se establece que gl sobre cerrado _que contenga la
proposicion de los licitantes debe entregarse en la _forma y medios gue prevea la
convocatoria. Para mayor referencia, a continuacion se reproduce el precepto legal aludido:-

“Articulo 28. En las licitaciones publicas se podran utilizar medios electronicos, conforme a fas
disposiciones administrativas que emita la -Secretaria de la Funcidn Publica. Lo anterior, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
clectronica, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan medios de identificacion electrdnica,
los cuales producirin los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendrén el mismo valor probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no limita gue participen en los diferentes actos derivados de las
licitaciones. : : ’

La Secretaria de la Funcién Pablica operard y se encargara del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electronica que utilicen tas dependencias, entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la
informacién gue se remita por esta via.

_ La Secretaria de la Funcién Puablica podra aceptar la certificacion o identificacion electrénica que
otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y los entes publicos
de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los
sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la
Funcidén Pdblica.

EI sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la forma y
.medios que prevea la convocatoria a la licitacién”.
i . .

Por su% parte, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacicjnados con las Mismas, confirma lo anterior al sefalar en su primer parrafo, que el
sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la forma y
medios que establezca la convocatoria, y luego en su quinto y sexto parrafos se indica que
los licitantes_gue participen por medios electronicos deberdn presentar su proposicion a
través de CompraNet: tomando las previsiones necesarias el 'servidor plblico que presida e
acto de presentacion y apertura de propuestas para recibirias de forma simultanea, tanto las
presentadas presencialmente como las en\i/iadas_ por Cc'umpraNet. A continuacion se

|

|
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“Articulo 60.- El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en
la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién publica.

Los licitantes presentes deberan entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor puablico que
presida el acto. Los licitantes que participen por medios electronicos, entregaran su proposicion a
través de CompraNet. i i :
E : : |

El servidor piblico que presida el acte de presentacion y apertur;':l de proposiciones tomara las
previsiones necesarias para recibir simultaneamente las proposiciones de los licitantes que.
presentaron su proposicion en el propio acto y de las entrega:das a través de CompraNet;
asimismo, determinara si la apertura de los sobres iniciaré con los que fueron recibidos enel acto o
por los entregados a través de CompraNet. El acto no podra concluir hasta en tanto se_hayan
abierto todos los sobres recibidos. . | '

i

Asi mismo, en el articulo 31, fraccién VI, de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se establece que la convocatoria debe indicar si las

" proposiciones pueden presentarse a través de medios electrénicos y precisar los términos y

condiciones para ello:

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacién pablica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiradn los requisitos de participacién, debera
contener:

VIIL. La indicacion de que, en su caso, |as proposiciones podrén presentarse a través de medios
electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello...".

De igual forma, el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraccién Vil del articulo 34,
establece que cuando la convocante determine recibir propuestas enviadas a través del
servicio postal mexicano o mensajeria, dicha determinacion debera precisarse en la
convocatoria, asi como los aspectos a que se sujetara.

“prticuio 34.- Las dependencias v entidades, al elaborar su convocatoria a la licitacion piiblica,
deberan considerar ademas de los requisitos previstos en el articulo 31 de ta Ley, lo siguiente:

VIl. En el caso de que la convocante determine recibir propuestas enviadas a través de servicio
postal o mensajeria, dicha determinacién deberd precisarse en la convocatoria a la licitacion
publica, asi como los aspectos 'a los que se sujetara la recepcion de las mismas;

Es decir, conforme a los preceptos legales antes citados, en las licitaciones publicas en
materia de obra publica:

1.- Se permite el uso de medios eléctrénicoé (CorhpraNet).

g 17/26
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2.~ Las propuestas deberan entregarse en la forma y medios previstos en la
convocatoria. :

3. La convocatoria debera indicar, si esta permitida la entrega de las propuestas a
través de medios electronicos, servicio postal o mensajeria y los términos y
condiciones para su envio y recepcion por dicho medios.

4.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electrénicos, los

licitantes podran optar por presentar sus propuestas a través de esa via o

presencialmente.-

| . .

5.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electronicos, es

obligacion del servidor publico encargado del acto, tomar las previsiones necesarias -
para recibir simultaneamente las proposiciones enviadas por CompraNet y las

entregadas presencialmente. : , : i

En el caso que nos ocupa, al consultar la copia certificada de la convocatoria de la licitacion

ptiblica' nacional LO-009000981-N07-2013, enviada por la convocante al rendir su informe
circunstanciado, esta autoridad observa lo siguiente: L.

- ‘

Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refieren en su defeA’sa
tanto la convocante como la empresa tercera interesada, se encuentra el texto ‘En este
supuesto la proposicion debera ser firmada autografamente por el representante comin que
para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electronicamente por los medios de identificacion electronica autorizados por LA
SFP. (NO APLICA, sera presenciai}”, no menos cierto es, que tal prevencion forma parte del
apartado DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION, base primera, numeral
VIIL ;

Para mayor referencia a continuacién se reproduce tal disposicion:

“DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION

PRIMERA.- En esta licitacion scolo se aéeptaré fa participacion de personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Vill.-Para los inferesados que decidan agruparse para presentar una proposicion, deberan
acreditar en forma individual los requisifos sefialados anteriormente, ademas de enfregar una copia
del convenio a que se reflere ef arficulo 47 de El REGLAMENTO. La presentacion de los
documentos de los integrantes de la agrupacién y la del convenio deberd hacerse por el
representante comndn.

1.- Para los casos en gue dos o mds Interesados se agrupen para presentar una sola proposicion,
las personas gue infegran fa agrupacion deberan celebrar en los términos de la legislacion
aplicable ef convenio de proposicién conjunta, en el que se establecerdn con precisién los
aspecfos siguientes: \
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a) - ' Nombre, domicilio y Registro Federal de Confribuyentes de las personas integrantes,

seffalando, en su caso, los datos de los instrumentos publicos con Ios que se acredita la existencia
legal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones asi coma ef nombre
de los socios que aparezcan en éstas.

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de fas personas agrupadas

sefialando, en su caso, los dafos de fas escrituras piiblicas con las que acrediten las facultades de
representacion.

c) Designacion de un representante comin, otorgéndole poder amplio y suficiente para
atender todo lo relacionado con fa proposicion y con el procedimiento de licitacion publica.

d} Descripcion de fas partes objeto def contrato que correspondera cumplir a cada persona
integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones.

e); Estipulacién expresa de que cada uno de los firmantes quedara obligado junto con los
demés integrantes en forma solidaria, para efectos del procedimiento de contratacion y del
contrato, en caso de que se les adjudique el mismo.

i .

. En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comtn de'la agrupacion
debera sefialar que la proposicion se presenta en forma confjunta. El convenio a que hace
referencia esta fraccion se incluira en los documerifos de la proposicion técnica.

i i

En este suptiesto la proposicion debera ser. ﬁrmé_xda autégrafamen:te por ef representante comin
gue para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electrénicamente por fos medios de identificacion electronica autorizados por LA SFP.

(NO APLICA, sera presencial)”. i

i |

Como se lee, el punto VIil antes transcrito, sé refiere a la %orma y términos_en que_debe
presentarse una propuesta conjunta pues se dice *.. para los interesados que decidan
agruparse para presentar una proposicién...”; por ende, estal autoridad estima que el ﬁltimo
parrafo que sefiala entre paréntesis el texto NO APLICA, serd presencial’, Unicamente es
aplicable para cuando los interesados decidan agruparse para la presentacion ide
propuestas conjuntas; o en todo caso, se tratd de una anotacion contradictoria a la forma y
términos que la propia convocatoria prevé para la presentacion de las propuestas de los

licitanies.-

En efecto, continuando con la lectura a la convocatoria, se observa que en su Base
Segunda, se establecio el proceso de licitacién y en el apartado de presentacién y apertura
de propuestas se indicé lo siguiente:

" PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA. .-

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del procadimiento de la licitacion en calidad
de observador, siendo requisito regisirar previamente su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

Los LICITANTES podran presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA

19/26

- 0362




| P
\
i \ '
| - |
ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES C
AREA DE RESPONSABILIDADES

ln. n

- 03ns

EXPEDIENTE No. 01372013

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 09/300/2416/2013

CONVOCATORIA, por medios electrénicos, conforme a las disposiciones admin'istrativas
que emita LA SFP, o bien, a través del servicio postal o mensajeria. . )

En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electronicos para el envio de sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de la licitacién.

l).uPRESENTACIV(')N Y APERTURA DE PROPOSICIONES

‘La presentacion y apertura de proposiciones serd el dia 19 de febrero de 2013, a las 10:30 horas,
en la sala de juntas de la Direccion General del Centro SCT' Baja California”, Avenida Ejército
Nacional N°® 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES
deberan entregar el sobre que contenga la proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
la_propuesta técnica y la’ propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE
DECIMA TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro o
fuera de dicho sobre a eleccitn de EL LIGITANTE. Se procedera a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su andlisis
técnico, legal o administrativo; la documentacion se recibira para su posterior evaluacion, por o
que no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este acto...”.

Como :se -observa, en el parrafo segundo de! texto antes reproducido, claramente se
estableci6 que los LICITANTES podrian presentar sus proposiciones a través de tres
formas:

1.- F:'or escrito durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el
lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA. Lo
! : ’ B

| - Lo . :
2.- Por medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita
la S?cretaria de la Funcion PUblica (CompraNet). :
oo ' | E
- . . 1 . |
'3.- O bien, a través del servicio postal o mensajeria.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que inclusb en la pagina|de CompraNet, la convocar;\te_

indico que la licitacién que nos ocupa es MIXTA.

a del procedimiento _.:;'-.:'Sélécci:o_af!a'fb'rrﬁg‘ﬁel procedi

& Procedimiento exelusiva * - Defina si se establece como-requis pafticipacion el gue los licitantes

para MIPYMES sacrediten ser una micro, peguefia o mediana empresa

Cg\ @ Cohgfirmefeché:ﬁuft')lj.c'acidn__ -'Cohﬁi’r‘;{élé.f‘éch‘aﬁfe.Rup'l'ii'c'é:.ciééﬁ_._é:l Anunmc B B
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N U-nidad C_bmp?édora

‘Enface Weh

‘Asi, al revisar el procedimiento de contratacién LO-008000981-N07-2013, en la pagina de
CompraNet, esta autoridad advirtié que en el apartado de ‘DETALLES DEL
PROCEDIMIENTO”, renglén “Forma del procedimiento’, la convocante indicé que seria
Mixta: dato que con independencia de que fuera o no aplicable a la materia en razén de que
ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ni su Reglamento,
establecen o indican que las licitaciones puedan ser de tal caracter (pues no clasifica las
licitaciones de tal forma como en cambio si lo hace la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Sewipios del Sector Publico, en su articulo 26 Bis); resulta suficiente, concatenado con lo
expuesto en la convocatoria, para demostrar-que los licitantes en este procedimiento de
contratacién podian optar por presentar sus _propuestas directamente en el acto de
present:acién y apertura de propuestas, o a través de medios electréonicos
(CompraNet). : : :

A pesar de lo anterior, y no obstante que la convocante recibié la propuesta para su revision,
seglin constan en el acta de presentacién y apertura de propuestas de veinte de febrero de
dos militrece, como a continuacion se observa:! : ' ;

i
!
B
|
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propuesta de G_ . :
de que la rmsma fue presentada por medios eectronlcos como a continuacion se

contemp[a

“2+ Ef incuraplimiento  de
ecom‘}m;cas respecio de
esla CONVOC, T{}REA que afectan Ia:f

-55_6 El mcumphm:enlo de alguno de o8 requisitos, esiabm(:sdos en.
LA SLEY, L ELY REGLAMEMTO y 1o estipuladg - en esta e
CONVDCATORIA o : .

} ; ' ‘Propengan allemalwas que modlﬁqueﬂ (] estd%alﬁmdﬂ en aala
! ' CDNVDCATORIA R R
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La determmac:on de referencia, bajo los razonamientos antes expuestos, se estima que

contravino lo dispuesto en la Base Segunda de.la Convocatoria y en los articulos 28 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 60 de su Reglamento,
reproduc&dos con anterioridad; pues como fue demostrado, en la convocatoria de la licitacion
ptiblica que nos ocupa si se permmo la entrega de las propuestas a través del Sistema
CompraNet, medio electronico a fravés del cual, la empresa inconforme presento su
B

i
i

Y como consecuencia de lo anterior, tamblen se estima que !a convocante dejé de observar
lo dispuesto por el articulo 38, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Ser\ncms
Relacionados con las Mismas, pues derwad del |legal desecham:ento _de]ode evaluar ta
propuesta de la empresa # T S

El articulo de referencia reza lo siguiente:

“Articulo 38. Las dependencnas y entidades para hacer la evaluaciéon de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacién, para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros
'y detallados para determinar la selvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar. :

l.os documentos que demuestran las inobservancias encontradas, son la convocatoria, el
acta de presentacién y apertura de propuestas, el fallo y la informacion que respecto de la
licitacion publica LO-009000981-N07-2013 se observa en el Sistema CompraNet, los cuales
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia administrativa, pues

- de elios se advierte que: la convocatoria a |a licitacién plblica nacional LO-009000981-N07-

2013, permite la presentacién de fa propuestas a través de medios electrénicos
{CompraNet) v que contraviniendo lo dispuesto en ella, la convocante si bien recibio
la propuesta de 1a hoy inconforme, desechd la misma bajo el argumento de que debia
presentarse en forma presencial, omitiendo su evaluacién; de ahi que resulten fundados
los motivos de inconformidad expuestos por la promovente.

Ahora bien, no desvirttia lo antes expuesto, el que la convocante sefiale en su informe
circunstanciado que en el procedimiento de contratacidn a estudio, no existieron dudas por

inconforme omitid invocar su derecho a la aclaracién de duda
autoridad estima que el motivo por el que la empresa

presentd su propuesta a través de CompraNet no es producto de
una duga usion que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el
articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mas bien,
se deriva de la creencia, entendimiento y afirmacién de la empresa, de que las disposicione
contenidas en la convocatoria permiten la presentacion de su propuesta por medio
electronicos; hipétesis que en parrafos anteriores ha quedado demostrada.

§ ___. sesta
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SECRETARLA DE LA FUNCION POBLICA RESOLUCION No. 05/300/2416/2013

Como se indicé en el capitulo de antecedentes de la presente resolucién, con fecha veintiuno
de mayo de dos mil trece (fojas 151 vy 152), se acordd que no se tomanan en consideracion
las manifestaciones que respecto de la mconformldad ‘_- resa tercera
interesada L e ol i AW, pues el
firmante del documento (escnto de vemtlcuatro de abnl del afno en curso que las contiene,
omiti6 presentar dentro del plazo legal establecido, el original o copia certificada del
instrumento publico con el que acreditara la representacién legal de la empresa.————-—-——-

Como fue sefialado en el capitulo de antecedentes de la presente resolucién, la empresa
tercera interesada fue la Unica que presento alegatos y los mismos se hicieron consistir en Io
5|gu|ente ‘ - -i

_ inconformidad quedo (sic) debidamente acredvtadaJ con los sagwentes elementos probatorios:

E

\
CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y fa]ta de fundamentacmn y motivacién de Ia ’ }
E

1. Con la prueba documental consistente en eliresumen de la convocatorla y la convocatoria
misma del procedimiento licitatorio en relacién a !os hechos y motivos de inconformidad vertidos en
el escrito de inicio por la parte actora la que en el misma ocurso acepta por si misma que se
somete a las condiciones de la convocatoria; Y los argumentos 'y defensas expuestos por la
autotidad convocante y mi representada, en los que se asume que existe la anotacion respectiva
sobre que la entrega de la propuesta seria PRESENCIAL, hace prueba plena al respecfo de la
intencion dilatoria y perjudicial con que actta el actor, reconociendo en tode momento que asume
las condiciones de las bases en la convocatoria aungue en el hecho no cumple con ia principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de fallo, en las
gue no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe presumir su falta de
interés para aclarar la confusion, si verdaderamente la tuvo en algtin momento, relacionada con el
modo de entrega de la propuesta, asf como el de conocer el resultado del procedimiento licitatorio,
por lo que el hacer valer su dereche de inconformidad no atiende precisamente a la defensa
garante de audiencia y defensa, ya que como se expone, el momento procesal oportuno en efecto’
existio y es (sic) la parte actora no realizé accidén alguna tendiente a la aclaracion de dicha
situacion.

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante que se
reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas en relacién a la misma Ley Federal de Procedimiento
Administrative supletoriamente en materia de plazos y términos, ha superado en demasia el
periodo temporal que se le otorga a esta autoridad para resolver, por 1o que es de considerar el
analisis y en su momento el decretar la caducidad del procedimiento.

QUINTO.- Consecuentemente, como podrd apreciar su Sefiorfa, en este asunto, con los anteriores
elementos de prueba quedd demostrado de manera inconcusa gue la autoridad convocante no ha
actuado fuera del marco de la ley v proveyd un fallo y andlisis técnico de las propuestas que
atendid siempre a la normativa y principios de derecho, por lo que es procedente que se dicte
sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad como infundada y confirme el fallo de
fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro SCT Baja California, con condena a la
demandada en términos del articulo 92 pentiltimo parrafo y 77 de la Ley de Obras Plblicas y

o& Servicios Relacionados con las Mismas.
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Al respecto esta autoridad sefiala que-al analizar las causales de improcedencia hechas
valer por la convocante, quedd demostrado que si bien la empresa inconforme adjunté a su
propuesta un ejemplar firmado de la convocatoria, ello no supone la aceptacion de que las
propuestas tuvieran que ser entregadas de forma presencial.

Asi mismo, en el Considerando Séptimo, quedd demostrado que el hecho de que la empresa
inconforme haya presentado su propuesta a través de CompraNet, no es producto de una
duda o confusién que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el articulo
35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mas bien, se
deriva su entendimiento de que las disposiciones contenidas en la convocatoria permiten la
presentac:lon de su propuesta por medios electrénicos; hlpoteS|s que en parrafos anteriores
ha quedado también demostrada.

'Flna!mente al quedar demostrada la tlegalldad de referenma no puede decirse que la
empresa inconforme haya promovido la instancia en forma‘dllatorla y perjudicial, como o -
alega Ia empresa tercera interesada. ; T ,

DECIM'O Consecuencias de la resoluclon Atentos ) que Iémconformldad expuesta por la
empresaf i : : RNEESR. ha resultado fundada,
por las razones expuestas en el con51derando Sept:mo de conforrnldad con el articulo 15
primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y| Servicios Refamonados con las Mismas, que
determina la nulidad de los actos, contratos y convenios reallzados en contravencién a lo
dispuesto por esa Ley: es pertinente decretar y se decreta, la nulidad del falio|de
- veintiséis de febrero de dos mil {rece y de los actos que se hayan derivado del mismo!en
la LICITACION PUBLICA NACIONAL L.O-009000981-N07-2013 en términos de lo dispuesto
en el articulo 92, fraccion - , anterlormente invocada; para el efecto de que la
proposicién de la empresalliin
fue enviada a través de COMPRANET se evalue de conformidad con Ios criterios de
evaluacién previstos en la convocatoria y 'se emita el fallo que conforme a derecho
corresponda, bajo_el entendldo de que la evaluacidén del resto de las propuestas
recibidas y la_asignacion de_ puntos respectiva, gueda mtocada sin _gque pueda ser
materia del fallo de reposicion.

Se requiere al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para que en el término de SEIS DiAS
HABILES, a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion dé debido
cumplimienio a la misma y remita a esta autoridad en_copia certificada las constancias de
las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo
93, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada. .

Por lo antes. expuesto, es de resolverse y se:

2 | | o
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SECRETARTA DE LA FUNCION PUBLICA.

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

! |
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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 013/2013

RESOLUCION No. 09/300/2416/2013

RESUELVE

Por las razones precisadas en el considerando SEPTIMO de Ia presente
resolucién declara fundada la inconformidad svida _por la
empresa ) NS,

consecuencia, se decreta la nulidad del fallo de ve:ntlsels de febrero de
dos mil trece y de los actos que se hayan derivado del mismo en la
LICITACION PUBLICA NACIONAL L0O-009000981-N07-2013 para los
efectos precisados en el Considerando Décimo de esta resolucion.----—

La presente re'solucién puede ser impugnada por el inconforme y por la

. tercero interesada en términos del articulo 92, Ultimo parrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el

recurso de revision.que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia
jurisdiccional competente.

Notifiqguese y en su c/)po'r‘rnr\idad archivese el asunto como total y
definitivamente conclui : : :

Asi lo resolwo y flrma el Titular del Areg/de Respon abilidades del Organo interno de Controi

en la Secretaria de Comunicaciones y ransportes

d&{sewsmo

il
LIC. HECTOR MAN E|L MO S GAYTAN
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