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RESOLUCION No. 09/300/2450/2013

“2013, Afio de ia Lealtad Institucional y Centenario del Ejgército Mexicano”

México, Distrito Federal, a veintitrés de agoéto de dos mil trece. - = = = = - = - - - - -

VISTOS par'é resolver los autos del expe;diente citado al rubro; y -~ --------
RESULTANDO

= - = ‘PRIMEROQ.- Por oficio 115.5.0471 de cuatro de marzo de dos mil trece
(foja 001), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el ocho siguiente, el Director General
Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, remitié el escrito
de inconformidad (fojas 004 a 009), promovido a través del Sistema de
Inconformidades Electrénicas CompraNet por la empresa

« por conducto de su representante legal el
, en contra del fallo de la LICITACION
00981-N10-2013, convocada por el CENTRO
SCT BAJA CALIFORNIA para la contratacion de los trabajos relativos a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 100.30 KMS. DE LA RED BASICA Y
3.5 KM. DE LA RED SECUNDARIA, KM. 4+200 AL KM. 104+500, TRAMO
TECATE -~ EL SAUZAL, KM. 04000 AL KM. 1+500, RAMAL AEROPISTA
TECATE, KM. 0+000 AL KM. 0+400, RAMAL CAMPAMENTO GUADALUPE Y
KM. 0+000 AL KM. 1+600, RAMAL FRANCISCO ZARCO, CARRETERA TECATE
- ENSEN%ADA, EN EL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA”, - - - - - - - = =~ v v o - = -

i

- -~ SEGUNDQO.- Mediante acuerdo de doce de marzo del aio en curso (fOJas 077 a

080), se admitié a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrid traslado
ala convbcante para que rindiera tanto el informe previo como el circunstanciado vy
proporc:onara copia certificada de las constancias relativas al procedimiento de
contratacién; de igual forma, se indicé que al no satisfacerse en su totalidad las
exigencias previstas en el articulo 88 deila Ley de Obras Pablicas y Servicios '\
Relacionados con las Mismas no resulto procedente decretar de oficio Ia?_:

suspensiéon del procedimiento de contratacion LO 005000981-N10- 201_;-;;‘
pues de las constancias que la inconforme acompano a su promocion, esha:
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autoridad no advn‘tlo en ese momento, mamﬁes’cas irregularidades que permltleran

sostener SU concesion.

- - TER;CERO Mediante acuerdo de cuatrb de abril de

dos mil trece (fojas _’LOSJ a

106), se proveyo sohre la recepcion del oﬂ(:|o 6.2.305. UAJ ~-0562/2013 de Velnt}SEIS

de marzo de dos mil trece (fojas 107 a 115), a través dél cual la convocante rmdlo:
informe circunstanciado solicitado, y | remitié la | copia certificada de [ia
documentacion relativa al procedimiento de! contratacién. Respecto de los motivos
de inconformidad, expresé lo siguiente: - - -j- -~ = = = - - - R ‘

el

]
QAﬂSALES_QEIMERQCEQEALQ[A

Se hace valer la srgurente causal de fmprocedenaa con fundamento en Ia fraccion 1T del
articulo 85 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Reiacmnados con las Mismas que cito
para su pronta referencra

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

I ...; .
I1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;-..."

Esto en virtud de que el acto. contra el que se inconforma ef ahora promovente gue ha
quedado plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE
FECHA 26 DE FEBRERQ DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-002000981-N10-2013, y del que es importante asentar que dejando
constancia - del mismo, mediante el - Acta respectiva a primera vista se observan los
siguientes hechos: ' :

1 La empresa e .
fisicamente a la ]uni‘a pubhca para la recepcron presentacron y apertura de las

propuestas.

2. Que de la propuesta enviada por medios electrénicos por la misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la convocatoria
firmada, heche mediante el cual expresa su aceptacion y conformidad con todos y
cada uno de los aspectos que se plasman en la misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se preve en su texto.

3. QL;'S de la firma de conformidad del escrito de fa convocatoria, existe y se presume la
aceptacion EXPRESA de dicha negociacién a entregar la propuesta de forma

presenc:ai pues la anotacién que se redacta en la parte in fine def penditimo parrafo’

de Ia pagma cuarta de la convocatoria es de caracter clara v precisa al decretar gue
la’ rec:epcmn se hara por esa (nica via, es decir, presencial, Transcripcion del texto:

1 . e - .
Sic...| "en este supuesto la proposicion debera ser firmada autografamente por el

&/representante comun que para este acte haya sido designado por el grupoe de personas, o
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bien ‘en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacién

electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial}”

"ACTA DE FALLO DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2013 DE LA LICITACION PUBLICA
. NACIONAL LO- -009000981-N10-2013, para la contratacion de los trabajos relativos a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 100.30 KMS. DE LA RED BASICA Y 3.5 KM. DE LA
RED .SECUNDARIA KM. 4+200 AL KM. 104+500, TRAMO TECATE - EL SAUZAL, KM.
O+OOO AL KM. 14500, RAMAL AEROPISTA TECATE, KM. 0+000 AL KM. 0+400, RAMAL
CAMPAMENTO GUADALUPE Y KM. 0+000 AL KM. 1+600, RAMAL FRANCISCO ZARCO,
CARRETERA TECATE - ENSENADA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.” y de la que
resulté como empresa adjudicada la de nombre CONSTRUCCIONES, PUENTES Y
ESTRUCTURAS DFEL NORESTE, S.A. DE C.V.

HECHOS
PRIMERO.- [..]

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.

SEGUNDO.- ...}

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como fo expone el actor, Toda
vez gue este manifiesta que su representada, tpresentd su oferta técnica y econdmica
debidamente integrada, esto es cumplrendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, lo cual resufta erdneo toda vez que claramente se expresa en fa
convocatoria y gue me permito citar textualmente:

" "En este supuesto la proposicién debera ser firmada autégrafamente por ef representante
comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso
de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacién electrénica
autorizados por LA SFP. (NQ APLICA, serd presencial)”.

Como se puede observar el inconforme no cumplid con todos los requisitos exrg.'dos por la
convocante, ya que su propuesta no fue presentada en la Junta publica convocada para
" este efecto, tal+w como se describe én el parrafo anterior que dIChD evento seria

resencial.

TERCERO.- [...]

SE ACEPTA COMO CYERTO EL HECHO TERCERO.

CUARTO.- [..]

SE PRESUME CIERTC ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben fa

propuestas técnicas y econdmicas que presentan los licitantes conforme a Jo establecido

en la convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto

que antecede, en cuanto a que la Licitacidn Publica Nacional que nos ocupa seri

presencial, situacién que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuvo com

no presenfada va que coma o est;pula la Convocatoria en cita, dicho evento se flevo a \
Uk
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cabo en tiempo y forma el dia 19 de Febrero def 2013 en junta publica a la que asistieron
5 empresas a través de sus Represenlantes Legales en la que presentaron sus propuestas
técnicas y econémicas tal y como se observa en el contenido del acta que se levantd para
estos efectos, cumpliendo con la Convocatoria en su numeral I ) que a la letra:

“I). ~-PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones serd el dia 19 de febrero de 2013, a fas
17:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccion General del Centro 5CT “Baja
California”, Avenida Efército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370,
Mexic;aﬁ, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, de/
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberdn entregar el sobre que contenga la
proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado
v claramente identificado en su parte exterior que contenga la propuesta técnica y la
propuesta econémica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
docurnentacién distinta a dichas proposiciones podrd entregarse dentro ¢ fuera de dicho
sobre| a eleccion de EL LICITANTE. Se procederd a -la apertura de fas proposiciones
haciendo -constar la documentacion presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su
andlisis técnico, legal o administrativo; /a documentacién se recibird para su posterior
evaluacién, por lo que no se desechard ninguna de las propuestas recibidas en

este acto.” \
: |

QUINTO.- [...] ' ' 1

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que
declarando como ipresa
= c . yl se descalimico a fa empresa inconforme,
; ’ o 10 Tequisitado por la convocante, contraviniendo lo
establecido en la convocatoria, tal y como se describe en el contenido del acta de fallo
multicitada y que cito textualmente: 1

ha

"En este supuesto fa proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por el representante
comdn que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
de que sea enviada electrénicarmnente. por fos medios de identificacién electrénica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, seré presencial).”, se le tuvo por no presentada su
propuesta. ,

Motivo por el cual su propuesta no fue presentada en la forma en que la convocante lo
solicite en la multicitada convocatoria.
SEXTO.-[..] ‘

SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE HECHOQ: Toda vez que el inconforme
califica de ilegal el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niego terminantemente
iz veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitide cumple en tiempo y en forma con
todes los requisitos legales previstos en la ley de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas {sic), su reglamento (sic), asi como lo establecido en la convocatoria que
contiene las Bases de Licitacién que dieron erigen al presente proceso de ficitatorio,

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expone que la convocante viola flagrantemente

el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como lo previsto por el numeral 63 fraccién II de su Reglamento es por demas infundado,
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ya que como se lee a simple vista de ambos numerales y en el penultime parrafo de la
pdgina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta representacién del Ejecutivo Federal
realizé el proceso licitatorio tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, las que de su
lectura también otorgan a la dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de
lo establecido en la convocatoria, como fo es la entrega presencial de la propuesta tal y
como se lee a continuacion: :

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberdn verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en ia convocatoria a la licitacién...”

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS : ' : '

"Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicarén los

siguientes mecanismos:
I

Fr:accién II.- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar ia solvencia de las
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan

las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacién establecida en la

] . s e s
convocatoria a la licitacién pdblica.
‘ :

|
| L. ol -
"En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el répresentante comun de la -

agrupacién deberd sefialar que la proposicion se presentla en forma conjunta. £l
convenio a que hace referencia esta fraccién se incluird en los documentos de fa

proposicion técnica. , |

En este supuesto la proposicion debera ser firmada autdgrafamente por el
represéntante comin que para esfe acto!haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviado electrénfca(nente por. los medios de
identificacién electrénica autorizados por la SFP. (NC APLI’C;‘A, serd presencial).

Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también
es cierto que el interesado en participar en la licitacién de'merito requiere bajar la
convocatoria gue contiene las citadas bases de, Jicitacién y es esta la que sirve de base

- para la participacién en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma en que

esta se Hlevaria a cabo, es decir de manera presencial; seflaldndose esta de manera
expresa en el ejemplar de la convocatoria que se hace llegar a cada uno de los
interesados y que en la pdgina cuatro de dicho documento luego del punto a que se
refiere sobre la firma del acta de presentacién y apertura, hace referencia a que en este
procedimiento licitatorio la recepcion de las propuestas serfa presencial y que no aplicaria
la entrega via electrdnica. ‘

Ahora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard fa propuesta certificada d
la inconforme, en la que es claro que ya habla quedado aceptado el criterio de entreg
presencial de la propuesta y que tenia previo y plenc conocimiento de que la entrega po
via electrénica no aplicaria para este procedimiento licitatorio.
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Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de gue la firma del representante
legal en el documento conocido como convocatoria es una aceptacién expresa de las
condiciones de la misma, por lo gque es evidente que fa inconformidad del actor versa
sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en el documento como una
decisién unanime, a través de la que demuestra que aceptard las condiciones y criterios
previstos en el texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos los requisitos de las
bases menc.ronadas

Cabe preponderar gue como se puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa, el
inconforme no solicité o invocéd su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
que se susciten derivado de la presente licitacidn en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de fas presentes bases:

"SEGUNDA.- La Junta de aclaraciones de LA CONVOCATORIA se lfevara a cabo el
dia 13 de febrero de 2013, a las 13:00 horas, en fa Residencia General de Conservacion
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lazaro Cardenas
y Castelldén, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja California. Se fevantara el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones la cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren
asistido, sin que la falta de la firma de alguno de ellos reste validez o efectos a Ja misma,
de la cual se entregard copia a dichos asisténtes,”

Se puede advertir que de los partrc;pantes al presente proceso no se controvirtié o existio
duda- de la forme en gque se lHlevaria cabo el presente proceso, contando con la
parhc;pac;on de 5 empresas que a través de sus representantes asistieron a dicho evento
de manera presencial tal v como quedo asentado en fa Convocaloria que contrene Ia
Bases de Licitacién Publica Nacional que nos ocupa.

1
Por Io que se puede concluir que este Centro SCT fundamento y motivo correctamente el

documento denominado ACTA DE PRESENTACION APERTURA DE PROPUESTAS DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N10-2013 pues del mismo se desprende
ef cump.’:mreni‘o de todas y cada una de las condiciones y requisitos estab[ecrdos en la
convocatona cumpliendo con todos las requ;rs;tos de validez para su emision...

--- CUARTO Por acuerdo de cinco de abril del afio en curso {fojas 259 a 261), se
proveyd sobre la recepcién del oficio 6.2. 305.UAJ. 0544/2013 de veintidos de marzo'i
de dos mil trece (fojas 262 y 263), a travésidel cual la convocante rindié el informe’
previo solicitado por esta autoridad, sefialando los datos’ correspondlentes al monto_‘
autorlzado y adjudicado de la licitacion pubhca que nos ocupa, los cuales asuenden’j

$4’268,700.00 (Cuatro millones doscientos sesenta y ocho mil setecnentos;
pesos 00/100 M,N.), incluido el impuesto al valor agregado y $37913,789.32 (Tres-
millones novecientos trece mil setecientos 'ochenta y nueve pesos 32/100 M.N.),
incluido el impuesto al valor agregado, respectivamente; asi mismo, comunico
estado que guardaba el procedimiento de contratacion y los datos correspondien
a la empresa tercera interesada, - - - - - - - - - - o - - m- - oo sssmo s ms o s

=2
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|
En el mismo acuerdo en comento. se ordenol do de la inconformidad a |3
empresa _ e : ' : :

orrer trasla
' en su caracter de tercera interesada, - - = - - - |- - ----~=~"---- -

QUINTO.- El veintiséis de abril de dos mil trece se recibié el escrito signado
quien se ostenté como representante

Dromocion, pretendio presentarse a la instancia y realizar diversas manifestaciones
respecto de la inconformidad planteada. - - --------------===-----7 -~

Sin embargo, en Virtud de que el P
tnicamente acompafi6é copia de simple del instrumento publico con el que pretendia

acreditar. su personalidad, con fecha dos de mayo de dos mil trece, esta autoridad
‘acordé prevenirlo (fojas 279 y 280), para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del siguiente al en que se le notificara dicho proveido, exhibiera el
original o copia certificada de tal documento, bajo el apercibimiento que de no
desahogar el requerimiento en tiempo vy forma, se tendria por no presentado su
escrito y no se tomarian en consideracién las manifestaciones realizadas respecto

El apercibimiento en cita, se hizo efectivo mediante acuerdo de treinta de mayo de
dos mil trece (fojas 331 y 332),.en virtud de que el documento solicitado se

presentd de forma extemporanea. - == - - - - - - - - - - s oo o mem s o m o

En efecté, el acuerdo por el que se hizo la prevencién, fue notificado mediante
rotulén el trece de mayo del afio en curso; t_ranscurriendo el plazo otorgado de tres
r dias hébilles, del quince al diecisiete de mayo de dos mil trece, mientras que la copia
' certificada del instrumento plblico 7,504 se presentd hasta el veinticuatro de mayo;
es decif, ruera del plazo legal sefialado, -~ - - - - - - - - -~ IR

| ; :
- =~ - SEXTO.- Por acuerdo de nueve de julio de dos mil trece (fojas 347 y 348), se
desahogaron las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y las enviadas por |a
convocante; asi mismo, se otorgb plazo a la inconforme y a la tercero interesada’

para formular alegatos. - - - = = == - == - === - s-sem o oo m oo -

La emprésa tercera interesada presenté sus alegatos mediante escrito de quince
julio de dos mil trece (fojas 379 a 384), mismos que consisten en lo siguiente: -
' i

-

) [.]
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CUA#TO.— Ahora bien, fa improcedehcia v falta de fundamentacidn.y motivacion de la
inconformidad quedo debidamente acreditada con los siguientesielementos probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen Ider la convocatoria y la |
convocatoria misma del procedimiento licitatcirf:o en relacion allos hechos y motivos de
inconformidad vertidos en el escrito de inicio por fa parte actora la que en el mismo
ocurso acepta por si misma gue se somete a las condiciones %de la convocatoria; v, los
argumentos y defensas expuestos por la autoria?gd convocante y mi representada, en los
gue se asume que existe la anotacién respectivagsobre que la entrega de fa propuesta
seria PRESENCIAL, hace prueba plena al respectd de la intencién dilatoria y perjudicial
con que actua el actor, reconociendo en todo momento que asume las condiciones de las

bases en la convocatoria aunque en el hecho no curnple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de fallo,
en las que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se debe
presumir su falta de interés para aclarar Ia confusién, si verdaderamente fa tuvo en algun
momento, relacionada con el modo de entrega de la propuesta, asi como el de conocer ef
resuftade del procedimiento licitatorio, por lo que el hacer valer su derecho de
inconformidad no atiende precisamente a la defensa ‘garante de audiencia y defensa, ya .
que como se expone, ef momento procesal oportuno en efecto existié y es la parte actora
no realizé accién alguna tendiente a la aclaracién de dicha situacion.

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, tarnbién es importante
que se reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras

. Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacion a la misma Ley Federal de
Procedirniento Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha
superado en demasia el periodo temporal que se le otorga a esta autoridad para resolver,
por lo que es de considerar ef andlisis v en su momento el decretar la caducidad del
procedimiento. '

QUINTO.- Consecuentemente, como podra apreciar su Seflorfa, en este asunto, con fos
anteriores elementos de prueba quedd demostrado de manera inconcusa que la autoridad
convocante no ha actuado fuers del marco de la ley y proveyd un fallo y analisis técnico
de las propuestas que atendid siempre a la normativa y principios de derecho, por lo que
es procedente que se dicte sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad
como infundada y confirme el fallo de fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Cerntro
SCT Baja California, con condena a la demandada en términos del articulo 92 pendftimo
pérrafo y 77 de la Ley dé Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.

La empresa inconforme fue omisa en presentar alegatos y por ello mediante
acuerdo de trece de agosto de dos mil trece, se-proveyd sobre la preclusion de su

derecho. |

, | . L - N
- - - SEPTIMO. Asi mismo, por acuerdo de veintiuno de agosto del presente ano,
cerrd la instruccion del asunto, . ordenandose turnar el expediente para
resolucion, la que se emite: - = = - === - - - - - -=-mos oo --sos oo ssoosnog

A
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo

Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
competente para conocer'y resolver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgamca de| la Administracién Publica

Federal (en correlacién con el articulo 2°transitorio del acuerdo por el que se"
reforman, adicionan y derogan diversas dtSpOSiClones de la Ley Organica de 'Iaj‘
Admmzstrac;on Pablica Federal, publicado en el Diario OflClaI de la Federacion de|2‘-_

de enero de 2013); 1 fraccién II, Titulo Septlmo Capltuio Primero, de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas 80, fraccién I, numeral‘

del Reglamento Interior de la Secretaria de/la Funcidn Publlca Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orgamcamente las unldades administrativas de Ia
Secretaria de la Funcion Plblica y se estabiece la subordmacmn jerarquica de
servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, pues corresponde a esta
autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas
por los actos de los Centros SCT de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en su calidad de convocante, que a juicio de las inconformes contravengan las
disposiciones juridicas en materia de obras publicas y servicios relacionados con las
MISMIAS, = = = = = = = = = = = = = = mm = = = e o oM s s e e e m o m o m oo m - - — - -

SEGUNDO, Oportumdad de ia mconform;dad El acto impugnado es el fallo de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N10-2013, acto que tuvo
verificativo el veintiséis de febrero de dos mil trece, tal como se desprende del acta
respectiva (fojas 249 y 250) y segun se observa en el Sistema CompraNet. - - - - -

Luego entonces, en términos del articulo 83, fraccion III, de la Ley de Obras
Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el término legal para
inconformarse de seis dias habiles con respecto a dicho acto, transcurrié del
veintisiete de febrero al seis de marzo del afio en curso, sin contar los dias dos y
tres de marzo, por ser inhabiles. - = ~ - - - - R R I R R

Por consiguiente, al haberse presentado la inconformidad el veintiocho de febrero de

dos mil trece, su interposicién resulta oportuna. - - -~---------------
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TERCERO. Legitimacién procesal. En términos del articulo 83, fraccion III, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la inconformidad
puede ser presentada por el licitante que hubiere presentado proposicion. - - - - - -

En el caso particulaf, el licitante presentd su propuesfa a través del Sistema
Electrénico CompraNet, seglin se desprende del acta de presentacion y apertura de
propuestas de diecinueve de febrero de dos mil trece (fojas 228 2 232). ~ === - - - -

en su caracter de representante legal de fa empresa inconforme, cuya
personalidad se encuentra acreditada al haber.presentado la inconformidad a través
del Sistema Electrénico de Inconformidades CompraNet, y al haber acompafiado
como archivo anexo el instrumento publico 21,662 de seis de noviembre de dos mil
siete, otorgado ante el Notario PUblico 15 de TJJuana Baja California, donde consta

un poder, para pleitos y ¢obranzas conferido aI suscriptor del documento ---r - “.‘.“
| _

Luego entonces, tiene facul’cades para promover en nombre y representac;on de Ia= -

U S

empresa |

CUARTO. Antecedentes. Bl siete de febrero de dos mil trece, la Secretaria (!je

Comunicaciones y Transportes por cbnducto deI CENTRO SCT BAJA
CALIFORNIA, convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL 'No. LO-
009000981-N10-2013, para la contratacmn de los trabajos relativos a
“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 100.30 KMS. DE LA RED BASICA Y
3.5 KM. DE LA RED SECUNDARIA, KM. 4+200 AL KM. 104+500, TRAMO
TECATE ~ EL SAUZAL, KM. 0+000 AL KM. 1+500, RAMAL AEROPISTA
TECATE, KM. 0+000 AL KM. 0+400, RAMAL CAMPAMENTO GUADALUPE Y
KM. 04000 AL KM, 14600, RAMAL FRANCISCO ZARCOQO, CARRETERA TECATE
~ ENSENADA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”. - - - - = = = - = e w0 - - o

Los actos inherentes al procedimiento de licitacién, se desarrollaron de la siguiente
manera:; - - ----------- e de et el

1. La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia trece de febrero de dos mil
trece, seglin la minuta levantada al efecto (fojas 222 a 225). - - -~~~ =~ = -~ - - -

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas se realizd el diecinueve d
febrero de dos mil trece; segln el acta levantada para tal efecto {fojas 228 a 232).

3. El fallo fue dictado el veintiséis de febrero de dos mil trece (fojas 249 y 250). - -

Y
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Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio para demostrar el modo como se desarrolld el proceso de licitacién, en
términos de lo dispuesto por los articulos 84, fraccion IV de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; en relacion con el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 197, 202 y
203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la
materia, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la materia. ~ - - ---- -~

QUINTOC. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudio en el
presente asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de

‘la convocante, en €l caso concreto para determinar si el fallo se apegb a la

normativa aplicable. - - - - - - - - - - - B R
| |
4

SEXTO. iAnélisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del

asunto, esta autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante
que tildan de improcedente la inconformidad planteada: - - - - --=---7-----
“[“‘] ‘

Se hace valer fa siguiente causal de improcede}vcia con fundan{rento en la fraccién IT del .

articulo 85 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito ‘

para su pronta referencia:
' - 1

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es in‘?procedente:

Io...; .
. P
II. Contra actos consenlidos expresa o tacitamente;

Esto en virtud de que el acto contra el que selinconforma ef ahora promovente que ha
quedado plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, como FALLO DE
FECHA 26 DF FEBRERO DE 2013, DICTADO EN LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-D09000981-N10-2013, y del que es importante asentar que defjando
constancia def mismo, mediante el Acta respectiva a primera vista se observan los
siguientes hechos:

¥ no se presentd

1. La empresa R
ia recepcion, presentacién y apertura de las

fisicamente a la junta publica para
propuestas.

2. Que de la propuesta enviada por medios electrénicos por la misma empresa, cumple

con uno de fos requisitos que debe verificar, adjuntando un efemplar de la convocatoria .
firmada, hecho mediante el cual expresa su aceptacion y conformidad con todos y
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cada uno de los aspectes que se plasman en [a misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se prevée en su texto.

3. Que de fa firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume la
aceptacion EXPRESA de dicha negociaciéon a entregar la propuesta de forma
presencial, pues la anotacion que se redacta en la parte in fine del peniltimo parrafo
de la pagina cuarta de la convocatoria es de caracter clara v precisa al decretar gue
la recepcién se hard por esa tnica via, es decir, presencial. Transcripcion del texto: .

Sic... "en este supuesto la proposicién deberd ser firmada autégrafamente por el
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupe de personas, o
bien en caso de que sea enviada electrénicamente por Jos medios de identificacion

electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”

El argumento que antecede se estima infundado en atencion a lo siguiente; - - - - =

El articulo 85, fraccidn II, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad es
improcedente cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos expresa o
técitamente; sin embargo, en la especie dicha hipétesis no se actualiza. - - ----- -

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente se
exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con dicho acto y cuando media una
manifestécién de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay consentimiento
técito del acto impugnado cuando el mismo no se controvierte dentro de los
términos que sefiala la normativa aplicable. - - -~ ~----~-===----=---- R

i '

En la especie, el que la empresa inconforme: A) no| hayaasistido al acto de
presentacién y apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un.
ejemplar!firmado de la convocatoria, no actualiza el cpnsentimiento expreso- del
acto, pues no debe pasar desapercibido  que la inasistencia presencial de -la
inconforme se debe justamente a que a su juicio, la convocatoria a la licitacion
plblica permite la presentacién de las propuestas vfé electronica (por medios
electrénicos) 'y bajo ese entendido firmd el ejemplar de la convocatoria; siendo
justamente tal consideracién la que constituye el fondo a resolver en el presente -
asunto, el cual debe ser estudiado a fin de determinar si/le asiste o no la razén a la

promovente, = « - == - -~ =~ - === =-- === -

aliza ol copecpiipienia ticito, pues la empresa SRR
Lo Y, > o oVvi6 la inconformidad prevista en I
ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en contra del fall
se insiste, al considerar dicha empresa que en la convocatoria se establecio |
posibilidad de presentar las propuestas a través de medios electronicos, - - - -~ - -
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Expuesto lo anterior, toda vez que no resultd procedente ninguna de las
argumentaciones estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para:

desechar o sobreseer la instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio de
fondo del presente asunto: - - - - - --=-=---=----=---- oo omo o ==

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad. ~ - - -----~------~

En su escrito de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme
expone dos motivos de inconformidad, mismos que a continuacion se reproducen: -

“[_,_}
PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-

Lo es la emisién del fallo y su dictamen, ambos de fecha 26 de febrera de 2013 a las
13:00, en los cuales la autoridad emisora pretende dar-sustenio a su decision de

adjudicar ntr a empresa § ' _ '
Pasando por aito 105 SIQUISTILes BUMOs COTHLEN 1S THISIAS
S especificamente en la pagina 8 base Cuarta que a la letra dice: :

CUARTA.- Conforme a lo establecido en los articulos 38 de LA LEY y 63 fraccidén 11

de EL REGLAMENTC, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las

proposiciones recibidas para su revision detaliada y evaluacién, verificara que las

proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en LA CONVOCATORIA vy
_aplicara el mecanismo de puntos, conforme a lo establecido en el "METODO DE
" EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL MECANISMO DE PUNTOS FORMA MVP 01" y
]a "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte de esta
CONVOCATORIA a la licitacidn, los cuales contienen la calificacidn numérica. que
puede alcanzarse en los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econémica
que integran la proposicién de cada uno de LOS LICITANTES vy la forma en que se
. debera acreditar el cumplimiento de cada uno de los rubros y subrubros motivo de
evaluacidn para cbtener la puntuacion indicada en cada une de ellos, conforme a lo
previsto en los lineamientos emitidos por LA-SFP. -

Al respecto debe tenerse en cuenta que Ia convocante dejo de considerar y en
consécuencia violé la disposicién de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con
las mismas y el reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacichados con las Mismas,
siguiénte: : L

\

|

; | |

" Articulo 38. {TRANSCRIBE) o \
Articulo 63.- (TRANSCRIBE) i

Interpretando de manera estricta estas disposiciﬁones de la Ley I;a convocante no considero

ia evaluacidn de nuestra propuesta, aun cuandp se encontraba presentada en tiempo y

forma segln las bases convocadas.

SEGUNDOC MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-
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]

- Lo es la foja 12 de 14 del dictamen técnico del fallo impugnadd, en el que la convocante
decide declarar desechada la propuesta presentada por nuestra empresa argumentando
que deberfa ser presencial no de manera electronica o ajnterior debido a que la
convocante mal interpreta dolosamente ¢ indebidamente aplica lo dispuesto en las
bases de la convocatoria haja 4 en el tltimo pér;rafo del inciso b).- Tratandose de persona _
fisica: P |

. | |

En este supuesto la- proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por el
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por LA SFP. {(NO APLICA) sera presencial.

Dicho inciso corresponde a la relacidn de: DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPOSICION que se debe adjuntar en la propuesta y especificamente se refiere a la
base primera apartado VIII gue a la letra dice:

(TRANSCRIBE)

La convocante viola flagrantemente el articulo articulos 38 de LA LEY y 63, fraccion II de
El. REGLAMENTO, pues nunca considero (sic) para evaluacidn al propuesta de mi
representada a pesar de estar en tiempo ¥y forma propuesta a través de los medios
electrénicos que se permitieron en la convocatoria tal como se asienta en las bases de la
misma de manera especifica en el folio 6 correspondiente a la PRESENTACION vy
APERTURA DE PROPQSICIONES que a la letra dice: :

Cualquier persona podrd asistir a los diferentes actos del procedimiento de la
licitacion en calidad de observador siendo requisito registrar previamente su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

Los LICITANTES podran presentar sus proposiciones por escrito durante el acto
de presentacién y apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora que
sefiale LA CONVOCATORIA, por medios electronicos, conforme a ias
disposiciones administrativas que emita LA SPP, o bien, a través del servicio
postal o mensajeria. : '

"En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electronicos para el
_envio de sus proposiciones, ello no limita gue participen en los diferentes actos
- derivados de la licitacion. '

|

| 1).- PRESENTACION y APERTURA DE PROPOSICIONES

| Parrafo cuarto: B ;

. i La proposicién deberd ser firmada autégrafamente por la persona facultada para
| ello, cuando menos en la dlitima hoja de cada uno de los documentos que forman
| parte de la misma. Sera causal de descalificacién si no se firma autbégrafamente en

' cada una de sus hojas, el catdlogo de conceptos o presupuesto de obra FORMA E-7,

| los programas solicitados y los documentos asi requeridos en la presente

. CONVOCATORIA. En las proposiciones enviadas a través de medios remotos de

. comunicacién electrénica, en sustitucién de la firma autdgrafa, se emplearan los

medios de identificacion electronica que establezca LA SFP.
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Abundando mas en la forma de presentacidén en el mismo portal de compranet donde de
manera clara se ofrecen los detalles de la licitacién y en ellos se establece la forma del
procedimiento se especifica MIXTA, por lo que de esa manera se envié la multicitada
propuesta...”. ‘ ‘

i
:

Al respe¢to esta autoridad, considera fundada la inccjmformida_d planteada ejn
atencién a lo siguiente: - ~~- < ----=- -~ e L e o B -

Como se advierte de la transcripcion antericf)r, en los motivos de inconformidad de
referencia, la empresa inconforime COnsiderai gue el fallo de veintiséis de fébrero de
dos mil trece, es violatorio de los articulos 38 de la iLey de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 63 de su Reglamento, porque fa
convocante dejo de evaluar su propuesta, siendo que la! misma fue presentada en

tiempo y forma, segln lo previsto en la con\/iocatoria. M mm s o s m e m = s

Asi es, la promovente juzga que la convocante interpreté dolosa e indebidamente lo
dispuesto en el ultimo parrafo de la hoja cuatro de la convocatoria y que bajo el
razonamiento de que la presentacién de propuestas debja ser presencial y no
electrénica, desechd su propuesta, siendo que en la convocatoria se permitid la
presentacion de propuestas por medios electrénicos ademas de que en el portal de
CompraNet se establecié que la forma del procedimiento serfa mixta, - - - ------

Sobre el particular, la convocante en su informe circunstanciado manifesté: - ~ - - -

' ACTQ IMPUGNADO

YACTA DE FALLO DE FECHA 26 DE FEBRERQ DE 2013 DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-009000981-N10-2013, para la contratacién de los trabajos relativos a
SCONSERVACION RUTINARIA 2013 FN 100.30 KMS., DE LA RED BASICA Y 3.5-KM. DE LA.
RED SECUNDARIA, KM. 4+200 AL KM. 1044500, TRAMO TECATE - EL SAUZAL, KM.
04000 AL KM. 1+500, RAMAL AEROPISTA TECATE, KM. 0+000 AL KM. 0+400, RAMAL
CAMPAMENTO GUADALUPE Y KM. 0+000 AL KM. 1+600, RAMAL FRANCISCO ZARCO,
CARRETERA TECATE ~ ENSENADA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. "y de la que
resulté como empresa adjudicada la de nombre CONSTRUCCIONES, PUENTES Y
ESTRUCTURAS DFL NORESTE, 5.A. DE C. V. .

HECHOS
PRII%WERO.- [ ‘

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO.
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SEGUNDO.- [...]

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como lo expone ef actor, Toda
vez que este manifiesta que su representada, presentd su oferta técnica y economica
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, o cual resufta erréneo toda vez que claramente se expresa en la
convocatoria y que me permito citar textualmente:

"En este supuesto la proposicién deberd ser firmada autdgrafamente por el represantante
comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien en caso
de que sea enviada electrénicamente por los: medios de ‘identificacion electrdnica
autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”.

- Como se puede observar el inconforme no cumpflid con todos los requisitos exigides por la
convocante, ya que su propuesta no fue presentada en fa Junta publica convocada para !
este efecto, tal y como se describe en el parrafo anterior|que dichc evento serig

TERCERO.- [...]

bk A e W A A A e e e e e s

SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO TERCERO.

CUARTO.- [..]

oY

. SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnicas y econdmicas que presentan fos licitantes conforme a lo establecido
en la convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya descrito en el punto
que antecede, en cuanto a que /a. Licitacién' Publica Nacional gue nos ocupa serHa
presencial, situacién que no sucedié con el inconforme, motivo por el cual se tuve como
no presentada, ya que como lo estipula la Convocatoria en cita, dicho evento se Hevd a
cabo en tiempo v forma el dia 19 de Febrero del 2013 en junta publica a la que asistieron
5 empresas a través de sus Representantes Legales en la que presentaron sus propuestas
técnicas y econémicas tal y como se observa en el contenido del acta que se levanto para
estos efectos, cumpliendo con Ja Convocatoria en su numeral I} que a fa letra:

"T). -PRESENTACIGN Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apeitura de proposiciones serd el dia 19 de febrero de 2013, a las
17:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccién General del Centro SCT "“Baja
California®, Avenida Ejército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, CP 21370,
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistarr al acto y, en su caso, del
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberdn entregar el sobre que contenga la
proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado
v claramente identificade en su parte exterior que contenga la propuesta técnica y Ia
propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podré entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de FL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacidén presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su
anélisis técnico, legal o administrativo; la documentacion se recibiré para su posterior \
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evaluacion, por o gue no se desechard ninguna de las propuestas recibidas en
este acto.” ) '

QUINTO.~ [..]

.SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, toda vez gue en la fecha sefialada se emitio el

fallo, declarando como ganadora a la empresa CONSTRUCCIONES, PUENTES .Y
ESTRUCTURAS DEL NORESTE, 5.A. DE C.V., y se descalificé a la empresa inconforme,
debido a que no cumplié con lo requisitado por la convocante, contraviniendo fo
establecido en la convocatoria, tal y como se describe en el contenido del acta de fallo
multicitada y que cito textualmente: :

"En éste supuesto la proposicion deberd ser firmada autografamente por &l representante -

comin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso
de que sea enviada electrénicamente por los medios de identificacion electrénica
autorjizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial).”, se le tuvo por no presentada su
propuesta. ; :

solicito en la multicitada convocatoria.
SEXTO.-[...]

Motivo por el cual su propuesta no fue presentada en la forma en que fa convocante fo

; . | .
SE NIEGA ROTUNDAMENTE EL PRESENTE - HECHO: Todelf vez que el inconforme

califica de ilegal el fallo emitido en fecha 26 de febrero del 2013, niege terminantemente

la veracidad de dicho hecho, ya que el fallo emitido cumple én tierpo y en forma con i

todos los requisitos legales previstos en la ley de obras pdblica%s y servicios relacionados

5 . . Ve | H .
con las mismas (sic), su reglamento (sic), asi c?mo fo establec.rldo en fa convocatoria que
contiene las Bases de Licitacidn que dieron origen al presente proceso de ficitatorio..

Sobre lo expuesto por la inconforme en el expone que la convocante vicla flagrantemente
el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Reiac’ior:raa'os con las Mismas, asf
como o previsto por el numeral 63 fraccién II de su Reglamento es por demas infundado,
va que como se lee a simple vista de ambos njumeraies v en &l penditimo parrafo de la
pdgina cuatro de la-convocatoria que nos ocupa, esta representacion del Ejecutivo Federal
realizé el proceso licitatorio tal y como fo marca la Ley y su Reglamento, las gque de su
lectura también otorgan a la dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de
o establecido en la convocatoria, como lo es la entrega presencial de la propuesta tal y

como se lee & continuacion:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS C,;ON LAS MISMAS

"Articulo 38.- las dependencias y entidades para hacer la evalvacion de las
proposiciones, ‘deberdn’ verificar que las mismas cumplan con los- requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién...” .

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON [AS
MISMAS

"Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran los
siguientas rmecanismos;
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Fraccién IT.- De puntos 0 porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del numero de puntos o unidades porcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacién establecida en la
convocatoria a la ficitacién publica.

"En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comun de /a
agrupacién deberd sefialar que fa proposicién se presenta en forrna conjunta. El

convenic a que hace referencia esta fraccidn se incluiréd en fos documentos de la~

propasicion técnica.

En este supuesto la proposicion debera ser firmada autdégrafamente por ef
representante comin que para este acto haya sido designaclo por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviado electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por la SFP. (NO APLICA, serd presencial).

- Si bien es cierto en la Convocatoria publicada en primera instancia se lee mixta, también

es cierto que el interesado en participar en la licitacién de merito requiere bajar la
convocatoria que contiene fas citadas bases de licitacién y es esta la que sirve de base
para ‘la participacién en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma en.que
esta ’;se llevaria a cabo, es decir de manera presencial; seflalandose esta de manera
expresa en el ejemplar de la convocatoria gue se hace Hegar a cada uno de los
interesados y que en la pagina cuatro de dicho documento luego del punto a que se
refiere sobre la firma del acta de presentacién y apertura, hace referencia a que en este

procedimiento licitatorio la recepcion de las propuestas seria presencialy que no aplicaria

" la entrega via electrénica.

! i .
Ahorc-:: bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrard la propuesta certificada de
la inconforme, en la que es claro que ya habiad quedado aceptado el criteric de entrega
presencial de la propuesta y que tenia previo y ‘pleno conocimiento de que la entrega por
via electrénica no aplicaria para este procedimiento licitatorio. §

|
Lo antes dicho sirve para entablar entonces el supuesto de que fa firma del representante
legal en el documento conocido como convocateoria es una a‘ceptacidn expresa de las
condiciones de la misma, por lo que es evidente que la inconformidad del actor versa
sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la firma en ef documentc como una
decisién unanime, a través de la que demuestra gue aceptard }Ias condiciones y criterios
previstos en ef texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos los requisitos de las

bases menciohadas.

Cabe preponderar que como se puede observaren el proceso licitatorio que nos ocupa, ef
inconforme no solicité o invocé su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
que se susciten derivado de la presente licitacion en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de las presentes bases:

"SEGUNDA.~ La junta de aciaraciones de LA CONVOCATORIA se llevard a cabo el
dia 13 de febrero de 2013, a las 13:00 horas, en la Residencia General de Conservacion
de Carreteras, ubicadas en Calzada de los Presidentes s/n, entre Bulevar Lézaro Cardenas
y Castefién, Col. Hidalgo, C.P. 21389, Mexicali Baja-California.- Se levantard el acta de
la(s) junta(s) de aclaraciones fa cual serd firmada por LOS LICITANTES que hubieren
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asistido, sin que la falta de Ja firma de alguno_dé elios reste validez o efectos a la misma,
de fa cual se entregaré copia a dichos asistentes.” '

Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se controvirtié o existio
duda de 1z forma en que se levaria cabo el presente proceso, contando con la
participacién de 5 empresas que a través de sus representantes asistieron a dicho evento
de manera presencial tal y como guedo asentado en la Convocatoria que contiene la '
Bases de Licitacion Publica Nacional gue nos ocupa.

Por o gue se puede concluir que este Centro SCT, fundamento y motivo correctamente el
documento depominado ACTA DE PRESENTACION APERTURA DE PROPUESTAS DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N10-2013 pues del mismo se desprende
el cumplimiento de todas y cada una de las condiciones y requisitos establecidos en fa

conveocatoria, cumpliendo con todos los requisitos de validez para su emision...”.

Sin embargo, esta autoridad estima que e asiste la razén a la empresa

inconforme, pues la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, en su articulo 28, primer parrafo, establece que €n las licitaciones publicas
uicio de que los licitantes puedan
optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el acto de presentacion y

~apertura -de propuestas; asi mismo, en el Gltimo péarrafo del precepto legal de

referencia, se establece que el _sobre cerrado que contenga la proposicion de los
licitantes ‘debe entregarse en la forma y medios que prevea la_convocatoria. Para
mayor referencia, a continuacién se reproduce: - = - - - - =~ - -~ = — e -

“Articuio 28. En las licitacicnes piblicas se podran utilizar medios electronicos, conforme
a las, disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Pdblica. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones
por escrito durante el acto de presentacién y aperiura de proposiciones.
g S : o

Las pfroposiciones presentadas deberan ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean 'enviadas a través de medios remotos de
comunicacién electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, se emplearan medios de
identificacién electrdnica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los decumenios correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo

valor probatorio. _ i 1

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de

las licitaciones. i ‘ : .

La Secretaria de la Funcién PGblica operard y se encargara del ‘sistema de certificacion de
los medios de identificacién electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes v serd responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando ia
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.
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La Secretarfa de ja Funcién Publica podrd aceptar la certificacién o identificacién
electrénica que otorguen las dependencias yé entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y. otros, asi como |terceros facultados -por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se

g

ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcion Pﬂblica.

El sobre que contenga la proposicién de Iofs licitantes debera entregarse en la
forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién”. :

Por su parte, el articuio 60 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, confirma lo anterior al sefialar en su primer parrafo, -
que . el sobre cerrado gue contenga la proposicién de los licitantes debera
entreaarse en la forma y medios que establezca la convocatoria, y luego en su
quinto y sexto parrafos se indica que los licitantes que participen por medios
electronicos deberan presentar su proposicion a través de CompraNet; tomando las
previsiones necesarias el servidor plblico que presida el acto de presentacion y
apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanea, tanto las presentadas
presenciaimente.como las enviadas por CompraNet. A continuacién se reproduce el
precepto legal aludido: - ~ - - ===~~~ R il I I e

“Articulo 60.- E Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacidn pubiica.

Los licitantes presentes deberan entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor
piblico que presida el acto. Los licitantes que participen por medios electrbnicos,
entrecaran su proposicién a través de CompraNet.

El servidor plblico gque presida el acto de presentacién y apertura de proposiciches
tomara’ las previsiones necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones de los
licitantes que presentaron su proposicion en el propio acto y de las entregadas a través
de CompraNet; asimismo, determinarad si la apertura de los sobres iniciard con los que
fuerofn recibidos en el acto o por los entregados. a través de CompraNet. El acto no podra
concluir hasta en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos. '

”

i
i

| |
| |
: |
i

]

|

Asi mismo, en el articulo 31, fraccién VIII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se establece que la convocatoria debe indicar si las
proposiciones pueden presentarse a través de medios electrénicos y precisar 63
términos'y condiciones para ellor - - - -~ - - R i i BRI

=t
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“Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las bases
! ’ . - B e P
en qule se desarrollara ef procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de

participacion, deberd contener:

VIII. La indicacidn de que, en su caso, las nroposiciones podran presentarse a través de |
medios electrénicos, precisando fos términos y condiciones para ello...”.
[ H
! . ;

De igual forma, el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraclcién VII de::l

articulo 34, establece que cuando la conVocante determine recibir propuestas

- . - . A e * u . . xl
enviadas a través del servicio postal mexicano o mensajeria, dicha determinacion

r - - r | ! - r
debera precisarse en la convocatoria, asl como los aspectos a que se sujetara. - - -

»Articulo 34.- Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la licitacion
plblica, deberén considerar ademas de los requisitos previstos ¢n el articulo 31 de la Ley,
jo siguiente: ‘

VII, En el caso de que la convocante-determine'recibir propuestas enviadas a través de

j servicio postal o mensajeria, dicha determinacién deberd precisarse en la convocatoria a
la licitacion pUblica, asi como los aspectos a los que se sujetarda fa recepcién de las
mismas;

I

Es decir, conforme a los preceptos legales antes citados, en las licitaciones publicas
en materia de obra publica: « ~ - - - - =-----------s---so - mmmsm s mm o

1.- Se permite el uso de medios electrénicos (CompraNet).

2.- Las propuestas deberadn entregarse en la forma y medios previstos en la
convocatoria.

3.- La convocatoria deberd .indicar, si esta permitida la entrega de las
propuestas a través de medios electrénicos, servicio postal o mensajeria y los
términos y condiciones para su envio y recepcion por dicho medios. '

4.- Paria el caso de que se permita la entrega a través de medios electronicos,
fos Iicit;antes podran optar por presentar sus propuestas a través de esa via 0
presencialmente.

5.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electronicosl
es obligacién del servidor publico encargado del acto, tomar las previsione

et
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necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones enviadas por
CompraNet y las entregadas presencialmente, '

i

En el casé) que nos ocupa, al consultar la copia éertiﬁcada de la convocatoria de la
licitacion pr’[blica nacional LO~009000981-N10-2013, enviada por la convocante
al rendir su informe circunstanciado, esta autoridad observa lo siguiente; - - - - - -

Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refieren en su
defensa tanto la convocante como la empresa tercera interesada, se encuentra. el

i . _mr | r - | » |
texto “Fn este supuesto-la proposicion debera ser ﬁrmag’a autégrafamente por el
do designado por el grupo Jp '
personas, o bien, en caso de gue sea enviada electrénicamente por los medios de .

representante comun que para este acto haya si

identificacion electrénica autorizados por LA SFP. (NO 'APLEICA, sera presencial)”; pp‘
menos cierto es, que tal Qrevencién forma% parte del apartado DOCUMENTACION
DISTINTA A LA PROPOSICION, base primera,j‘numeral VIII ‘

i
L - e e e m m = = e = e
i

%
: i
Para mayor referencia a continuacién se repﬁoduce: ————————————————————

“DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION

- PRIMERA.- En esta licitacién solo se aceptard la participacion de personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana. :

VIIL.-Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposicion,
deberdn acreditar en forma individual los requisitos sefialados anteriormente, ademds de
entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 47 de FIL REGLAMENTO. La
presentacién de los documentos de Jos integrantes de la agrupacién y la del convenic
deberd hacerse por el representante comun. :

1.- Para los casos en gue dos o mds Interesados se agrupen para presentar una sola
proposicién, las personas que integran la agrupacién deberdn celebrar en los términos de
la legisltacion aplicable el convenio de proposicién conjunta, en el que se establecerdn con
precisién los aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas
integrantes, sefialando, en su caso, los datos de los instrumentos publicos con los que se
acredita la existencia legal de las personas morales y, de haberias, sus reformas y
modificaciones asi como el nombre de los socios que aparezcan en éstas. :

1
! : . )
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b) Nombre y domicilio de los representantes de cads una de las personas
agrupadas seflalando, en su caso, los datos de las escrituras publicas con las que
acrediten las facultades de representacion. '

c) Designacién de un representarie comun, otorgéndole poder amplio y suficiente
para atender todo fo relacionado con la proposicidn y con el procedimiento de licitacion
publica. - '

d) | Descripcion de las partes objeto del contrato que corresponderd cumplir a cada
persona integrante, asi como la manera en que s€ exigird el cumpiimiento de las
obligaciones.

e) 5 Estipulacién expresa de que cada uno de los firmanies quedarad obligado junto
con los demads integrantes en forma solidaria, para efectos del procedimiento de
contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudigue el mismo. '

i

En'elg acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comun de la
agrupacion deberd sefialar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio

e

a que hace referencia esta fraccién se incluird en [os documentos de la proposicion

Como se lee, el punto VIII antes transcrito, Ee refiere a la forma y térmings en qu*e:"‘

debe presentarse una_propuesta conjunta, pues en dicha fraccion se_lee “Para los
interesados gue decidan agruparse para presentalr una proposicién”; por ende, esta
autoridad estima que el Uitimo parrafo gue sefiala entre- paréntesis el texto “NO
APLICA, sera presencial”, dnicamente es aplicable para cuando los interesados
decidan agruparse para la presentacion de propuestas conjuntas; o en todo caso,
se trata de .una anotacién contradictoria a la forma vy términos gue la propia

convocatoria prevé para la presentacion de las propuestas de los licitantes. - - - - - '

En efecto, continuando con la lectura a la convocatoria, se observa que en su Base
Segunda, se establecié el proceso de licitacién y en el apartado de presentacién y
apertura de propuestas se indicé lo siguiente: - - = -~ -=--=--==77777777 7777

]
PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA.- [...]

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
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Cualquier persona podré asistir a los diferentes actos del procedimiento de la licitacidn en
calidad de observador, siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse
de intervenir en cualquier forma en los mismos.

En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electronicos para el envip de

sus proposiciones, ello no limita gue participen_en los. diferentes actos derivados de la
licitacion. :

1).-PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La pfesentacién y apertura de proposiciones cera el dia 19 de febrero de 2013, a las
17:00 horas, en la sala de juntas de la Direccién General del Centro SCT” Baja California”;
Avenida Ejército Nacional N° 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C.,
en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA
SFP. LOS LICITANTES deberdn entregar el sobre que contenga la proposicion en la forma
vy medio(s) que prevé esta convocatoria, ' completamente cerrade Y claramente
ident;ificado en su parte exterior que contenga la propuesta t’écnica y la propuesta
econbmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La
documentacién distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro o fuera de dicho
sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se proce‘f:leré a la apertura de las proposiciones
haciendo constar la documentacién presentada por LOS LICITANTES, sin entrar a su

.

analisis téenico, legal o administrativo; la documentacion se recibird para su posterior
A ; r b |

evaluacién, por lo que no se desechara ninguna de las propuestas recibidas en este
acto..”. :
i

. |

. , | . i
Como se observa, en el parrafo segundo del texto antes reproducido, claramente
se establecié que los LICITANTES podrian presentar sus proposiciones |a

través de tres formas: - -~ - - =~ - """~ , e - m e m e m = -

1- Por escrito durante el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, en el lugar, fechay hora que sefiale LA CONVOCATORIA.

5 - Por medios electréonicos, conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de la Funcién Pablica (CompraNet).

3.- O bien, a través del servicio postal o mensajeria.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que inciuso en la pagina de CompraNet, la
convocante indicd que la licitacién que nos ocupa es MIXTA, - = - === ==~-=-=~~--+
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Email dﬁ!__.@ﬁi’graﬁoi‘ thige

L Enface el R

Asi, al revisar el procedimiento de contratacion LO-009000981-N10-2013, en la

- pagina de CompraNet, esta autoridad advirtié gue en el apartado de “DETALLES

DEL PROCEDIMIENTO”, renglén “Forma del procedimiento”, la convocante indicé
que seria Mixta; dato que con independencia de que sea 0 no aplicable a la materia

- en razon de que ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas ni su Reglamento, establecen o indican que las licitaciones puedan ser de
tal caracter (pues no clasifica las licitaciones de tal forma como en cambio si lo
hace la Lfe'y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 26 Bis); resulta suficiente, concatenado con lo expuesto en la convocatoria,
para demostrar que los licitantes en este: procedimiento de contratacion podian
optar po?‘ presentar sus propuestas directamente en el acto de presentacién y
apertura de propuestas, 0 a través de medios electrénicos. - - - -- - - -~ -

i
H

A pesar de lo anterior, Y no obstante que la convocante recibié la propuesta para su
revisién,isegun constan en el acta de presentacién y apertura de propuestas de
diecinueve de febrero de dos mil trece, como a continuacién se observa: - --=-- -

1 i
: |

fLa apertura d¢ las propdgiciones se inicic por los entregados de manera PRESENCIAL,
%conforme lo establece k' Convacatoria en la Base!Primera, Inciso VA, {itimo parrafo que a i@

jetra dice:

“__la proposicion debers ser firmade autégrafamenfte porel represenfénie comin que para este
acto haya sido designado per el grupo de perso}nas, 0 bien, en caso de que 5ea viada ™
electronicamentd por los medios de identificacion electronica autorizados pop B4 . (NC
APLICA, serd presenciall. * | i

! A
Posteriormafte se fuve a la vista a proposicién entregada por medios eiectrénig‘ por el
livitante Mlaquinaria y Suministros Japamaz S A. de CV. la cual se.recibid para su revision |
detaﬂad?/y de acuerde a la condiciones de i.’i Convocatoria.
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En el fallo de veintiséis de febrero de dos mil trece, se determiné el desechamient
de la propuesta de (- )
bajo el argumento de que Ia
continuacion se contemplas - = - - =~ ---==--s--oo T TT T T TTITETTTT T
o .ﬁs} Gatasaieﬁ Ganeraies xie Semchamkemﬁz _
'42, & mmrz’ipilmiﬁntq de las conpdicionses Iegaes, té(;mcas y .
‘gronomicay’ respat*to o jagcuslas se hayy gstablecido . ..
--‘expzﬁsamenie e asta” GGNVGCA?ORJA que afet;tm fa. .
soivemmcfe apmpas.mm l ] . L
BBl %ncmnpﬁmlento de alging de l{:g reqws:ms esiabieczdns gﬁﬁr =9
. LA EY - EL YREGLAMENTO y o esfpulstio enoesta . 4t !
| CONVOCATORIA. I A
. . K ‘Pgopengﬁﬁ sltermnativas. gue m{:d‘:ﬁqaen I estahéemds ei"l &s’:a 4
j . Co GDW@GATORIA | _ -
. _ | |
;
<X :
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La determinacion de referencia, bajo los razonamientos antes expuestos, se estima

que contravino lo dispuesto en la Base Segunda de Ié Convocatoria y en los
articulos 28 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
60 de su Reglamento, reproducidos con anterioridad; pues como fue demostrado,
en la convocatoria de la licitacién publica que nos ocupa si se permitié la entrega de

las propuestas a través del Sistema Compjra-Net, mediof electronico a través de!al

cual, la empresa inconforme presentd su propuesta. - - =< ------ =" "7 T 07 -
Como consecuencia de lo anterior, también se estima que la convocante dejo de
observar lo dispuesto por el articulo 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, pues derivado del ilegal desechamiento, la

" convocante dejé de evaluar la iroiuesta de la empresa —

,Elartfculodereferenciarezalosiguiente:——-———--—~————————————.-———

varticulo 38. Las dependencias vy .entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberén verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
la convocatoria a la licitacién, para tal efecto, la convocante deberd establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar. )

”

los documentos que demuestran las inobservancias encontradas, son la
convocatoria, el acta de presentacion y apertura de propuestas, el fallo y la

informacién que respecto de la licitacion publica LO-009000981-N10-2013 se
observa en el Sistema CompraNet, los cuales tienen pleno valor probatorio, en

términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos

- Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, pues de ellos se

advierte que: la convocatoria a la licitacién publica nacional LO~009000981-N10-
2013, permite la presentacién de la propuestas a través de medios
electrénicos (CompraNet) y que contraviniendo lo dispuesto en ella, la
convocante si bien recibié la propuesta de la hoy inconforme, desechd la
misma bajo el argumento de que debia presentarse en forma presencial,
omitienFIo su evaluacién: de ahi que resulten fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la promovente, - - - =--=-<-- - - =" -~ el

| .
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Ahora bien, no desvirtdia lo antes expuesto, el que la convocante sefiale en su
informe circunstanciado que en el procedimiento de contrataciéon a estudio, no
existieron dudas por parte de los participantes respecto a la presentacion vy
apertura |de propuestas y que la inconforme omitié invocar .su derecho a la
aclaracion de dudas o controversias; pues esta autoridad estima gue el motivo por
el que la empresa e T
presenté su propuesta a traves de compraNet, no es producto de una duda o
confusidbn que tuviera que exponer en la |junta de ac!araciones prevista por @al
articulo 35 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,,
mas bien, se deriva de su entendimiento de que las disposiciones contenidas en la
S| ' por medios electrénicos;
hipétesis que en parrafos anteriores ha quedado demostrada. - - --~=--~----- 1=

convocatoria permiten la presentacién de su propuesta

F 3
I

_ i | _ ‘
OCTAVO. Anélisis de las manifestaciones de la empresa tercero interesada.
Como se indicd en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, con fecha
treinta de mayo de dos mil trece, se acordd que no se tomarian en consideracion las

i [ presentd la empre:

M

interesada

"ano en crso)que las cohtiene, omitié presentar dentro del plazo legal establecido,
el original o copia certificada del instrumento publico con el que acreditara la
representacion legal de la empresa. -~ - --=---=~~--=-~-~ Il

NOVENO. Alegatos. - ~ - - - - == - == —=====-==n==-==--==~---=----=

Como fue sefialado en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
empresa tercera interesada fue la Unica que presentd alegatos, y los mismos se
hicieron consistir en lo siguiente! - =~ - - - - =~ - = - -- - == - == -- o= - -

e

CUARTO.- Ahora hien, la improcedencia y falta de fundamentacidn y motivacidn de la
inconformidad guedo debidamente acreditada con los siguientes elermentos probatorics:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria y la

convocatoria misma del procedimiento licitatorio en relacidn a fos hechos y motivos de

inconformidad vertidos en el escrito de inicio por la parte actora la que en el mismo

ocurso acepta por si misma que se somete a las condiciones de la convocatoria; y los

Q . argumentos v defensas expuestos por la autoridad convocante y mi representada, en los

- gue se asume que existe fa anotacién respectiva sobre que la entrega de la propuesta
‘ serfa. PRESENCIAL, hace prueba plena al respecto de la intencidn dilatoria y perjudicial \
* — : | i
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con que actua el actor, reconociendo en todo momento quie asume fas condiciones de las
bases en la convocatoria aunque en ef hecho no cumple con la principal.

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de falfo,
en las que no figura la firma de representante legal alguno de fa inconforme, se debe
presumir su falta de interés para aclarar la confusién, si verdaderamente la tuvo en algun
momento, refacionada con e/ modo de entrega de la propuesta, asf.como el de conocer ef
resultado del procedimiento licitatorio, por ‘Jo que el hacer valer su derecho de
inconformidad no atiende precisamente a la defensa garante de audiencia y defensa, ya
que como se expone, el momento procesal oportuno en efecto existio y es la parte actora
. no realizd accidn alguna tendiente a la aclaracién de dicha situacion.

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante
que se reconozca y s¢ haga valer, que el procedimiento que enmarca fa Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas en relacién a la misma Ley Federal de
Procedimiento Administrativo supletoriamente | en ‘materia de plazos y términos, ha
superado en demasia el periodo temporal que se fe otorga a esta autoridad para resolver,
por lo que es de considerar el andlisis y en su momento el decretar la caducidad del
procedimignto. . ' ) :

rd

QUINTO.- Consecuentemente, como podrd apreciar su Seforia, en este asunto, con los L
anteriores elementos de prueba queds demostrado de manera inconcusa que la autoridad =~ !
convocante no ha actuado fuera del marco de !.ja fey v provey6|un fallo y analisis téenico
de las propuestas que atendié siempre a la normativa y principios de derecho, por lo que
es procedente que se dicte sentencia definitiva en la que se declare esta inconformidad
como infundada y confirme el fallo de fecha 26 de febrero de 2013 emitido por el Centro
SCT Baja California, con condena a la demandada en términos.del articulo 92 pentltimo
pérrafo y 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.

Al respecto esta autoridad sefiala- que al analizar las causales de improcedencia
hechas valer por la convocante, quedé demostrado que si bien la empresa

‘inconforme adjunté a su propuesta un ejemplar firmado de la convocatoria, ello no

supone la aceptacion de que las propuestas tuvieran que ser entregadas. de forma
presencial. = = = = - = - - - - - - - - - - - s s e s s o s o s m oSS s S mmmm e

Asi mismo, en el Considerando Séptimo, quedd demostrado que el hecho de la
empresa inconforme haya presentado su propuesta a través de CompraNet, no es
producto de una duda o confusién que tuviera que exponer en la junta de
aclaraciones prevista por el articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mdas bien, se deriva de la creencia, entendimiento y
afirmacién de la empresa, de que las disposiciones contenidas en Ja convocatoria
permiten la presentacidn de su propuesta por medios electronicos; hipotesis que
parrafos anteriores ha quedado también demostrada. - - - - - -~ === ----=----f-
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Finalmente al quedar demostrada la ilegalidad de referencia, no puede decirse que
la empresa inconforme haya promovido la instancia en forma dilatoria y perjudicial,

como lo alega la empresa tercera interesada. -~ - - - -~ -~~~

DECIMO. Consecuencias_de la esolucin. s e |3 inconformidad

expuesta por la empresa R
# ha resultado fundada, por las razones expuestas en el considerando Septimo,
e conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios - Relacionados con las Mismas, que determina la nulidad de los actos,
contratos y convenios realizados en contravencion a lo dispuesto por esa Ley: es
pertinente decretar y se decreta, la nulidad del fallo de veintisiete de febrero
. de dos mil trece y de los actos que se hayan derivado del mismo en Ia
. LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N10-2013 en términos de lo
dispuesto en el articulo 92, fraccion V, de la Ley anteriormente invocada; para el
efecto de gue la proposicion de la empresa ' '

de conformidad con los criterios de evaluacién previstos en

se emita el fallo que conforme a derecho corres onda, bajo el entendido
de que la evalua ropuestas recibidas i 0
de los puntos respectivos .

fallo que se reponga. - --------- -~ e s {

. : ] . ) £

Se requicre al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para gue en el término de SEiS
piAsS HABILES, a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucion
dé debido cumplimiento a la misma vy remita a esta autoridad en copia certificada
las constancias de las actuaciones _instrumehtadas sobre el particular, en términos

de lo que dispone el articulo 93, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada. |~

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando SEPTIMO de la

presente resolucion  se declgra undada la inconformidad
brgmovida por la empresa N R

ey < consecuencia, se decreta la nulidad
del fallo de veintisiete de febrero de dos mil trece y de los actos
que se hayan derivado del mismo en la LICITACION PUBLICA
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NACIONAL LO-009000981-N10-2013 pai‘a los efectos
precisados en el Considerando Octavo de esta resolucién. - - -

SEGUNDO.- La presente resolucién puede ser impugnada por la inconforme o la
tercero interesada en términos del articulo 92, Gltimo parrafo, de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

mediante el recurso de revision que establece el Titulo Sexto,

Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

. 0 bien, ante la instancia jurisdiccional competente. - - ---------

TERCERO.- Notifiquese y en su_oportunidad archivese el asunto como total y

Responsablhdades del Organo Interno

de Control en la Secretaria de Comunicacion&s y Transportes il

o

LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN

S

@LQ(GGP/S;W/M BO
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