0prgnn
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA -
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

AREA DE RESPONSABILIDADES

- VS
SECRETARIA DE LAFUNCION PUBLICA  DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE
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EXPEDIENTE No. 011/2012

OFICIO No. 09/300/1198/2012

México, Distrito Federal, a nueve de julio de dos mil doce.

VISTO para resolver el expediente 011/2012, integrado con motivo de la inconformidad
promovida de manera conjunta por las empresas - ' ' '

_por conducto de sus

representantes legales, CC. | P _
en contra del fallo emitido en la
112 N PUDB A NAGIONAL ELECTRCONICA LA-002000987-N2-2012, rel.’:}tiva al
servicio de “LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y AREAS
COMUNES”; vy : , -

RESULTANDO

1.- Por escrito de seis de marzo de dos mil doce, recibido en la Oficialia de Partes del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el siete
siguiente, mediante el cual las empresas 3 ' ' ' o o

., rcodct de SUS rresen’[_hie_lega!es, los CC.

C _ _ ; respectivamente, promovieron de manera conjunta inconformidad
contra actos de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, derivados de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA-009000987-N2-2012, relativa al servicio de
“LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y AREAﬁCOMDN” (visible a

fojas 1 a 8). :

2.- Mediante proveido contenido en el oficio 09/300/0455/2012 de quince de marzo de dos
mil doce (visible a fojas de la 62 a 65), se radico la inconformidad de mérito bajo el nimero
011/2012: se admitié para su tramite, y, se requirio a la convocante comunicara, el estado de
ese procedimiento administrativo, monto asignado, nombre de la tercera interesada; de igual
manera, mediante copia del escrito respectivo y anexos, se le corrio traslado a efecto de que
en el plazo de ley rindiera su informe circunstanciado.

3.. Con oficio 5.3.203.-149, de veiniiuno de marzo de dos mil doce (visible a fojas 71y 72),
signado por el Lic. Javier Adolfo Soto Soto, Director de Adquisiciones de ia Direccio
General Adjunta de Adquisiciones y Administracion Inmobiliaria adscrita a la Direccic
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General de Recursos Materiales, la convocante informé *... Al respecto, me permito sefialar
que por lo que hace al inciso 1), el monto autorizado para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion que nos ocupa es de $22,900,043.27 (VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
MIL CUARENTA Y TRES PESOS 27/100 M.N.) que incluye el Impuesto al Valor Agregado; y
ef monto de la propuesta que resulto adjudicada, tal y como se desprende del fallo de fecha
28 de febrero de 2012, fue por la cantidad de $21,723,273.60 ( VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 60/100 M.N.)
gue incluye Impuesto al valor Agregado, considerando un total de 426 elementos y un coslo
unitario por elemento de $4,396,00 (CUATRO ML TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado... Por otra parte en cuanto al inciso
2), el procedimiento licitatorio que nos ocupa ha concluido...”asimismo, proporciond los

datos generales de la tercera interesada M

4.~ Por acuerdo contenido en el oficio 09/300/0516/2012, de veintiocho de marzo de dos mil
doce (visible a fojas 79 y 80), se ordend correr traslado con copia del escrito inicial de
inconformidad a la empresa tercera interesada

., para que manifestara lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

5.- Através del oficio 5.3.203.-161, de veintisiete de marzo de dos mil doce (visible a fojas
93 a la 232}, el Director de Adquisiciones de Ia Direccion General Adjunta de Adquisiciones
y Administracion Inmobiliara adscrita a fa Direccidn General de Recursos Materiales, Lic.
Javier Adolfo Soto Soto, rindié informe circunstanciado sobre los motivos de inconformidad
narrados en el escrito inicial, anexando diversa documentacion relacionada con el referido
procedimiento licitatorio, mismo que se tuvo por rendido mediante oficio 09/300/0561/2012,
de tres de abril de la presente anualidad (visible a fojas 233 y 234).

6.« Por acuerdos de guince de marzo, veinlidos de mayo y veintiséis de junio de dos mil doce
(visibles a fojas 62 a 65, 354 y 355, y 374), esta autoridad se pronuncid respecto a la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por la convocante y la inconforme; probanzas
que fueron admitidas y desahogadas por su propia v especial naturaleza, reservandose su
valoracion al momento de emitirse la presente resolucion.,

7.- Mediante proveido contenido en el oficio 09/300/1008/2012, de seis de junio de dos mil
doce (visible a fojas 362), se tuvo por perdido el dereche de la empresa tercera interesada

para hacer manifestaciones
respecto a la inconformidad en que se actla, por no haberlo hecho dentro del término legal
8.- Por acuerdo 09/300/1010/2012, de once de junio de dos mil doce (visible a fojas 365),/\\
se concedid tanto a la inconforme como a la tercera interesada, el plazo de tres dias habile

concedido para ello.
para que formularan alegatos de su parte, sin que Io hayan hecho, por lo que se tuvo por\

-t
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perdido su derecho para hacerlo, como se deduce del proveido de diecinueve de junio de
dos mil doce, contenido en el oficio 09/300/1092/2012 (visible a fojas 369).

9.- Mediante auto de tres de julio de dos mil doce, al no existir diligencia alguna que
practicar, ni pruebas gque desahogar, con fundamento en el articulo 72, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se cerro la etapa de
instruccion, ordenandose turnar el expediente en que se actla para su resolucion (visible a
fojas 383).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad en términos de lo dispueste por los articulos 37,
fracciones VIII, XVI y XXVIl, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1
fraccion i, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico; 3, Apartado D, 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Pablica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica' y se
establece la subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior; y 2 y 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir 'y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. E! acto impugnado lo es el failo de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA.- 009000987 N2-2012, de veintiocho
de febrero de dos mil doce.-

En términos del articulo 85, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el #rmino legal de seis dias habiles para inconformarse,
transcurrié del veintinueve de febrero al siete de marzo, sin contar los dias tres y cuatro de
este Gltimo mes, por ser dias inhabiles; luego entonces, en razon de haberse interpuesto la
inconformidad que nos ocupa en la Oficialia de Partes dei Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el siete de marzo del presente afio (visible a
foias 1 a 8), resulta oportuna y en tiempo su interposicion.

TERCERO. Legitimacion. Las inconformes

- - IR . Cuentan con la Iegshmldad requerlda por el
artlculo 65, fracc:on I, de la Ley de Adqu;saclones Arrendamientos y Servicios del Sector/\
Publico, para inierponer el procedimiento administrativo de inconformidad en que se actu
en atencién a que presentaron su propuesta de manera conjunta dentro del procedimiento dé\ \
v
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contratacion, como se acredita con el acta de presentacion y aperiura de propuestas, de
trece de febrero de dos mil doce.

Asi mismo, los . ik N

X Ty - acredltaron su caltdad de representantes de Ias
empresas mconformes en te;’mmos de los instrumentos publicos 10,170, de veintidos de
febrero de dos mil once, pasado ante la fe del Notario Publico No. 73 de Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, Lic. Raymundo Moreno Ballinas; Escritura Publica 38,650, de cinco de septiembre
de dos mil ocho, pasada ante la fe del Notario Publico No. 18 del Distritoc Federal, Lic.
Pairicio Garza Bandala y Escritura Publica No. 38,651, de cinco de septiembre de dos mil
ocho, pasada ante la fe del Notario Publico No. 18 del Distrito Federal, Lic. Patricio Garza
Bandala; respectivamente (visibles a fojas de la 29 a la 69), documentos en los que
constan los poderes generales para pleitos y cobranzas que las empresas inconformes les
olorgaron y, por ende, acreditaron su personalidad para actuar en su nombre y
representacion. :

CUARTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de
la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES, convoco a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA-009000987-N2-2012, reiativa a ia contratacion
del servicio de “LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y AREAS
COMUNES” (visible a fojas 141 a la 208), siendo el caso que los actos inherentes al
procedimiento de licitacidn, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. lajunta de aclaraciones, tuvo verificativo el siete de febrero de dos mil doce, y en ella
la convocante dio respuesta a los cuestionamientos planteados por los licitantes,
segtin se desprende de la minuta correspondiente.

2. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, se celebré el trece de febrero de
dos mil doce; donde libremente presentaron sus ofertas los interesados, entre ellos,
las inconformes de manera conjunta a través del Sistema CompraNet, ¥ '

3. El fallo se emitid el veintiocho de febrero de dos mil doce, segun consta en la minuta:
en la que se hizo constar dicho acto.

QUINTO. Materia de la controversia. El objeto de estudic en el presente asunto se
circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de la convocante, respecto de

la evaluacion de propuestas vy fallo de la licitacion a estudio. !/\\
o
: AN
I‘}X
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SEXTO. Motivos de inconformidad. Las promoventes aducen que no es valido el motivo de
descalificacién de su propuesta conjunta, ya que cumple con todos los puntos establecidos

en las Bases y Juntas de Aclaraciones.

Del escrito de inconformidad que se atiende, se advierte que la inconforme se duele, en

especifico de:

*...PRIMERO.-

Una de las razones por las que se descalifica ia propuesta conjunta

presentada por nuestras represeniadas es que las tres empresas que integraron la
agrupacion para la participacion conjunta no entregaron de manera individual las normas y
certificados solicitados en el numeral Il.d (Normas y Certificados).

Lo cual constituye una determinacion ilegal ya que ni el numeral il.d, ni en ninguna olra
parte de la convocatoria o de la junta de aclaraciones se establece que en ¢l caso de la
presentacion de propuestas conjunias, cada uno de los asociados deba de exhibir las

normas de manera individuak.

De heche, resulta fotalmente logico que la convocatoria no prevea tal disposicidn porque
precisamente la 16gica de la participaciéon conjunta es que los posibles oferentes sumen sus
fortalezas para la presentacién de una propuesta que cumpla, de manera conjunia, con i0s

requisites establecidos en la convocatoria.

De la simple lectura que esa Resolutora efectle de la convocatoria y de la junta de
aclaraciones se podra percatar de gue nuestro dicho es cierio, resuitando que el motivo de
descalificacion que ahora se combate es ilegal, por no encontrar sustento en la convocatoeria

de la licitacion.

SEGUNDO.- Otfra de las razones por las cuales se descalifica la propuesta conjunta
presentada por nuestras representadas es porque, segin el dicho de a convocante, por

parte de nuesira asociada
presentaron 4 cuartas (sic} del punto Vi

no se

Situacién gue solo deriva de una deficiente evaiuacion de la propuesta, ya que basta séle
ieer el contenido de las cartas de los incisos g, r, s, ¥ t del punto V1 de la convocatoria para
percatarse que las mismas sélo proceden o una o, en su caso, de conformidad con ei
convenio de participacion suscrito, del asociade que vaya a desarrollar la labor especifica

sefialada en el cuerpo del escrio solicitado.

. De ia simple lectura que esa Resclutora efectie de ia convocatoria y de la junta de

aclaraciones se podrd percatar de gue nuestro dicho es cierto, resultando que el metivo de

descalificacion gque ahora se combate es ilegal,

convocatoria a la licitacion.

por no encontrar su susiento en la

TERCERD.- Una mas de las razones por las que se desechd la propuesta de nuestras
mandantes fue, porgque segun el dicho de |la convocante, en la visita a las instalaciones se
verfficd el estado fisice de las instalaciones cen fa finalidad de comprobar que cumplia con

el serw(:lo de limpieza, sefialando que no cumplimes con la maquinara y equipo requerido

los requerimientos necesarios en cuanto a material, herramienta y equipo para proporcion?\

Sin émbargo, la visita fue roailzada por fa convocanie al domicilio de sdlo una de Fas
empresas firmantes del convenio de participacion conjunta, lo cual de Suyo resulta n
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contrasentido, ya que si en el caso de las normas y de los requisitos del punto VI de la
convocatoria nos otorga trato de entes individuales, ;por qué a fa heora de la visita a-las
instalaciones nos ctorga trato de participantes conjuntos?

De hecho si la convocante hubiese realizado la visita a las instalaciones de todas las
empresas participantes, se hubiese percatade de que se contaba con la totalidad del
material, herramienta y equipo necesario para proporcionar €l servicio”®.

SEPTIMO .- Argumentos de defensa de la convocante. Por su parte, la convocante
mediante oficioc 5.3.203.- 161, de veiniisiete de marzo de dos mil doce, rinde informe
circunstanciado (visible a fojas de Ia 93 a la 132}, en los siguientes terminos:

“..En respuesia al PRIMERO de los "MCTIVOS DE INGONFORMIDAD” de ios
participantes, nos permitimos sefialar que:

Tal y como es de su conocimiento, a través de la Direccion de Adquisiciones, el dia 26 de
enero de 2012, se publicd en ! Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales
“CompraNet’, con direccién electronica en internet ... la convocatoria niimero LA -
009000987-N2-2012. : ‘

En la misma en el punte 1.d, se establecio ala letra lo siguiente:
“ 1.8 A confinuacion se relacionan tas normas y cerlificados a acreditar por los licitantes.
¢ Certificado de calidad SO 9001:2008...

En el punto [il.e PARTICIPACION CONJUNTA DE LICITANTES, se establece

[

De conformidad con el articulo 34 de 1a Ley y 44 del Reglamento, dos 0 més personas
podran presentar conjuntamente proposiciones en la presente licitacion, sin necesidad de
constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que para
tales efectos, en su proposicion se establezca con precision las obligaciones de cada
persona participante asi como la manera en que se exigirda su cumplimiento. Dicha
proposicion debera ser firmada por el representante comun que haya sido designado por ef
grupo de personas participantes; para lo cual debera cumplirse con los requisitos siguientes.

I Todas las personas participantes que integran la agrupacién deberdn entregar la
documentacion a que se refiere el punte V1 de esta convocatoria™

En el punte V.1 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE.ACUERDO A° LOS
CRITERIOS DE EVALUACION, se estabiecen los motivos por los cuales seran desechadas
las proposiciones de los licitantes. )

u

Se desechara a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

V.1.a En casc de que no se presenten las normas y ceriificados solicitados en el punto 1,
de esta convocatoria a nombre de la empresa que participa. {
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En el punto VI DOCUMENTOS Y DATOS. QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, se
establecid jo siguiente: '

Documentacion Legal vy Administrativa

Presentacidn Opcional

Presentacion Obligatoria que afecta la solvencia de las proposiciones

Vi.d Escrito en el que el licitante manifieste, que conoce y acepta el contenido y alcance de
la convocatoria, de los anexos vy de las condiciones establecidas en estos documentos, asi
como de las modificaciones que en su caso, se deriven de la junta de aclaraciones. ..

Lo anteriormente descritc fundamenta que lo expuesto por las empresas

, no es corecto, ya que fueron omisos en la entrega de toda la
documentacion a gue estaban obligados de acuerdo a lo sefiaiade anteriormente, y que
claramente se precisd en la convocatoria sefialada. Del misme modo se acompafian en el
ANEXO 2 los tres escritos presentados por los licitantes en relacidn a:

Vi.d Escrito en el que el licitante manifieste, que conoce y acepta el conienido y alcance de
la convocatoria, de los anexes y de las condiciones establecidas en estos documentos, asi
como de las modificaciones que en su caso, se deriven de la junta de aclaraciones.

En respuesta al SEGUNDC de los “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” del licRante, se
sefala que:

La documentacion requerida y establecida en el punto V1 DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, gue las empresas

., omiitieron  entregar, vienen relacionados en los
documentos y anexos que se enfregaron a la Direccion de Adquisiciones mediante los
oficios No. 5.3.DOAR.-088 de fecha 24 de febrero de 2012 vy el No. 5.3.D0OAR.-0089 en
alcance al primero...

Por ofro lado es de hacer mencidn, que también ninguna de las inconformes entregd la
nomma NOM-005-STPS-1998 (Manejo, Transporte y aimacenamiento seguro  de las
sustancias quimicas peligrosas) y la Constancia de Unidad de Verificacion de normas
vigente: lo que de acuerdo al punto V.1 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS DE EVALUACION, se establecieron ios motives por los
cuales serian desechadas las propesiciones de los licitantes.

“

Se desechara a los licttartes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

!

: 1
V.1.0 En caso de gue no se presenten las normas y certificados solicitados en el punto Hid
de esta convocatoria a nombre de fa empresa que participa...”. ‘\

¢
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De igual forrma en la convocatoria se establece en el punto lll.e PARTICIPACION
CONJUNTA DE LICITANTES

“

De conformidad con el articulo 34 de la Ley, v 44 del Reglamento, dos o mas personas
podran presentar conjuntamente proposiciones en la presente licitacion, sin necesidad de
constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que para
tales efectos, en su proposicidon se establezca con precision las obligaciones, de cada
persona participante asi como iz manera en gue se exigira su cumplimiento. Dicha -
propesicion deberd ser firmada por ¢l representante comun que haya sido designado por e
grupe de personas participantes;, para lo cual deberda cumplirse con los requisitos
siguientes:

IV Todas las personas parlicipantes que integran la agrupacion deberan entregar la
documentacion a que se refiere el punto V1 de esia convocatoria”.

En respuesta al TERCERO de los "“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD™ del licitante, en la
convocatoria se sefiala en el numeral 1llLb.2 VISITA A LAS INSTALACIONES DE LOS
LICITANTES, “LA SECRETARIA” a través del personal de la Direccion de Adquisiciones y
de la Direccion de Operaciones, Activos y Riesgoes verificard el estado fisico de las
instalaciones de los licitantes participantes, ¢on la finalidad de comprobar que cumplen con
los requisitos necesarios en cuanto a material, herramientas y equipo para proporcionar el
servicio de “Limpieza Integral de Muebles, Inmuebles y Areas Comunes”, establecido en el
ANEXQO 2C. La fecha v hora que se realizaran estas visitas se establecera en el acta de
Presentacion y Apeitura de Proposiciones.

En el punto V. CRITERIOS DE EVALUACION de la convocatoria se establece que:

Vi Se verificara que se cumpla con los requisitos y especificaciones técnicas vy
administrativas vy legales sefaladas en la presente convocatoria y sus anexos.

& B
V.0 Se verificara que se cuenta cgn Ia maguinaria y eqmpo estabiecnda en el ANEXO chen
la visita correspondienie.

En el punto V.1. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS
CRITERIOS DE EVALUACION, se establece que:

Se desechara a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

V.1.a En caso de que no presenten la totalidad de los escritos v documentos obligatorios
que afectan la solvencia de las propuestas requeridos en el punto IV vy Vi, o que éstos no se
apeguen a las caracteristicas y garantias solicitadas.

V.1.d En caso de que no se presente la totalidad de los escritos y documenies obligatorios
gue afectan la solvencia de las propuestas requeridos en el punio VI "“DOCUMENTO
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES” de esta convocatoria o que ésfos,
no se apeguen a las caracteristicas y garantias sefialadas k
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V.1j En caso de que no se cumpla con los requisitos y especificaciones técnicas,
administrativas y legales sefialadas en la presente convocatoria y sus anexos.

V.1.1 En caso de que no se cuente con la maquinaria y equipo establecida en el ANEXC 2C.

En ef ACTA QUE SE FORMULA CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO AL PUNTG Hlb.2
“VISITA A LAS INSTALACIONES DE LOS LICITANTES” DE LA CONVOCATORIA No. LA-
009000987-N2-2012 “Limpieza Infegral de Bienes Muebles, Inmuebles y Areas Comunes”
que se levanto el dia de la visita a las instalaciones de la empresa Kasper, Limpieza y
Mantenimiento, S.A. de C.V. {ANEXO 4), siendo las 12:55 horas del dia 22 de febrero de
2012, y que se cerrd a las 13:40 horas del dia de su inicio, no se encontrd la totalidad de los
equipos requeridos por la Secretaria de Camunicaciones y Transportes, en el anexo “C
“MAQUINARIAS Y EQUIPO” de la convocatoria, en los dos inmuebles cuyos domicilios son
Alfonso Herrera No. 74, Col. San Rafael vy Joaguin Garcia lcazbalceta No. 78, Col. San
Rafael. En el cuerpo de dicha acta se menciona en forma manuscrita que:

“Se visitaron las instalaciones de Alfonso Herrera No. 74 donde se comprobd la existencia
del equipo sefialado en el anexo “C, asi como las oficinas administrativas para licitaciones y
bodega para materiales, posteriormente nos trasladamos al domicilio de Joaquin Garcia
cazbalceta No. 78 -en donde se tiene la recepcion, contabilidad; recurscs humanos,
Gerencia General, inmueblé de PB y ter nivel, area de badega de 80 m2 aproximados. EI
equipo faltante se tiene en servicio con otros dlientes; en caso de resuliar adjudicado e
licitante proporcionara equipo nuevo de acuerdo al

Es importante sefialar g se ostenté como
empleado de la empresa y que fue ef que
recibid v atendid a los servidores puiblicos comisionados a ia visita y que suscribieron el
ACTA en cita, durante tede el tempo que durd la visita, no menciond que existiera otro
inmueble al que habria que visitar, donde se mostraria &l equipo y facturas que
complementarian lo requerido en el Anexo EC "MAQUINARIA Y EQUIPO®; ademas como
quedd de manifiesto claramente se sefiald v fimoé el equipo faltante se fiene en servicio con
otros clientes, en caso de resuitar adjudicado el licitante proporcionara equipe nuevo de
acuerdo al

Por (lime, mediante el folio 00114 de la propuesta que en conjunto presentaron las
empresas multicitadas (ANEXQ 5), solo se precisa que “los domicilios para que la
Secretaria realice las visitas que considere pertinentes para la evaluacién de [a propuesta
son los siguientes:

Joaquin Garcia Icazbaiceta No. 78, Col. San Rafael, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 08470 y
Alfonso Herrera No. 74, Col. San Rafael, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06470, en México
D.F.

En los hechos de acuerdo al ACTA citada anteriormente, [a visita se realizé a los dos Onicos
inmuebles que fueron dados a conocer par los licitantes, por lo tante no ha lugar a ia
inconformidad.

IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD.

Es de sefialar a esta Autoridad que la inconformidad que nos ccupa, es improcedente toda
vez que ya fue emitido el fallo, que se dio a conocer en junta pdblica con fecha 28 de febrerg

del afic an curso, como resuliado de la Licitacion PUblica Nacional Electronica No. LA—%\\

9/21

SECRETARIA DE COMUNICACIONES 0416



SECRETARIA DE COMUNICACIONES
TRANSPORTES

AREA DE RESPOMSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 011/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PURBLICA OFICIO No. 09/300/1188/2012

009000887-N2-2012, rejativa a la contratacion del servicio de “limpieza Integral de Bienes
Muebles, Inmuebles v Areas Comunes”; por lo que se defermina como procedimiento
CONCLUIDG, en razén de que el octavo parrafo del articulo 26 de la Ley de Adquusn:lones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala claramente:

“Articulo 26

La licitacion pablica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos ires personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos
concluyen con la emision del falio o, en su caso con la cancelacion del procedamlento
respeciivo.

”»

Por tal motivo, el procedimiento de licitacion del cual deriva la presente inconformidad se
encuentra concluido, por lo que se puede ver el legal actuar del hoy inconforme, sirve de
sustento a lo anterior, por anaiogia la tesis jurisprudencial que a continuacion se
transcribe:... :

Asimismo, derivado del fallo emitide con motive de la Licitacion Pablica Nacional electronica
No. LA-009000987-N2-2012, se formalizé el instrumentoc confractual ndmero LPN-712-N"-
01/2012-06, con la empresa hﬂ)r lo que se
considera improcedente la inconformidad formulada, toda vez que dichos attos tienen el
caracter de consumades, en virtud de que no existe el acto controvertido, habida cuenta
que ya produjo los efectos 'y consecuencias, actualizando asi algunas causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas los articulos, 89, fraccion il, 80, Fraccien V de la

l.ey Federal de Procedimiento Administrativo y lo establecido en &l articulo 67 fraccién 11l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico....

Por lo anieriormente expuesto, se concluye que &l escriie de inconformidad que nos ocupa
fue presentado con la intencién  de entorpecer el debido funcionamiento de esta
convocante, toda vez que deviene por demas dolosa su presentacién, por lodo {o. anfes
expuesto y sustentado en Derecho e solicité decretar el sobreseimiento del ilegal recurso...”

OCTAVO.- Pruebas ofrecidas por las partes. Ahora bien, a efecto de acreditar su dicho, Ia
inconforme ofrecid como pruebas de su parte, las siguientes documentales: Convocatoria de
la Licitacion Publica Nacional Electronica nimerc LA-009000987-N2-2012; acta de la junta
de aclaraciones del siete de febrero de dos mil doce; acta de la presentacion y apertura de
proposiciones del trece de febrero de dos mil doce; propuesta técnica econdémica y conjunta
presentada por las empresas ' ' ' ' i
3 N -

S — .; acta del tallo de velntlocho de febrero de dos mli doce las
gue se reservaron para suU desahogo hasta en tanto fueran remitidas por la convocante por
tratarse de documentos inherentes al procedimiento licitatorio a estudio.

Por su parte, la convocanie acompafié a su informe circunstanciado las siguientes/
documentales en copia cer’nﬂcada Propuestas tecnlcas ¥ econommas del grupo formado PO
las empresas '
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_ _ ) . ¥ de la empresa

“asi como disco Compacto de las carpetas obtenidas del
Sistema de Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet. Las
que se tuvieron por admitidas mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil doce,
contenido en el oficio 09/300/0889/2012 (visible a fojas 354 y 355.)

Probanzas todas ellas, que se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza
por tratarse de documentales publicas, como se deduce del acuerdo de veintiséis de junio
del afio en curso (visible a fojas 374 y 375), y a las que se les concede pleno valor
probatorio, toda vez que no se encueniran cuestionadas en cuanto a su veracidad y alcance,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicias del Sector Publico, 79, 93 fracciones Il y VI, 129, 130, 197 y 202,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de 1a Ley en cita.

NOCVENOQ.- Analisis de los motlvos de mconformldad Como se ha mencnonado con
anteiac;on las empresas mconformes ' e '

) “partictiarmente se duelen de que la convocante no
considerd que SU partlc:tpacson fue conjunta, por lo que no teniah que entregar de manera
individual las normas y certificados solicitados en el numeral Il.d de las bases de la
oonvocatorta asnmlsrno refleren que la convocante sefala en el fallo que [a empresa
R ' , ho presentd cuairo de las cartas
d35 €n el punto Vi, cuando todas ellas estan con’temdas en una sola, 0 en su caso, de
conformidad con el convenio de participacion suscrito por las empresas inconformes, del
asociado que vaya a desarrollar la labor especifica; finalmente las citadas empresas refieren
que la convocante realizd la visita contemplada en la convocatoria solo en el domicilio
correspondiente a una de las empresas que participaron conjuntamente cuando’ debid
realizarse también en el domicilio de [as oiras dos empresas.

Al respecto, es de trascendencia hacer notar que la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LA-009000987-N2-2012, para la contratacion del Servicio de
“LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y AREAS COMUNES”, en el
numeral Il denominado “OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA”, inciso H 2,
sefala:

. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA

il.d A continuacién se relacionan las normas vy certificados a acreditar por los licitantes

« Certificado de calidad 1SO 9001:2008, //\\
e Carta de vigencia del certificado de calidad 1SO 9001:2008 emitida conforme afia

Gltima auditoria de vigilancia por organismo certificador, con una antigiedad bo
mayor a § meses. v
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«  NOM-009-8TPS-2011 (Manual Instalaciones, Operacién y Mantenimiento del
equipo para trabajos de altura).

s NOM-017-STPS-2008 (Equipo de proteccion personal).

e NOM-002-STPS-2010 {Condiciones de Seguridad-Prevencion y Proteccion contra
incendios en los centros dé trabajo).

*.  NOM-006-5TPS-2008 (Mangjo y Almacenamiento de materiales ~ condiciones y
procedimientos de seguridad).

¢  NOM-174-8CFi-2007, adjuntando contrato de adhesion.

s NOM-DD5-STPS-1988 (Manejo, Transporte y almacenamiento seguro de
sustancias guimicas peligrosas). ‘

= Contrato celebrado con empresa dedicada a {a recoleccion de basura.

s  NOM-018-STPS-2000 (Sistema para la idendificacién  y comunicacion de peligros
y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo),

«  NOM-004-1999 (Sistema de Proteccion y Dispositivos de Seguridad en la
Maquinaria vy Equipo que se utilice en fos centros de frabajo).

« Constancia de Unidad de Verificacion de normas vigenfes.

Asi mismo, en el apartado denominado *FORMA Y TERMINOS QUE REGIRAN LOS
DIVERSOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA”, en el numeral
Hle, dela “PARTICIPACION CONJUNTA DE LICITANTES”, se establece:

“De conformidad con el articulo 34 de la Ley y 44 del Reglamento, dos 0 mas personas
podran presentar conjuntamente proposiciones en la presente licitacion, sin necesidad de
constituir una sociedad o nuava sociedad en caso de personas morales, siempre que para
tales efectos, en su proposicion se establezca con precision las obligaciones de cada
persona paidicipante asi como la manera en que se exigira su cumplimiento. Dicha
proposicién debera ser firmada por el representante comin gue haya sido designado por el
grupo de personas partlicipantes; para lo cual deberd cumplirse con los siguientes
requisitos...

En este orden de ideas, es indispensable sefialar respecto a este motivo de inconformidad,
que de la lectura de las bases de ia convocatoria a la licitacidn plblica que nos ocupa, no se
deduce que los licitantes que participaran en forma conjunta se encontraran cada uno de
ellos obligados a presentar individualmente las normas y certificados enunciados en el
numeral IL.b., sin embargo, ain en el caso de que fuera suficiente para cubrir el requisito
citado que una de las empresas que participaron conjuntamente exhibiera las normas v
certificados sefialados por la convocante, en el caso en particular la inconforme

_A, quien fue la persona moral que se obligo en

ia clausula tercera del convenio de participacién conjunta celebrado el trece de febrero
de dos mil doce, a exhibir las normas vy certificados descritos en la Convocatoria Publica
Nacional Electrénica LA-009000987-N2-2012, no_exhibidé la norma NOM-005-STPS-1998
{Manejo, Transporte y almacenamiento _sequro de sustancias guimicas peligrosas) y la
Constancia de Verificacién de normas vigentes, v asi fue asentado por la convocante en

el fallo de veintiocho de febrero pasado, lo que significa que ni siguiera una de las empresas
que participd conjuntamente y que era, en términos del convenio de participacion conjunta 1
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obligada para ello, exhibié todos los documentos requeridos por la convocante en el numeral
Il.b. {visible a fojas 323).

De lo que se deduce que resulta infundado el motivo de inconforr_nia hecho ai por

ya que se reltera que si b[en en la convocatorta no se hace alusién a que todas las
empresas que presentaran una propuesta conjunta debian presentar las normas vy
certificados referidos en el numeral Il.b., también es cierto, que ninguna de las empresas
inconformes exhibié todos los documentos referidos, por lo que la convocante actuo con

pleno apego a derecho.

No obstante lo hasta aqui analizado, que seria suficiente para sostener el desechamiento de
la propuesta de las inconformes, a fin de agotar el principio de exhaustmdad se procede a
estudiar los restantes motivos de inconformidad.

Asi, cuanto hace al segundo motivo de inconformidad hecho valer por fas Inconformes,
consisiente en que ia empresa’ '

no presentd cuatro de las cartas referidas en. el punto VI, cuando lodas ellas estan
contenidas en una sola, o en su caso, de conformidad con el convenio de participacion
suscrito por las empresas inconformes, del asociado que vaya a desarrollar la labor
especifica, es de sefialar que en las bases de la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LA-009000987-N2-2012, en el numeral Hle denominado
“PARTICIPACION CONJUNTA DE LICITANTES”, se asento:

. De conformidad con el artlculo 34 de la Ley y 44 del Reglamento, dos o mas personas
podran presentar conjunitamente proposiciones en la presente licitacion, sin necesidad de
constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que para
tales efectos, en su pioposicion se establezea con precision las obligaciones  de cada
persona participante asi como la manera en gue se exigid su cumplimiento. Dicha
proposicion debera ser firmada por el representante comun que haya side designado por el
grupo de personas participantes, para lo cual debera cumplirse con ios requisitos siguientes:

IV Todas ias personas parlicipantes gue integran la agrupacion deberan entregar la
documentacidon a que se refiere el punto VI de esta convocatoria,

En el numeral Vi, denominado “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES”, se establece que todos los licitantes (cada una), aln tos que participaran en
forma conjunta, deberian presentar de manera obligatoria los documentos que se transcriben
a continuacion, pues de no hacerio afectaria Ia solvencia de sus proposiciones. Ahora biery,
en el fallo de veintiocho de _la convocante sefala que la emprega
' . quien participé conjuntamenie
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A . i
los documentos gue se citan a continuacion:

“... VL. DOCUMENTCS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Presentacion obligatoria que afecta la solvencia de las proposiciones

... VI.g Ei [ficitante debera presentar carta medianie la cual se compromete a gue les
insumos y materiales que se utilicen durante la vigencia del contrato deberan ser iguales a
las de las muestras ofertadas, serah de marca registrada y de primera calidad y no serdn a
granel ni de fabricacion casera, mismas que deberan de cumplir con la Norma Oficial
Mexicana NOM-050-SCF1-2004 y NMX-Q-023-1682.

Acompariada del andlisis de Biodegrabilidad de al menos 12 productos vy el andlisis de Retro
microbiane de al menos 6 productos. Ambos analisis con una antigledad no mayo de 3
meses. ‘

VL1 El licitante debera presentar carta, donde se compromete en caso de resultar ganador, a
mantener debidamente dados de alta a todos los empleados designados a este servicio ante
el IMSS, y a mantenerlos en esa condicion hasta que fermine su relacidn laborat.

Vl.s El licitante deberd presentar una carta, donde se compromete a tener y mantener
confidencialidad en relacion a todos los asuntos que la convocante trate con laempresa v la
informacién  que por la naturaleza del trabajo se haga de conocimiento de cualguier
integrante de la empresa licitante.

V1.1 Bl licitante debera manifestar que en caso de resultar ganador, entregaré a favor de “LA
SECRETARIA” en la fecha de inicio del servicio, una poliza de seguros de responsabilidad
civil general que garantice los dafios que puedan causarle a “LA SECRETARIA” y/o a
terceros en sus bienes o perscnas por una suma asegurada del 10% del monto maximo del
contrato. Dicho seguro debera ser expedido por Una compafiia aseguradora- establecida en
territorio nacional, duranie la vigencia del conirato, Para la expedicion y tramite de la pdliza
de referencia, el prestador se servicios obseivara lo establecido por “las partes” en el
contrato respective del que derive 1a presente convocatoria, la garantia de responsabilidad
civil estara en custodia de la Direccidn de Operaciones, Activos y Riesgos vy en su caso,
cubrira los dafios que se pudieran causar a “LA SECRETARIA...".

Ahora bien, en las bases de la convocatoria en estudio, en el numeral V, dencminado
“CRITERIOS DE EVALUACION™, especiﬁcamente en el inciso 1, del “DESECHAMIENTO
DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE EVALUACION”, sefala:

“..Se desechara a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

V.1.a. En caso de que no presenien la totalidad de los escrilos y documentos cbiigatorios
que afectan la solvencia de las propuestas requeridos en el punto IV y V1, 0 que éstos no se
apeguen a las caracteristicas y garantias solicitadas...”

En el presen

ie asunto y después del analisis de las constancias de autos, se observa que a
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: ., participaron de manera conjunta, de acuerdo con las
bases de la convocatorla estaban obligadas cada una de manera individual, a presentar la
documentacion requerida por la convocante en el numeral VI, transcrito con antelacion, lo
que no solo mcumpho o R ST Sino
también e : B como  se desprende
de la eva uac:on ecnica y econdmica de las propuestas (VISIG ojas de la 322 ala 330),
documento al que se le concede pleno valor probatorio en términos de los articulos 66,
fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, 79,
03 fraccion 11, 129, 130, 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimienios Civiles de
aplicacion supletoria a la ley de la materia de conformidad con lo establecudo en el ariiculo 11
de laLey en CIta mismas que se citan a continuacion:

V1.u Ellicitants, anexara en su proposicion técnica fotografia de los uniformes y del chaleco
dislintivo, asi como una copia del gafete que seran utilizados por el personal del prestador
del servicio durante la vigencia del contrato.

V].v Contrato convenio que tenga celebrado con la instancia de gobierno correspondiente,
para el trasiado vy tiro de basura, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos por
la normatividad aplicable.

Vi.w. Recibo de entrega de muestras sefialadas y anélisis correspondientes.

Vix Formato vigente DC2 *“PRESENTACION DEL PLAN Y PROGRAMAS DE
CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO" en la actividad “LIMPIEZA A INMUEBLES®
acompanado para el acuse de recibo por parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Sodial de al menos 450 elementos.

V0y Contrato Colective de Trabajo vigente debidamente depositado ante la Junta Local de
Congciliacion y Arbitraje.

Vl.z Contraios vigentes debidamente formalizados celebrados con alguno de los sujetos a
que se refiere el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, en donde se compruehe que cuentan en conjunto con mas de 800
slementos de limpieza en funcicnes..

En consecuencia, resulta infundado, el motivo de mconformldad hecho valer por Ias
empresas inconformes, ya que refieren que I : i i
si bien no exhibio por separado los
.q, Vir, Vl.s y VIt , cumplié con dicho requisito en un solo documento; sin embargo,
suponiendo sin conceder que asi hubiese sido, los licitantes que presentan propuesta a una
Licitacion Publica deben sujetarse a lo establecido estrictamente. en las bases de la
convocatoria, lo que en el caso en partlcular no sucedlo pues no sdlo la citada empresa
sino también . el ST Y. sc obsiuvo
cumplir con ellos como ya ha quedado acreditado, lo anterior de conform;ad con el critgrio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:
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LICITACION PUBLICA. EE CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANAILIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. '

De acuerdo a lo que establece el articuio 134 constitucional, la celebracién de los contratos
de obra poblica, estd precedida de un precedimiento especifico que, ademés de constituir un
requisito legal para la formacién del acuerde coniractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a traves de él, la
administracién pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas c¢onvenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y henradez, para celebrar un contrato determinado y, para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal ¢ personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a eabo la condratacion. En base a diche precepto constitucional, en
México las licitaciones son de tipo plblico. Segun la doctrina, la licitacion pablica constituye
un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los
principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiente, de acuerde
a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: &) concumencia, que se
refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que
dentro del procedimiento de ficitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de log otros; ¢} publicidad, que implica la
posibitidad de que los interesados conozean todo lo relative a la licitacion corespondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las
atapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por pare de la adminisiracion publica; 2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constiluyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tante a la formulacién del contrato a celebrar como & su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su reguiacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condisiones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposicionas juridicas reglamentaras en cuanio a que regulan el procedimiento
hicitatorio en si, y por otro lade, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda lieitacion producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después
de haber efectuado el lamado a la licitacion, sino dentro de cierles limites, pero no podrd
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acte de apertura de ofertas.
Asimismo, 'as bases cbligan a ios oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por
io que su modificacion o violacién, serfa una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya
que las bases de la fcitacidn son la fuente principal del derecho y obligacicnes de la
administracién v de sus coniratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estiictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones 0
clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de
adjudicacion de la cbra y que los érgancs licitantes tienen amplia facultad para imponerla
3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya gue a través de el
se hace la invitacion a las personas fisicas o morales gue puedan estar interesadas en
realizar Ia obra a licitar y debe hacerse en e Diario Oficial de ia Federacién y en un periédii&
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privado de mayor circulacion en et pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde
se llevara a cabo la obra plblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados
que sattsfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar
de fa persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta,
de acuerdo @ Io que establecen [as bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de
ja oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar vy fecha que se haya indicado en ta convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como st nombre lo indica, se procedera a la aperlura de los
" sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer |as propuestas
quie se desechen por no cubrir con ld documentacién o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en ia que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 8.
Adjudicacién, es el acto por el cual el érganc estatal licitante, determina cuat de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para ta administracion piblica. Previa a la
adjudicacién, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnice en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual
de ellos retine las condiciones legales, téenicas y econdmicas requeridas por la convocanie;
y, 7. Perfeccionamienio del contrato, que es’la iitima fase del procedimiento de licitacion,
en donde una vez gue se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego,
de acuerdo a las anleriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de
éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya gue como se indicod en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de fa presentacion de las ’
ofertas, implicaria una viclacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar v gvaluar todo el procedimiento de la licitacion pablica,
debers revisar como una obiigacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna ai mismo, pues soio de
esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciade de origen, ya que de
existir ireguiaridades en el procadimiento o incumplimiente de las bases de la licitacion por
otra parte de alguno de los cferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o frascendencia, vy adjudigue el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sodio ya de . derechc
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Pupblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrate respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego
de condicionas de la licitacidn.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC.
Amparo en revision 1283/84. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votog.
Ponente: Genaro David Gongoera Pimentel. Secretaric: Jacinto Juarez Rosas. /5
Clave de Publicacion. . 30, AL 572 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X1V, Octubire de 1894, Pagina: 318
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Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 8a. Epoca.

Finalmente, las inconformes se duelen de que en la visita a los domicilios de los licitantes
para verificar el estado fisico de las instalaciones y si contaban fisicamente con el equipo
necesario para prestar el servicio que se licitaba, la convocante solo fue a uno de los
domicilios de las empresas que participaron conjuntamente, cuando se debieron visitar las
oficinas de las tres empresas.

Al respecto, es de sefialar que en el numeral IlL.b.2, denominada *VISITA A LAS
INSTALACIONES DE LOS LICITANTES”, se establecio que el personal de la Direccion de
Adquisiciones y de la Direccién de Operaciones, Activos y Riesgos verificaria el estado fisico
de las instalaciones de los licitantes participantes, con la finalidad de comprobar que
cumplen con los requerimientos necesarios en cuanto a material, herramientas y equipo para

proporcionar el servicio d “Limpieza Integral de Muebles, Inmuebles y Areas Comunes”,
establecido en el ANEXO 2C.

La visita a las mstalamones de las_empresas gue participaron_en forma conjunta, hoy
inconformes, ' )

. tuvo versflcatlvo eI Velntldos de febrero de dos mli doce en Ias ms’{alauones
de esta uit[ma ubicadas en

_ _ actuando por parte de los
licitantes el { R T la que se desarrollo en Ios siguientes terminos:

“ HECHOS: Reunidos en las instalaciones del liciiante se procedid. a comprobar que
cumplen con los requerimientos necesarnios en cuanto a matetial, herramientas y equipo
para proporcionar e! servicio de “Limpieza integral de bienes muebles y areas comunes”
establecido en el anexe 2C misimo que se adjunta al acta, conciuyendo que se visitaron |a
instalacion de Alfonso Herrera No. 74 donde se comprobd fa existencia del equipo sefalado
en el anexo 2C, como oficinas administrativas para licitacion y bodegas para materiales,
posteriormente nos trasladamos al domiciio de Joaquin Garcia Icazhalceta No. 78, en
donde se tiene ia Recepmon Contabilidad, Recursos Humanos, Gerencia General, inmueble
de PB y Primer Nivel, area de bodega de 50m2 aproximadamente, el equipo faltante se
tiene en servicio con otros clientes, en casc_de resultar adjudicado el licitante
proporcionara equipo nuévo de acuerdo al

Acta de la que se desprende que ! NG <" < desarrolio de la visita de
las instalaciones en ningGin momento solicitd al persona de la Direccion de Adquisiciongs,
gue se trasladaran a un domicilio mas para que se tuviera la certeza de que la propuesta
conjunta presentada contaba con todo el equipo y maquinaria requeridos por la convocarie,
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sino que solo se limité a manifestar después de que se visitaron los dos domicilios sefalados
por las inconformes para dicho efecto en su propuesta conjunta, que el equipo faltante y
requerido por la convocante, de resultarfes adjudicado el contrato se compraria nuevo,
manifestacion que hace evidente que no cumplian con el equipo necesario (visible a foja
339). Documento al que se le concede pleno valor probatorio en términos de los articulos
66, fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico,
79, 93 fraccion i, 129, 130, 197 y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la ley de la materia administrativa.

Siendo evidente que las inconformes en los domicilios que sefialaron para practicar la visita
no contaban con el equipo y material requerido por la convocante para cumplir con el
servicio de “LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES, INMIUEBLES Y AREAS
COMUNES”. Colocandose en el supuesto contempiado en el numeral V.1.c, denominado

“DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE

EVALUACION”, que a la letra dice:

“..V.1.c. En casc de que la proposicién técnica no cumpla con todos los requisitos
solicitados en los ANEXOS 1 “ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO" y ANEXO 2%
“UBICACIONES Y CANTIDADES DEL SERVICICO”, ZB “INSUMGCS Y MATERIALES”, 2C
“MAQUINARIA Y EQUIPO” y 2D "RUTINAS Y/C ACTIVIDADES"..."

F

j o

En consecuencia, resultan infundados los motivos de inconformidad hechos valer orfas
smpresas § — - Sttt

s pr los razonamientoéﬁ hecho‘s valer con anterioridad.
ECIMQ. Respecto a la tercera interesada

baste decir, que por proveido conlenn!eln el 0!1010 !!!!30011009/2012, de seis de

junio de dos mil doce (visible a fojas 362), se tuvo por perdido su derecho para hacer
manifestaciones respecto a la inconformidad en que se actua, por no haberlo hecho dentro
del término legal concedido, por lo que se tuvo por precluido su derecho para hacerlo, —---——--

: R

DECIMO PRIMERO. Consecuencias de la resolucidn. Atento al resultado del andlisis de la
problematica y pretensiones deducidas por la inconforme, conforme a io dispuesto por el
articulo 74, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienteos y Servicios del Sect
Pdblico, esta autoridad resolutora determina declarar infundada ia inconformidad en estudi
por los razonamientos planteados en el cuerpo de la presente resolucion.
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PRIMERO.-

RESUELVE

Es infundada la inconformidad promovida por las _empresas

por conducto sus representantes

SEGUNDO.- Se confirma el fallo de veintiocho de febrero de dos mil doce, emitido por la

TERCERO.-

CUARTO.-

!

DIRECCIC')N’ GENERAL DE RECURSOSO MATERIALES DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPCRTES, en la
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA 009000987-N2-2012,
relativa al servicio de “LIMPIEZA INTEGRAL DE BIENES MUEBLES,
INVIUEBLES Y AREAS COMUNES?”.

La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74,
ditimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de revision que establece el Titulo Séxto,
Capitule Primero, de la l.ey Federal de Procedimiento Adminislrativo; ¢ bien,
ante la instancia jurisdiccional competente. :

Notifiguese personalmente a la empresa inconforme, por rotuldn a la tercera
interesada, y por oficic a lg convocante, en términos del articulo 69, ;"
fracciones |, inciso d, 1l y lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad archivese el asunto como
total y definitivamente ¢ ;

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

en la Secretaria de Comunicaciones%y Transportes:

Y/

!
i
\

N

LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN
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Para: C. REPRESENTANTE COMUN.S

Pt D 5 : Avenlda Umvers:dad No. 1134, Primer Piso, Co!oma Xoco
elegacuon Bemto Juarez Codlgo Postal 03330, México, Distrito Federal. Autorizado:
Roberto Benjamin Carmona Fernandez. . #

y Por Rotuldn

LiC. JAVIER ADOLFO SOTO SOTO.- gDIREGTOR GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES EN LA SCT. :

La presente foja pertenece a la parte final de la Resoiucian dictada el nueve de julio de dos mil doce en Ios autos del
procedlmlento admznlstratlvo de |nconform|dad 01 1:'2012 promowdo por ias empresas ¥ ' '

JCRD/SMO
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