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.procedlmlento de contratacién; de igual forma, con fundamento en lo dispuesto

‘presentacién y apertura de propuestas “Unicamente |[fueron recibidas aquellas;;
propuestas que se presentaron persona!mente en las oficinas de la convocante. T :

' - - - TERCERO.- Por acuerdo de tres de abrll del afio en curso, se proveyd sobr

HORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
- DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES |, | na
AREA DE RESPONSABILIDADES e 1382

CENTO SCT BAJA CALIFORNIA DE LA SECRETARfA bE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

EXPEDIENTE No. 009/2013 - i

RESOLUCION Mo. 09/300/2346/2013

"2013, Affo cfe Ia Lealtad Institucr’ona! y Centenario del Eféreito Mexicano”

México, Distrito Federal, a quince de agos’to de dos mil trece. « == - = -~ -~ -- -
VIS TO‘S para resolver los autos del expediente citado al rubro, y = =~ ~ - - -
RESULTANDO

- - = PRIMERO.~ Por oficio 115.5.0426 de veinticinco de febrero de dos mil trece
(foja 001), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cinco de marzo siguiente, el
Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de
Controversias 'y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, remitié el escrito de inconformidad (fojas 002 a 004), promovida
a traves del Sls’cema de Inconformldades Eiectromcas CompraNet por la empresa
e ) M por conducto de su
representante [egai el ¢ _ en contra del acto de
presentacién y apertura de propuestas de la Licitacion Publica Nacional LO-

- 009000981-N03-2013, convocada por el CENTRC SCT BAJA CALIFORNIA

DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES para la
contratacion de los trabajos relativos a la “CONSERVACION RUTINARIA 2013
EN 86.70 KMS. DE LA RED BASICA DE CORREDORES KM 110+000 AL KM
1964000 TRAMO: JARAMILLO - LAZARO CARDENAS, CARRETERA
ENSENADA-LAZARO CARDENAS, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”,
b

--- .éEGUNDO.- Mediante acuerdo de siete -de marzo del afto en curso (fojas
019 a Q21), se admitié a tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrid .

“traslado a la convocante para que rindiera tanto el informe previo como el

circunstanciado y proporcionara copia certificada de las constancias relativas al

en el ultlmo pérrafo del articulo 88 dela Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se decretd: de oficio la suspensién provisional del
proceso de contratacién, pues de las constancias que se adjuntaron al escrito de
inconformidad, pudo inferirse que no obstante que en! el Sistema CompraNet se;._
sefialé 'que el caracter del procedimiento de contratacion era mixto, en el acto def

la recepcién del oficio 6.2.305.UAJ.-0539/2013 de veintidés de marzo de dos mif
trece (fojas 038 a 040), a través del cual la convocante rindié el informe previg
solicitado por esta autoridad, sefialando los datos correspondientes al monto
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autorizado y adjudicado de la licitacién pulblica que nos ocupa, los cuales
ascienden a: $4'029,300.00 (cuatro millones veintinueve mil trescientos pesos:
00/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregadd, y $3'893,830.44 (trés
millones ochocientos noventa y tres mil ochocientos treinta pesos 44/100 M.N.),
incluyendo el impuesto al valor agregado, !respectivaménte; asi mismo, eomunicé

el estado que guardaba ‘el procedimiento de contratacién y los datos.

correspondientes a la .empresa tercera interesada; de ligual forma, se pronuncio
respecto a que no era conveniente el otorgamiento de la suspension definitiva del
procedimiento de contrataciébn de mérito, aduciendo que en la convocatoria se
establecié gue la licitacién era presencial, = - = - === -~ == -=~--- ==~ -

En el mismo acuerdc
a la empresa

en su caracter de tercera interesada; asi mismo, se decretd de

TICIO 1 suspension definitiva de la licitacién, pues no obstante los argumentos de

la convocante de las constancias que se adjuntaron al escrito de inconformidad,

puede inferirse que en el Sistema CompralNet se sefialo,que el caracter del

procedimiento de congratacion era mixto; ‘ademas, de la consulta a la
convocatoria de la licitacién que nos ocupa, en su base SEGUNDA apartado
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS se lee que los participantes
podran presentar sus propuestas por escrito durante el acto de presentacion
y apertura de propuestas en el lugar y fecha sefialado en la convocatoria, por
medios electrénicos conforme a las disposiciones de la Secretaria de la Funcidn
Publica, o bien, a través del servicio postal o mensajeria, lo que esta autoridad

estimé como un elemento suficiente para la procedencia de la medida cautelar. -

- - - CUARTO.- Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil trece, se proveyd
sobre la recepcién del oficio 6.2.305.UAJ.-0561/2013 de veintiséis de marzo de
dos mil trece (fojas 052 a 059), a través del cual la convocante rindié el informe
circunstanciado solicitado, donde respecto de los motivos de inconformidad,
expresod lo siguiente: - = - - = -- - -~ s - - - s - s - oo ommsom oo mme oo

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Sé hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccion 1T
del articulo 85 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
que cito para su pronta referencia: :

"A}ticulo 85. La instancia de inconfbrmidad es irhprocedente:

I
|
i

"

1L Contra actos consentidos expresa o tcitamente;...

’ ]
Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha

quedada plenamente identificado en el expediente al rubroiingiicadg, como ACTO DE
PRESENTACION, APERTURA DE PROPUESTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL

-

|
|
|
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LO§—009000981~N03-2013, y del que es importante asentar que dejando constancia del
mismo, mediante el Acta respectiva a primera vista se observan los siguientes hechos:

1. la empresa Maquinaria y Suministros JAPAMAZ, S. A. de C. V., no se presentd
fisicamente a la junta publica para la recepéién, presentacion y apertura de las
" propuestas. ‘

. : i
2. Que de la propuesta enviada por medios eléctrénicos por lai misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que debe verificar, adjuntando un ejemplar de la
convocatoria firmada, hecho mediante el cual expresa su a:ceptacién y conformidad
con todos v cada uno de los aspectos que se plasman en la misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se prevé en su texto. | |
| {
3. Que de la firma de conformidad del escritd de la convocatoria, existe y se presdme
la aceptacion EXPRESA de dicha negociacién a entregar 1 la propuesta de forma
presencial, pues la anotacién que se redacta ‘en la parte in fine del penuitimo péarrafo
de la pagina cuarta de la convocatoria es de caracter clara v precisa al decretar que la

recepcion se hard por esa Unica via, es decir, presencial. Transcripcién del texto:

Sic... "en este supuesto la proposicion deberd ser firmada autégrafamente por el
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviada electronicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, sera presencial)"

HECHOS
PRIMERO. -

NO SE ACEPTA COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como lo expone el actor foda vez
que este manifiesta que su representada, presentd su oferta técnica y econdmica.
debidamente integrada, esto es cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la
convocatoria, lo cual resulta erréneo toda vez que claramente se expresa en la
convocatoria y qile me permito citar textualmente:

"En este supuesto la proposicién debera ser firmada autdégrafamente por el
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”.

Como se puede observar el inconforme no cumplidé con todes los requisitos exigidos
por ja convocante, ya gue su propuesta no fue presentada en la Junta piblica
convocada para este efecto, tal y como se describe en el parrafo anterior que dicho
evento seria presencial.

SEGUNDO.-

SE PRESUME CIERTO ESTE HECHO, Toda vez-que en esta etapa procesal, se reciben la
propuestas técnhicas y ecendmicas (sic) que presentan los fictantes conforme a lo
establecide en fa convocatoria, encuadrandose el inconforme en el supuesto ya
descrito en el punto que antecede, en cuanto a que la Licitacién Publica Nacional que

* i

nos ocupa seria presencial, situacién que no sucedié con el inconforme, motivo por el
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dicho evento se llevé a cabo en tiempo y forma el dia 18 de-Febrero (sic) del 2013 en
junta publica a la que asistieron 5 empresas & través de sus Representantes legales
en la que presentaron sus propuestas técnicas y econoémicas tal y como se observa en
el contenido del acta que se levantd para estos efectos, cumpliendo con la

‘Convocatoria en su numeral que a la letra:

“Iy. -PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

.L_a_%presentacién y apertura de proposiciones serd el dia 18 de febrero de 2013, a las

17:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccion General del Centro SCT" Baja
California”: Avenida Ejército Nacional N° 780, Colania Maestros Federales, C.P 21370,
Méxicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto vy, en su caso, del
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberan entregar, el sobre que contenga [a
proposicién en la forma y medio(s) que preve esta convocatoria, completamente
cerrado 'y claramente identificado en su parte exterior qufe contenga la propuesta
técnica vy la propuesta econémica, integradas en 1a forma que preve la BASE DECIMA
TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podrd entregarse dentro ©
fuera de dicho sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las
proposiciones haciendo constar la documentacion presentada! por LOS LICITANTES, sin
entrara su analisis técnico, legal o administrativo; la documentacion se recibird para
su posterior evaluacién, por o que no s¢ desechara ninguna de las propuestas
recibidas en este acto”. i :

|

TERCERO.~ . : . |
| i
|

SE PRESUME EN PARTE CIERTO ESTE HECH!O, en cuanto a que el Inconforme si se

comunicd con dicho servidor publico a este iCentro SCT, sefialando la interrogante a
que hace referencia, sin embargo el Ing. Hector Leonel Valenzuela Alvarez, Jefe del
Departamento de estimaciones (sic) no manifesté a la inconforme gue consideraron o
determinaron que en ese momento el proceso licitatorio que nos ocupa seria
presencial, si no que en la Convocatoria que sale publicada en primera instancia se lee
mixta, sin embargo el interesado en participar en la licitacién de merito requiere bajar
la convocatoria que contiene las citadas hases de licitacién y es esta (sic) la que sirve
de base para la participacién en dicho proceso, quedando claro en las mismas la forma
en que esta se lievaria a cabo, es decir de manera presencial; "manifestandoles dicho
servidor publico que la condicidn de presentacién presencial se expresd en el ejemplar
de la convocatoria gue se hace llegar a cada uno de los interesados y que en la pagina
cuatro de dicho documento luego del punto a gue se refiere sobre la firma del acta de
presentacién y apertura, hace referencia a que en este procedimiento Hcitatorio la
recepcién de tas propuestas seria presencial y que no aplicaria la entrega via
electronica.” .

Ahora bien, de entre las pruebas oftecidas a ustad, encontrard ia propuesta certificada
de la inconforme, en la que es claro que ya habia quedado aceptado el criterio de
entrega presencial de [a propuesta y que tenia previo y pleno conocimiento de que la
entrega por via electrénica no aplicaria para este procedimiento licitatorio.

Lo antes dicho sirve para -entablar entonces el supuesto de que la firma del
representante legal en el documento conocido como convocatoria es una aceptacion
expresa de las condiciones de la misma, por lo que es evidente que la inconformidad
del actor versa sobre un heche consumado, al hablar en especifico de la firma en el
documento como una decision unanime, a través de la que demuestra que aceptara
las condiciones y criterios previstos en el textoc; ya que el mismo manifiesta curnpiir
con todos los requisitos de fas bases mencionadas.
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Sobre lo expuesto queda claro que fa convocante lievo (sic) a cabo dicho
procedimiento de conformidad con el articulo 38 de la ley de Obras Pablicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo previsto por el numeral 63 fraccion
II de su Reglamento, ya que como se lee a simple vista de ambos numerales y en el
penlltimo péarrafo de la pdgina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta
representacion del Ejecutivo Federal realizé el proceso licitatorio tal y como lo marca la
Ley v su Reglamento, las que de su lectura también otorgan a la dependencia la
facultad de verificar el cabal cumplimiento de o establecido en la convocatoria, como
lo es la entrega presencial de la propuesta tal y como se lee a continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

"Airticulo 38. - Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados
en la convocatoria a la licitacion,..".

]

s , _ .
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

i
s s N . . . .
"Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran los

I . .
siguientes mecanismos: ;
H I
Fraccidn I.- , |
i I
H f

Fraccidn II.- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las

H . . - - |
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades pclarcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la

convocatoria a !a licitacién publica”. |

| . -

"En el acto de presentacidon y apertura de proposiciones el representante comdn de la
agrupacion deberd sefialar que la proposiéién se presenté en forma conjunta. El
convenio a gue hace referencia esta fraccion se incluird en los documentos de la
proposicién técnica. ' | !

En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por el
representante comin que para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de gue sea enviado electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por la SFP. {NO APLICA, sera presencial}.

Cabe preponderar que como se puede observar en el proceso licitatorio que nos ocupa,
el inconforme no solicité o invocd su derecho a la aclaracién de dudas o controversias
gque se susciten derivado de la presente ficitacién en decir LA JUNTA DE
ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de las presentes hases:

Se puede advertir que de los participantes al presente procesc no se controvirtié o
existié duda de la forma en que se levaria cabo el presente proceso, contando con la
participacidén de 5 empresas que a través de sus representantes asistieron a diche
evento de manera presencial tal y como guedo asentado en la Convocatoria que
contiene la Bases de Licitacidn Pablica Nacional que nos ocupa. -

Por lo que se puede concluir que este Centro SCT, fundamento y motivo correctamente
el documento denominado ACTO DE PRESENTACION, APERTURA DE PROPUESTAS DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000881-N03-2013 pues del mismo se
desprende el cumplimiento de tedas y cada una de las condiciones y requisitos
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establecidos en ia convocatoria, cumpliendb con todos los requisitos de validez para su
emisién”. :

- - - QUINTO.- Con fecha veintiséis de abril del ano en curso, se recibié escrito
signado por el guien se ostentd como

representante legal de la empresa te 5 ifteresada

traves g€ tal promocion, pretendid presentarse a la instancia y realizar diversas
" manifestaciones respecto.de la inconformidad planteada. - - - === - - ----=-~--

Sin embargo, en virtud de que el F
Gnicamente acompafié copia de simple de los instrumentos publicos -con los que

pretendia acreditar su personalidad, con fecha veintinueve de abril del afio en
curso, esta autoridad acordé prevenirlo (foja 187), para que dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir del siguiente al en que se le notificara dicho
proveido, exhibiera el original o copia certificada de tales documentos, bajo el
apercibimiento que de no desahogar el requerimiento en tiempo y forma, se
tendrfa: por no presentado su escrito y no se tomarfan en consideracion las
manifestacione i cto de la inconformidad expuesta por la empresa

! .
El aper%cibimiénto en cita, se hizo efectivo- mediante acueérdo -de veintiocho de
T ,mayo'c_ile dos mil trece (fojas 252 y 253}, en virtud de que los documentos
: solicitaé:los se presentaron de forma extem;porénea. eI e
En efecto, el acuerdo por el que se hizo la prevenciérﬁ, fue notificado mediante
rotulén el siete de. mayo del afio en curso; transcurriendo el plazo otorgado de;
tres dias habiles, del nueve al trece de mayo de dos mil trece (sin contar los dias". -
once y doce de mayo, por ser inhébi[es),ipresentahdo* la copia certificada de lo;s': o
instrumentos publicos 6,250 y 7504 hasta el veintil,lno1 de mayo; es degir, fuera

del plazo legal sefalado. ~ = - - - - -~~~ - e e Eedieiieieilidil .

: ] .

‘ - P . !
- = =~ SEXTO.- Por acuerdo de nueve de!julio de dos mil trece (fojas 285}, se
desahogaron las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y las enviadas por
la convocante: asi mismo, se otorgd plazo para para formular alegatos. - - - - - -

La empresa inconforme fue omisa en presentar alegatos y por eflo mediante SR
‘acuerdo de veinticuatro de julio de dos mil trece, se proveyd sobre la preclusion ‘
desuderechO. - - - - === -~ -~ =~ ===~ - "= = mm o= R i I

_ Por su parte, la empresa tercera interesada presentd sus alegatos mediante
J escrito de quince de julio de dos mil trece (fojas 317 a 322), mismos que ,
. consisten en lo siguiente: = = - - - == mm - - s oo sm e e o s s s m s s s \
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“.CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia’y falta de fundamentacion y motivacion de
la inconformidad quedo debidamente acreditada con los siguientes elamentos
probatorios:

1. Con la prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria y la
convocatoria:misma del procedimiento licitatorio en relacion a los hechos y motivos de
inconformidad vertidos en el'escrito de inicio por la parte actora % que en el mismo
ocurso acepta por si misma gue se somete a las condiciones de g convocatoria; y los
argumentos y defensas expuestos por la autoridad convocante v ‘i representada, en
los que se asume que existe ia anotacién respectiva sobre gue la entrega de la
propuesta seria PRESENCIAL, hace prueba piena al respecto de la intencién dilatoria vy
perjudicial con que actda el actor, reconociendo en todo momento que asume las
condiciones de las bases en la convocatoria aunque en el hecho no cumple con la
principal. '

2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de

fallo, en las que no figura la firma de representante legai alguno de la inconforme, se

debe presumir su faita de interés para aclarar la confusién, si verdaderamente la tuvo

en algln momento, relacionada con el modo de entrega de la propuesta, .asi comao el

de conocer el resultado del procedimiento licitatorio, por lo que ef hacer valer su

derecho de inconformidad no atiende precisamente a la 'defensa garante de audiencia

oy y defensa, ya que como se expone, el momento procesal oportunoc en efecto existio y

} es (sic) la parte actora no-realizé accidén alguna tendiente a la aclaracién de dicha
' ¥ situacidn,

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante
gue se.reconozca y se haga valer, gue el procedimiento que enmarca la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacidon a la misma Ley Federal
de’ Procedimiento Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha
suberado en demasia el periodo temporal que se le otorga a esta autoridad para
resjolver, por lo que es de considerar el andlisis'y en su momento el decretar la
cac‘;lucidad del procedimiento.

|
QUENTO.- Consecuentemente, cormo podra apreciar su Sefioria, en este asunto, con los
anteriores elementos de prueba quedsé demostrado de manera inconcusa gue la
autoridad convocante no ha actuado fuera del marco de la ley y proveyd un fallo y
analisis técnico de las propuestas que atendi6 siempre a la normativa y principios de
derecho, por lo que es procedente que se . dicte sentencia definitiva en la que se
declare esta inconformidad como infundada y confirme la legalidad del acto de
presentacién y apertura de proposiciones de 18 de febrero de 2013 emitido por el
Centro SCT Baja California, con condena a la demandada enz términos del articulo 92
penditimo parrafo y 77 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las

_ 3

Mismas...".

- - -~ SEPTIMO.- Asi mismo, por acuerdo de veintiséis de julio del presente afio, -
se cerré la instruccién del asunto, ordendndose turnar el expediente para su
resolucién, la que se emiter - -~ - - -~~~ B i tiel e mmm - - -

CONSIDERANDO
- PRIMERO. Competencia. E| Titular del Area de Responsabilidades del Organo \
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
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competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo
“dispuesto por los articulos 37 de la Ley :‘Organica de% la Administracion Pablica
Federal (en correlacion con el articulo 2° transitorio del acuerdo por el gque se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
2 de enero de 2013); 1 fraccién II, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de la Ley de
Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 80, fraccion I, numeral 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica; Cuarto y Quinto
del Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcidén Publica y se establece la subordinacién jerarquica
de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; y 2 vy 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues -
corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos de los Centros SCT de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su calidad de convocante, gue a juicio de las

inconformes contravengan las disposiciones juridicas en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas. - - - = ---==~=~---=---~=~

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado. es el acto
de presentacién y apertura de propuestas de dieciocho de febrero de dos mil

trece de la' LICITACION PUBLICA NACIONAL 1L.O-009000981-N03-2013
(fojas 153 a 157). - - -~ - - e T

En términos del articulo 83, fraccién I1I, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el término legal para inconformarse contra dicho
acto es de seis dias habiles, posteriores a que se celebre la junta publica en la
que se de a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta piblica. -~ --------=»-----=------~

En el caso que nos ocupa, el fallo de la licitacién se emitid el veinticinco de
febrerc de dos mil trece y fue comunicado en junta publica el mismo dia, segln
consta ’j’en el acta levantada para tal efecto (fojas 158 y 159), y si bien el escrito
de inconformidad fue presentado a través del Sistema de Inconformidades
Electrénicas Compra Net el diecinueve de febrero de dos mil trece; esta autoridad
estima ;que su interposicién resulta oportuna. -~ - - ------ - f e m e - o
. | _ . .

Se afirma lo anterior, pues el hecho de que la inconformidad se haya presentado
antes de que iniciara el plazo para hacerlo, no torna e;><temp0rénea o inoportuna.
su interposicién, dado que si la Gnica iexigencia para la presentacién de la:
instancia es que se efectie antes de fenecer el plazo respectivo; es evidente
entonces, que no existe obstéculo alguno para interpfoner!o antes de que éstg
nigie, ~ - - ===~ === - == =" ==~~~ ~~ - I I ;
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Sirve cle sustento a lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia 28./].
49/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

rubro, texto y datos de |dentlficac1on son los siguientesi- - - ------- -~ el
| ‘

“INCONFORMIDAD. SU PRESENTACION ES OPORTUNA AUNQUE SE EFECTUE
ANTES DE COMENZAR EL PLAZO PREVISTO PARA ELLO‘ Del articulo 105, tercer
parrafo, de la Ley de Amparo, en relacién con la ]urrsprudenaa P./1. 77/2000, del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro:

"INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE CINCO DIAS SIGUIENTES
AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE TIENE
POR CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO O INEXISTENTE LA REPETICION DEL ACTO
RECLAMADQ.", se advierte que la mconform;dad debe presentarse dentro de los 5 dias
siguientes al en gue surta sus efectos /a notificacién de la resolucién que tiene por
cumplida la sentencia de amparo. Ahorai bien, si la unica exigencia para la
presentacién de dicho recurso es que se efectiie antes de fenecer el plazo respectivo,

es evidente que no existe obstaculo alguno para interponerio antes de que éste inicie;

consecuentemente, ef recurrente podrd presentar la inconformidad desde el momento
en el cual se le notificéd el acuerdo correspondiente, sin que por elfo deba estimarse
“que su presentacién es extemporanea.”

(Novéna Epoca. Registro: 167247, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIX, Mayo de 2009. Materia(s):
Comun. Tesis: 2a./]. 49/2009. Pagina: 176). ‘

TERCERO. Legitimacién procesal. En términos del articulo 83, fraccion 1III, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
inconformidad puede ser presentada por el Ezc1tante que hubiere presentado
proposicion, - - - - - - - - - -« =~ - - -~ R I e i

En el caso particular, el licitante afirma haber presentado su propuesta a traves
del Sistema Electrénico CompraNet el dieciocho de febrero de dos mil trece; para
apoyar su sefialamiento acompafié a su escrito de inconformidad la impresiéon de
la pagina donde se observa publicada la proposicion en comento (foja 017). - - -

inconformidad fue presentado por el—
n su cardcter de representante legal de la empresa
thcontorme, cuya personalidad se encuentra acreditada al haber presentado la
inconformidad a través del Sistema Electrénico de Inconformidades CompraNet, y
al haber acompafiado como archivo anexo el instrumento publico 21,662 de seis
de noviembre de dos mil siete, otorgado ante el Notario Publico 15 de Tijuana,
Baja Californla donde consta un poder para pleitos y cobranzas conferido al

_ suscrlptor del documento --------------------------------

el

CUARTD. Antecedentes. El siete de febrero de dos mil trece, la Secretaria de
Comuni:caciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT BAJA
CALIFORNIA, convocé a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-
009000981-N03-2013, para la contratacion de Ios trabajos relativos a la

. : \ b
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“CONSERVACION RUTINARIA 2013 EN 86.70 KMS, DE LA RED BASICA DE
CORREDORES KM 110+000 AL KM 196+000 TRAMO: JARAMILLO -
LAZARO CARDENAS, CARRETERA: ENSENADA-LAZARO CARDENAS, EN EL
ESTADO DE BAJA CALTFORNIA”. - - - - o= === =- o= -o-o-o-mos= -

Los actos inherentes al procedimlento de hcrtaaon, se desarrollaron de la
: Stgu:ente manera: - - - - - == - - == ==~~~ mmmmm e m s s mmm o s s e

1. I_?a junta de aclaracién a la convo-ca;to.ﬁa fue el dia doce de febrero de dos
mil trece, seglin la minuta levantada al efecto (fojas 147 a 150). - ==~ =~~~ -~

2. El acto de presentacion y apertura de propuestas se realizd el dieciocho de
febrero: de dos mil trece; segin el acta ievantada para tal efecto {fojas 153 a

157). =imm = === = = - - - el R e T -

3. El fallo tuvo l.ugar el veinticinco |de febrero ide dos mil trece y fue
comunicado en junta pablica el mismo dia, segun consta en el acta !evantada
para tal proposito (fojas 158 y 159). ~ - - ~-------~ R e e il i

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio para demostrar el modo como se desarrollé el proceso de licitacion,
en términos de lo dispuesto por los artlcullos 84, fraccidn IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; en relacién con el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los
articulos 197, 202 y 203 del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
delamaterig. — =~ = = =~ - - = = = - - m m e e e m s o s s s s s mm o s s - m e m e

QUINTO. Materia de !a controversia. En la especie el objeto de estudio en el
presente asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién
de la convocante, para el efecto de determinar si el acto de presentacién y
apertura de propuestas se apegd a la normativa aplicable. - - - ------ -

SEXTO. Analisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del
asunto, esta autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante
que tildan de improcedente la inconformidad planteada: - - - -------------

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamente en fa fraccion II
del articulo 85 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionades con las Mismas
que cito para su pronta referencia:

i "Articule 85. La instancia de inconformidad es improcedente: \
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11.- Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ”.

Esto en virtud de que el acto contra el gue se incenforma el ahora promovente que ha
quedado plenamente identificado en el expediente al rubro indicado, coma ACTO DE
PRESENTACION, APERTURA DE PRCPUESTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
LO-009000981-N03-2013, v del que es importante asentar que dejando constancia del
mismo, mediante el Acta respectiva a primera vista se observan les siguientes hechos:

1. La empresa Maquinaria y Suministros JAPAMAZ, S. A. de C. V., no se preseritd
fisicamente a la junta plblica para la recepcién, presentacién y apertura de las
propuestas,

2. Que de la propuesta enviada por medios -electrénicos por la misma empresa, cumple
con uno de los requisitos que .debe verificar, adjuntando un ejemplar de la
convocatoria firmada, hecho mediante el cual expresa su aceptacion y conformidad
con todos y cada uno de los aspectos que se plasman en la misma y de cumplir con los
requisitos tal y como se prevé en su texto.

[ ' :
3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume
la iaceptacién EXPRESA de dicha negociacién a entregar| la propuesta de forma
presencial, pues la anotacion que se redactaien la parte in fine del pendltimo parrafo -
de la pagina cuarta de la convocatoria es de garécter'clara y precisa al decretar que la
recepcién se hard por esa Unica via, es decir, presencial. Tranfcripcién del texto:

) |
Sic... "en este supuesto la propasicidn deberé ser firmadé autdgrafamente por el
representante comuin gue para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, o bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de
identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial}..”.

\ |

El argumento que antecede se estima infuﬁ]dado en atencion a lo siguiente: - - - ~

! ;

|
El articulo 85, fraccién 1I, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados -
con las Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad
es improcedente cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos
expresa o tacitamente; sin- embargo, en la especie dicha hipotesis no se
actualiza. -~ = -~ - - - == - "=~ - - === e e e m e m s oo

En efecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente
se exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con dicho acto y cuando media
una manifestacion de voluntad que entrafie ese consentimiento; y hay
consentimiento tacito del acto impugnado cuande el mismo no se controvierte
dentro de los términos que sefiala la normativa aplicable. - - - - - - - - = = w v n v

En la especie, el que la empresa inconforme: A) no haya asistido al acto de
presentacién y apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un
ejemplar firmado de la convocatoria, no actualiza el consentimiento expreso de
acto, pues no debe pasar desapercibido que la inasistencia presencial de |
inconforme se debe justamente a que a su juicio, la convocatoria a la licitacid
plUblica permite la presentacion de ias propuestas via electrénica y bajo ese \
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- entendido firmd el ejemplar de la convocatoria; siendo justamente tal
consideracién la que constituye el fondo a resolver en el presente asunto, el cual
debe ser estudiado a fin de determinar si le asiste 0 no el dereche a la
promovente, - - - - =~ - - - === - -~ m o S m e mm m e m e s s

to tacito, pues la empresa

promovid la inconformidad prevista en
a Ley de ras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas incluso antes
del plazo legal sefialado para ello, en contra del acto de presentacién y apertura
de propuestas; se insiste, al considerar dicha empresa que en la convocatoria se
establecié la p05|bll|dad de presentar las propuestas a través de medios
electromcos ——————————————————————— R i I R

Tampoco se actualiza el c

Expuesto lo anterior, toda vez que no resultd procedente ninguna de las
argumentacnones estudiadas como pretendidas causales de improcedenciapara
desechar o sobreseer la instancia que nos ocupa, resulta procedente el estudio de
fondodelpresenteasunto Il by

SEPTIMO Anal:sas de los motivos de mconformldad e m o s
En su escrlto de inconformidad el representante legal de la empresa inconforme
v expone que el dieciocho de febrero de dos mii trece, ia empresa que representa
f presento por medios electronicos su oferta técnica y economica en la fecha y -
hora senaiadas en la convocatoria de la I|C|taC|on pubilca LO-009000981- N03—'
2013, segin lo dispuesto en la convocatorla y en el portal de CompraNet, donde:
se observa que el caracter de la licitacién es MIXEO. - - T == =~ === === - === ~

|
Sin emba'rgo,'eh el acta de presentacion y apertura de‘propuestas se asentd que
su proposicion no fue presentada: - - - - —\ ———————— }

R i Licitacisn Pablica Nacional No. £O- 0%600981 ANO3-2013.

; T ﬁf@ "" ! PORTE B LA
p— ;

‘ ﬁﬁ; L.ﬁﬂmﬁE LOS LICITANTES l PROBOSICION (CON IVA)

" i _ : : ‘ v

uf_che Bopesied. i

7 $4,0671,648.40
7 $4,029,165.98

7 T$3.893,830.44

7 NG SE PRESENTC
e $4,152,637.05
f NO SE PRESENTO
I NO SE PRESENTO
j MO OF PRESENTO

NO SE PRESENTO

$4,871,670.85

™NO SE PRESENTO
NQ SE PRESENTO

) Hecho respecto del cual expresa su total oposicién, pues considera que ia
convocatoria prevé la presentacion de propuestas por medios e!ectromcos -- -
4
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Sobre el particular, la convocante al rendir su informe circunstanciado, manifestd
que llevd a cabo el procedimiento de conformidad con los articulos 38 de la Ley
de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 63, fraccion II de su
Reglamento, ya que la propuesta de la empresa inconforme se tuvo por no
presentada porgue la misma fue entregada a través de CompraNet, siendo que
en la pagina cuatro de la convocatoria se md[co que dicho acto se llevarfa a cabo
de manera presencial, citando lo siguiente:’ - - - - - - - -~ === m o m s s o e s

“En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autografamente por el
representante comin gue para este acto haya sido designado por el grupo de
personas, © bien, en caso de que sea enviada electronlcamente por los medios de
identificacion electromca autorizados por LA SFP. (NO APLICA, serd presencial)”.

Asi mismo, sefiala la convocante que la empresa inconforme omitid invocar su
derecho a la aclaracién de dudas o controversias derivadas del procedimiento, en
la junta de aclaraciones, vy que en-el procedimiento que nos ocupa, los
participarites no presentaron dudas respecto a los términos en que debian
entregarse las propuestas, presentandose al acto de presentacion y apertura de
propuestas cinco empresas, como fue indicado en la convocatoria, - - - - ~ -~ - -

Al respecto, esta autoridad estima que le asiste la razon a la empresa
inconforme, pues se advierte que el acto de presentacion y apertura de
propuestas se llevd a cabo sin observar lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas
y SerV|C|os Relacionados con las Mismas, .su Reglamento y lo consignado en [a
propia convocatorla de la |ICttaCIOn publica a estudio, en atencién a fo siguiente: -

La Ley de Obras Pubhcas y Servicios Reiacmnados con fas Mlsmas en su articulo
28, prlmer parrafo, establece que en las licitaciones pUblicas podran utilizarse

~ medios | electrénicos, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por

presentar sus proposzuones por escrito’ durante el jacto de presentaciéon y
apertura de propuestas; asi mismo, en el altimo parrafo del precepto legal de
referencia, se establece que el sobre cerrado que contenqa la_proposicion de Ios '
licitantes debe _entregarse en la forma y medios gue Drevea fa convocatoria. Para
mayor referencia, a continuacién se reproduce: - - - - - b e e e o m oo

“Articulo 28. En las licitaciones publlcas se podran utilizar medios electrénicos, |

conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretarla de la Funcién i .
P(blica. Lo anterior, sin perjuicio de que los ticitantes puedan optar por presentar sus ;
proposiciones por escrito durante el acto de presentac:on ¥ apertura de proposiciones. '

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autégrafamente por los licitantes
O sUS apoderados en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos
de comunicacién electrénica, en sustitucidn de la firma autégrafa, se empleardn
medios de identificacién electrénica; los cuales produciran los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio.
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i
En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos med:os para enviar-sus
proposiciones, ello no limita que part:crpen en los dlferentes actos derivados

de las licitaciones.

La Secretaria de la Funcion Piiblica operara y! se encargaréd del sistema de certificacion
de los medios de identificacidn electrénica que utilicen las dependencias, entidades o
fos licitantes y seréd responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando
fa confidencialidad de la informacidn que se remita por esta via.

La Secretaria de ia Funcién Plblica podré aceptar la certificacion o identificacion
electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas,
municipios y fos entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se
ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcidon Publica.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la
forma y medios gue prevea la convocatoria a la licitacién”,

Por su parte, el ar'tlcu!o 60 del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, confirma lo anterior al sefialar en su -
primer parrafo, que el sobre cerrado que contenga la proposicién de los licitantes
deberd entregarse en la forma y medios gque establezca la convacatoria, y [uego
en su quinto y sexto pérrafos se indica que los licitantes gue participen por
medios electrénicos deberdn presentar su. proposicion a través de CompraNet;
tomando las -previsiones nececsarias el servidor publico que presida el acto de
presentacién y apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanea, tanto
las presentadas presencialmente como las enviadas por CompraNet. A
continuacic’)n se reproduce el precepto legal aludido: - - - - - - - - - = == v wn v m o

“Articuio 60.- El Sobre cerrado que contenga la proposicién de los licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién publ|ca

Los licitantes presentes deberdn entregar su proposicién en Sobre cerrado al servidor
publlco que presida el acto. lLos licitantes que participen por medios electronicos,
entregaran su proposicién a través de CompraNet .

El lservidor publico que presida el acto de presentacién y apertura de praposiciones
tomard las previsiones necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones de
los licitantes que presentaron su proposicidn en ei propio acto y de'ias entregadas a ;
través de CompraNet; asimismo, determinard si la apertura’ ‘de los sobres iniciara con e
los que fueron recibidos en el acto o por los entregados a| itravés de CompraNet El ;

acto no podra concluir hasta en tanto se hayan abierto todos ]os sobres recibidos... ,!- '
i ‘
i

Asi mismo, en el articulo 31, fraccién VIII, de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se establece ‘que la convocatoria debe
indicar si las proposiciones pueden presentarse a traves de medios electrénicos y

precisar los términos y condiciones para ello: - - - - - - - e m e e e e - :
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“Articulo 31. la convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarroliara el procedimiento y en las cuales se describiran los

reqmsntos de participacion, debera contener: | : i
! !

VIIL. La indicacién de que, en su caso, las_proposiciones Dodran presentarse a traves
de medios electrénicos, precisando los termlnos y condlmones para ello..
|
De igual forma, el Reglamento de la Ley de la materla en la fraccién VII del
articulo 34, establece que cuando la convocante determlne recibir propuestas
enviadas a través del servicio postal mexicano o mensajeria, dicha determmac;on
deberd precisarse en la convocatoria, asf como los aspectos a que se sujetara. -

“Articulo 34.- Las dependencias y entidédes, al elaborar su convocatoria a la
licitacion pablica, deberdn considerar ademas de los requisitos previstos en el articulo
31 de la Ley, lo siguiente:

VIL. En el caso de que la convocante determine recibir propuestas enviadas a través

de servicio postal o mensajeria, dicha determinacién deberd precisarse en la

convocatoria a la licitacién piblica, asi como los aspectos a los que se sujetara la
% recepcion de las mismas...”. _

Es decir, conforme a los preceptos legales antes cutados en las licitaciones
plblicas en materia de obra plblica: - -~ - - - === - = == - - - -

1.- Se permite el uso de medios electrénicos (CombraNet).-

2.- Las propuestas deberan entregarse en la forma y medios previstos en la
convocatoria.

3.- La convocatoria deberd indicar, si estd permitida la entrega de las
propuestas a través de medios electronicos, servicio postal o mensajeria y
los términos y condiciones para su envio y recepcidn por dicho medios.

- 4.- Para el caso de que se permita la entrega a través de medios
electronicos, los licitantes podran optar por presentar sus propuestas a
través de esa via o presencialmente.

5.- :Para el caso de que se permita la entrega a través de medios
electrénicos, es obligacién del servidor publico encargado del acto, tomar
las preVISlones necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones
envsadas por CompraNet y las entregadas presencialmente.
3
En el c}aso que nos ocupa, al consultar la copia certificada de la convocatoria de
- la licitacién publica nacional LO-009000981-N03-2013, enviada por la

!
i
i
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contvocante al rendir su informe circunstanciado, esta autoridad observa lo
siguiente; - - - - - - === - - - - m - I I

Si bien es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refiere en su
defensa la convocante se encuentra el texto “En este supuesto la proposicion
debera ser firmada autégrafamente por el representante comin que-para este
acto haya sido designado por ef grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electrénicamente por los medios de /dentfﬁcacron electrdnica autorizados
por LA SFP. (NO APLICA, serd presenc;a!)”, no menos cierto es, que tal

prevencidon forma  parte del apartado DOCUMENTACION DISTINTA A LA

PROPOSICION base prlmera numeral VIII --mm-- - | ————————————————

|
: S | '
Para mayor referencia a continuacién se reproduce: S ey

"DOCUMENTACIéN DISTINTA A LA PROPOSICION

PRIMERA.- Fn esta ficitacion solo se aceptara la participacion de personas f's.rcas o]
morales de nacionalidad mexicana. |

VIII.-Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposicin,
deberan acreditar en ferma individual fos requisitos sefialados anteriormente, ademias
de entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 47 de EL REGLAMENTO.

. La presentacién de los documentos de los integrantes de la agrupacion y Ja del
convenio deberd hacerse por el representante comin. ‘
1.- Para los casos en que dos o0 mas interesados se agrupen para presentar una sola
proposicion, las personas gue integran fa agrupacidn deberdn celebrar en los términos
de la legislacidn aplicable el convenio de proposicion confunta, en ei gque se
establecerdn con precisién los aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilic v Registro Federal de Contribuyentes de /as persopas
integrantes, sefialando, en su caso, fos datos de los instrumentos piblicos con los que
se acredita la existencia legal de las personas morales vy, de haberlas, sus reformas y
modificaciones asi como el nombre de los socios que aparezcan en éstas.

b} Nomnbre y domicilio de los representantes de cada una de las persanas
agrupadas seflalando, en su casa, los datos de las escrituras pdblicas con las gue
acrediten las facultades de representacién.

<) Designacién de un representanie cornun, otorgdndole poder amplio y
suficfente para atender todo lo relacionado con fa proposicion y con el procedimiento
de ficitacién pablica.

d) Descripcion de las partes objeto del contrato gue correspondera cumplir a
cada persona integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las
obligaciones.

! : 16/22
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e) Estipulacidn expresa de que cada uno de los firmantes quedaréd obligado
junte con los demdés integrantes en forma solidaria, para efectos del procedimiento de
contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudique el mismo.

En el acto de presentacién v aperfura de proposiciones ef representante comin de la
agrupacién deberd sefialar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El
convenio a que hace referencia esta fraccién se incluird en los documentos de la
proposrcron técnica.

Como se lee, el punto VIII antes transcrito, se refiere a la forma y términos en

AREA DE RESPONSABILIDADES : n ? Q 8
b

que debe presentarse una propuesta conﬁunta por ende, esta autoridad estima
que el Ultimo pérrafo que sefiala entre paréntesis el texto “NO APLICA, sera
presen(:[ai” Unicamente es aplicable para cuandol los interesados decidan

agruparse para la presentacién de propuestas conJuntas o en todo caso, se trata'
de una anotacién contradictoria a la forma y términos que la propia convocatorla'

prevé para la presentacion de las propuestas de los licitantes. - -~~~ - - - -~ - &

En efecto, continuando con la lectura a la convocatoria, se observa que en su

Base Segunda, se establecié el proceso de licitacion y en el apartado de
presentacion y apertura de propuestas se indicé lo siguiente: = - = = = - = - -~ - -

w

PROCESO DE LICITACI(’)N

SEGUNDA.-

PRESENTACIGN Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del procedimiento de la licitacién
en calidad de observador, siendo requisito registrar previamenite su asistencia vy
abstenarse de intervenir en cualguier forma en fos mismos.

el seryicio

postal'o mensajeria;

En caso de que LOS EICITANTES opten por el uso de medios electrénicos para el envio
de sus proposicicnes, ello no limita gue participen en los diferentes actos derivados de
ia licitacién.

1).-PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacidén y apertura de proposiciones sera el dia 18 de febrers de 2013, a las
12:00 horas, en la Sala de Juntas de la Direccidn General del Centro SCT” Baja
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California”, Avenida Ejércite Nacional N© 780, Colonia Maestros Federales, C.P.. 21370,
Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto y, en su caso, del
representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberan entreaar el sobre due contenga [a
proposicion_en_la_forma_y medio(s) gue preve esta convocatoria, completamente
cerrado vy claramente identificado en su parte exterior que contenga la propuesta
técnica v la propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE DECIMA

- TERCERA. La documentacion distinta a dichas proposiciones podra entregarse dentro
o fuera de dicho sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procedera a la apertura de las
proposiciones haciendo constar la documentacidn presentada por LOS LICITANTES, sin
eritrar a su andlisis técnico, legal o administrativo; la documentacion se recibird para
su posterior evaluacidn, por lo que no se desechara ninguna de ‘las propuestas
recibidas en este acto”. s

Como se observa, en el parrafo segundo del texto antes reproducido, claramente
se establecié que los LICITANTES podrian presentar sus proposncmnes a
traveﬁ detresformas: - - —- -~ == ~ v v oo v mr e m s e o

1.- *Por escrito durante el acto de presentac:on y apertura de
propos:c:ones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORIA

3 .
i - 2.- Pcr medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas
que emlta Ja Secretarfa de la Funcion Pubhca -

|
\
3.- O bien, a través del servicio postal o mensa_]e

1
¢

Refuer;a lo expuesto, el hecho de que Efncluso en la|pagina de CorﬁpraNet', 1a
convocante indico que la licitacidn que nos ocupa es MIXTA. - - = = - = = =~ = = = - —‘

‘ -

AT e
3 iv ‘ﬁaﬁﬂmﬂ;w {H?Sl’&? T

Asi, al revisar el proced[mlento de contrataaon LO- 009000981 NO3-2013, en
‘la pégina de CompraNet, esta autoridad advirtié que én el apartado de
“"DETALLES DEL PROCEDIMIENTO”, renglén “Forma del procedimiento”, [a W

O\ ' 18722
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convocante indicé que seria Mixta; dato que con independencia de que no es
-aplicable a [a materia en razén de que ni.la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas ni su Reglamento, establecen o indican que las
licitaciones puedan ser de tal cardcter (pues no clasifica las licitaciones de tal
forma como en cambio si lo hace la Ley de. Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, en su articulo 26 Bis); resulta suficiente,
concatenado con lo expuesto en la convocatoria para demostrar que los licitantes
en este procedimiento de contratacion podian optar por presentar sus propuestas
directamente en el acto de presentacién y apertura de propuestas, o a través
de medios electronicos. -~ - - - - =~ -~ - - - - - - - s e oo '

En esa tesitura, con el hecho de que la convocante haya tenido _por no

presentada la propuesta de la empresa“
mporque la misma fue presentada a traves del Sistema

C

ompraNet, contravino lo dispuesto en la Base Segunda de la Convocatoria y en
los articulos 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 60 de su Reglamento, reproducidos con anterioridad. - - - - - - -~ - - -

En efecto, los documentos que demuestran lo anterior, son la convocatoria,. el
- acta de presentacion y apertura de propuestas y la informacidén que respecto de
la licitacién publica LO-009000981-N83-2013 se¢ observa en el Sistema
CompraNet, los cuales tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos
129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletéria a la materia administrativa,. pues de ellos se¢ advierte que: la
_convocatoria a la licitacién publica nhacional LO-009000981-N03-2013,
permite la presentacion de la propuestas a través de medios electrénicos
(CompraNet) y que contraviniendo lo a:llspuessto| en ella, la convocante

tuvo por no presentada la propuesta!de la empresa hoy inconforme; de

ahi que resulte fundada la inconformidad de MEFItO. = === = mmmmmmm e -[

Fmalmente no desvirtla lo antes expuesto el que la convocante sefiale en su
informe circunstanciado que en el procedlmaento de contratac&on a. estudio, Ho
existieron dudas por parte de los participantes respecto a la presentacidén vy ;
apertura de propuestas y que !a lnconforme OmltIO\ invocar su derecho a la

aclaracidn de dudas o controversia lec esta autorldad estlma que el motlvo

0 que la empresa -_
“resento su propuesta a través de CompraNet, no es producto de una duda

o confusién que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el

articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

mas bien, se deriva de la creencia, entendimiento y afirmacién de la empresa, d¢

que las disposiciones contenidas en la convocatoria permiten la presentacién d

su propuesta por medios electronicos; hipdtesis que en pérrafos anteriores h

guedado demostrada. - - - - - - e s e s m e e e s e s o s e e e s o o — e o \
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‘ -

OCTAVO. Analisis de las man:f‘estacwnes de la empresa tercera
interesada. - - - -------~~------ e

Como se indicé en el capitulo de antecedentes de la presente resolucién, con
fecha veintiocho de mayo de dos mil trece (fojas 252 y 253), se acordd que no se
tomarian en consideracién las mamfestacmnes que respecto de la mconformldad

. e e documento
que las. contiene (escnto de veintiséis de abril del afio en curso), omitid presentar
dentro del plazo legal establecido, el original o copia certificada de los
instrumentos publicos con los que acreditara la representaciéon legal de la
empresa. - - - - - R et il el

- NOVENO, Alegatos. - - 4-----~-~-=---------=wun-- i

Mt

S ACRRR—

Como fue sefialado en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
empresa tercera interesada fue la Gnica que presentd alegatos, y los mismos se
hicieron consistir en lo siguiente: - - - - - =~ - - - -~ === mmmmm oo s o m oo

..CUARTO.- Ahora bien, la improcedencia y falta de fundamentacién y motivacion de
la inconformidad guedo (sic) debldamente acreditada con los siguientes elementos
probatorms

1. Con ta prueba documental consistente en el resumen de la convocatoria v la
convocatoria misma del procedimiento licitatorio en relacién a los hechos y motivos de
inconformidad vertidos en el escrito de inicio por la parte actora la que en el mismo
ocurso acepta por si misma que se somete a las condiciones de [a convocatoria; vy los
: argumentos y defensas expuestos por la autoridad convocante y mi representada en
los que se asume que existe [a .anctacién respectiva scbre que la entrega de la
propuesta serfa PRESENCIAL, haca prueba plena al respecto de la intencién dilatoria y
perjudmIa] con que acttia el actor, reconociendo en todo momento que asuime las
condiciones de las bases en la convocatoria aungue en el hecho no cumple con la
prlnC:paI
[
2. Con la prueba documental consistente en las actas de junta de aclaraciones y de
fallo en las que no figura la firma de representante legal alguno de la inconforme, se
debe presumir su falta de interés para aclarar la confusién, si verdaderamente la tuvo
en zlgin momento, relacionada con el modo de entrega de la propuesta, asi como el
de conocer el resultadg del procedimiento :licitatorio, porlo gue el -hacer valer su
derecho de inconformidad no atiende precrsamente a Ia defensa garante de audiencia
y defensa, ya que como se expone, el momento procesal oportuno en efecto existié vy
es (sic) la parte actora no realizd aCCIon alguna tendiente, a la aclaracidn de dicha
situacién. -

3. Con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, también es importante
que se reconozca y se haga valer, que el procedimiento que enmarca la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacién a la misma Ley Federat
de Procedimiento Administrativo supletoriamente en materia de plazos y términos, ha
superado en demasia el pericdo temporal que se le otorga a esta autoridad para
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I
resolver por lo que es de cens:derar ef anahsrs y en su;momento el decretar la

caducrdad del procedimiento...” |

! 1

Al respecto esta autoridad sefala que al analizar las Causales de |mprocedenca
hechas valer por la convocante, quedd demostrado‘ gue si bien la qempresa
inconforme adjuntd a su propuesta un EJemplar ﬁrmado de la convocatoria, ello
no supone la aceptacién de que las propues’cas tuvneran gue ser entregadas de
forma presencial. = = = == == == = - - - - S e - - o s m o s s m s e s m o s m s

Asf mismo, en el Considerando Séptimo, quedé demostrado que el hecho de que
la empresa inconforme haya presentado su propuesta a traves de CompraNet, no
es producto de una duda o confusién que tuviera que exponer en la junta de
aclaraciones prevista por el articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mas bien, se deriva de la creencia, entendimiento y
afirmacién de la empresa, de que las disposiciones contenidas en [a convocatoria
permiten la presentaciéon de su propuesta por medios electronicos; hipdtesis que
en parrafos anteriores ha quedado también demostrada. - - ---- -~~~ ------

} Finalmente al quedar demostrada la ilegalidad de referencia, no puede decirse
- que la empresa inconforme promovié la instancia en forma dilatoria y perjudicial,
como lo alega la empresa tercera interesada. - -~~~ -~ - - - --- == --------

solucion. Atentos a

DECIMO. Consecuenciag_de

ex ta por la empresa : _ _ - ] )
ﬂa resultado fundada por las razones expuestas en el considerando
Séptimo, de conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que determina la nulidad de los
actos, contratos y convenios realizados en contravenciéon a lo dispuesto por esa
Ley: es pertinente decretar y se decreta, la nulidad del acto de
presentacion y apertura de propuestas de dieciocho de febrero de dos mil
trece y de los que se hayan derivado del mismo en la LICITACION
PUBLICA NACIONAL LO-0092000981-N03-2013 en términos de lo dispuesto
en el artlcu[o 92, fraccidon V, de ia Ley anteriormente invocada. - - ----------

En confsecuencia ‘debe reponerse el mencnonado acto de_ presentacién y
apertura de propuestas en el procedlm:ento licitatorio a estudio, para el

ci gue sea reiid la propuesta de ia emnr‘és’a

COMPRANET v se  considere para su  evaluacién correspondiente,
emltlendo el fallo que conforme a derecho corresponda. —————————————

} Se requiere al CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA para que en el término d
' seis DIAS HABILES, a partir del siguiente al de la notuﬂcacaon de la present
resoiuc:on dé debido cumplimiento a [a ‘misma vy remlta a esta autoridad en

< : 5 - §
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copia certificada las constancias de’las actuacionés instrumentadas sobre el

particular, en términos de lo que dispone el articuio 93, primer parrafo, de la Ley
anteriormentemvocada e il T e

Por lo qntes expuesto, es de resolverse y s@; == - -=--r-~----====--~-~ -

RESUELVE

PRIMERO.-, Por las razones prec1sadas en el considerando SEPTIMO de- Ia'
’ presente resolucion se declara fundada Ja mconform:dad-

promowda por la emresa

_ i en consecuenc1a se decreta la
nulldad del acto de presentacmn Y apertura de propuestas
de dieciocho de febrero de dos mil trece y de los que se hayan
derivado del mismo en la LICITACION PUBLICA NACIONAL
LO-009000981-N03- 2013

'SEGUNDO.- Se deja sin efectos la suspension definitiva decretada por esta
autoridad administrativa mediante proveide 09/300/0764/2013, de
tres de abril del afioc en curso. ~ - - - - = - == == ===~ = - - oo oo

TERCERO.- Para la debida reposicién de los actos irregulares, la convocante
debera atender las directrices indicadas en el considerando
- DECIMO de la presente resolucion. - - - - - == = = - = = - - - - -—-

* CUARTO.- La presente resolucidén puede ser impugnada en términos del
articulo 92, Ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante el recurso de revisién que
establece el Thulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; o© bien, ante [a instancia
jurisdiccional competertte -~ -~~~ -~ - - - R I

QUINTO.- Notifiguese y en oportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente cgncluido. -

Asi lo resolvid y firma el Titular dgl Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Comunicacion

LIC. HECTOR MANGEL MONTES GAYTAN
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