SECRETARIA D LA FUNCION pUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

CEMNTRO SCT NUEVO LEON
EXPEDIENTE No. 00872012

OFICIOQ No. 09/300/0857/2012

México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil doce. ---------- - -

VIS T O para resolver los autos del expediente citado al rubro, y - - -------

RESULTANDO

~ - - PRIMERO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cinco de

marzo de dos mil doce, la empresw a través de
su representante legal el W inferpuso

instancia de inconformidad contra el acto de presentacion y apertura de
propuestas de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA- 009000975-
N10-2012, convocada por el CENTRO SCT NUEVO LEON, para la adquisicién

de “"MATERIALES Y UTILES PARA EL PROCESAMIENTO EN EQUIPOS Y

BIENES INFORMATICOS”. - - - =~ = ==~ ~ - === = mm o - — o e oo o m s -

- = = SEGUNDO.~- Mediante acuerdo 09/300/0440/2012 de seis de marzo de dos
mil doce (fojas 105 y 106), se tuvo por recibido el escrito de inconformidad y se
previno a la empresa inconforme para que exhibiera el original o copia certificada
del instrumento mediante el cual el _ _

quien se ostentd como su representante legal, acreditara su personalidad;
prevencién que fue desahogada mediante escrito de veintidés de marzo de dos
mil doce (foja 110}, - - - - == ==~ - - - - - T

- - - TERCERO.- Mediante proveido 09/300/0526/2012 de veintiocho de marzo
de dos mil doce (fojas 134 a 136), se tuvo por admitida la inconformidad de
mérito; y se corrio traslado a la convocante para que rindiera tanto el informe
previo, como el circunstanciado. = == - - - - - - - - - - - - -~ - - oo - no oo

- -~ -~ CUARTO.- Mediante oficio SCT.718.0.107.2012 de dos de abril del aho en
curso (fojas 140 y 141), la convocante rindi6 su informe previo, sefalando que el
monto autorizado para la licitacion LA-009000975-N10-2012 asciende a
$2'281,205.00 (dos millones doscientos ochenta y un mil doscientos cinco pesos
00/00 M.N.); que mediante fallo de cinco de marzo de dos mil doce se declard
desierta la licitacién en comento por lo que quedd concluido el procedimiento de
contratacion sin que exista tercero interesado alguno. Tal informe fue recibido
mediante proveido 09/300/0575/2012 de diez de abril de dos mil doce (foja 188).

- - - QUINTO.- Por oficio SCT.718.0. 108.2012 de tres de abril de dos mil doce
recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control el once de abiil
siguiente, la convocante rindid el informe circunstanciado y remitid diverga
documentacién relacionada con el procedimiento licitatorio. Manifesté en esenci

lo siguienté:
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Que la inconforme solo sefiald supuestos infundados sin sustento alguno que solo
tienden a desinformar sobre el procedimiento, ya que no menciono ninguna
prueba solida que sustente su dicho, enrazéndeque: - -~ -=----------~-

 1.- Se llevo a cabo la apertura vy presentacidon de propuestas técnica y economica
mediante junta publica, lo cual se hizo constar en el acta correspondiente
conforme al articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. '

Dada la naturaleza mixta de la licitacién LA-009000975-N10-2012, debia tomar
como presentadas las propuestas que en tiempo y forma se exhibieran tanto en
forma presencial como a través de medios electronicos.

Que en la especie se recibieron cuatro propuestas en forma presencial,
solicitando al inicio de la junta pUblica, al personal encargado, que se abriera la
Boveda de Compra Net-a efecto de verificar si existian propuestas enviadas por
ese medio, encontréndose gue no existia ninguna propuesta presentada por esa
via; destacandose al efecto que la propuesta de la inconforme fue entregada en
forma presencial y fue admitida para su analisis.

La inconforme no quedd en presencia de un acto viciado, no se le causo ningun
agravio pues la totalidad de las propuestas presentadas fueron tomadas en
consideracion. '

2,- La Dependencia solicité a los licitantes asistentes a la junta de presentacion y
apertura de propuestas que rubricaran las propuestas econdmicas de cada
licitante a efecto de llevar a cabo un acto transparente, asi mismo, de
conformidad con el Anexo 9 de la convocatoria ilevé a cabo el chequeo de los
documentos presentados como propuesta técnica y econdmica quedando
constancia de ello rubricando en cada una de sus partes la totalidad de los
participantes asistentes. 7 .

No existe agravio a la inconforme porque los documentos que conforman su
propuesta técnica y econdmica fueron admitidos para su valoracién y analisis, asi
como los correspondientes al resto de los participantes.

La Dependencia, de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico declaré desierta la licitacién LA-
- 009000975-N10-2012, en virtud de que ninguno de los cuatro participantes
cumplieron con la totalidad de los requisitos previstos en la convocatoria.

. - - = SEXTO.~ Por oficio 09/300/0669/2012 de veintiséis de abril de dos mil doc
(foja 385), se otorgd plazo a la inconforme para que presentara alegatos; si
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embargo, por acuerdo 09/300/0745/2012 de cuatro de mayo de dos mil doce, se |
tuvo por perdido su derecho, pues omitio presentarios ————————————————— _

- - = SEPTIMO.- Por acuerdos de seis de marzo y dieciséis de abril de dos mil
doce, esta autoridad se pronuncié respecto de la admisién de las pruebas
ofrecidas por la inconforme y la convocante, en el siguiente tenor: - - - - -~~~ -

El inconforme ofrecio las siguientes documentales: la impresion del comprobante
de inscripcién para participar en la licitacion Puablica Nacional Mixta LA-
009000975-N10-2012; convocatoria a la licitacién puliblica de mérito; acta de la
junta de aclaraciones diecisiete de febrero de dos mil doce; acta de presentauon
y apertura de propuestas de! veinticuatro siguiente; y la presuncional en su doble
aspecto, legal y humana. Tales probanzas fueron admitidas y desahogas, y
reservada su valoracién al momento de la presente resolucién. -------

La .convocante acompafid a su informe copia certificada de las siguientes
documentales: resumen de convocatoria; convocatoria y sus anexos; acta
levantada con motivo de la junta de aclaraciones del diecisiete de febrero del afio
en curso y su lista de asistencia; Anexo 9 “Relacion de documentos requeridos
para participar” de la empresa inconforme; propuesta de la empresa inconforme;
acta levantada con motivo del acto de presentacidn y apertura de propuestas de
veinticuatro de febrero del afio en curso y su lista de asistencia; oficio
SCT.718.407.070.2012 del veintiocho de febrero de dos mil doce por el que se
comunica el diferimiento de la junta publica en donde se daria a conocer el fallo y
su correspondiente notificacion a los participantes; asi como el fallo de cinco de
marzo del afio en curso vy la lista de asistencia al acto por el que se da a conocer
el mismo. Dichas probanzas fueron admitidas y desahogadas, y reservada
su valoracién al momento de la presente resolucion. - - -------------

Asi mismo, por acuerdo de once de mayo del presente afio, se cerro la instruccion
del presente asunto, ordenandose turnar el expediente para su resolucion, la que
SE EMIte: ~ - - - - - - - s - - - - - oo - s s o s s s m s —m o s mmommsoomomo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El C. Titular del Area de Responsabilidades del C')rgano,
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es

. competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo

dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Orgénica de
la Administracion Plblica Federal; 1 fraccion 11, Titulo Sexto, Capitulo Primero, d
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 8
fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcié
Publica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben orgénicamente la
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcidn Publica y se establece la
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subordinacién jerdrquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector plblico. ~- = - = - - == -~ - - - == - - - - - o m o m oo - -

SEGUNDO. lLegitimacion procesal. La inconformidad es promovida por parte
iegitima, pues la empresah presentd su propuesta
dentro del procedimiento licitatorio, segiin se prueba mediante el acta de
presentacion y apertura.de propuestas de veinticuatro de febrero de dos mil doce
(fojas 339 a 342); lo anterior, en terminos del articulo 65, fraccidén 111, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PL’[inco ———————————

Ademss, etm probo ser representante

legal de la empresa inconforme, en términos del instrumento publico 12,782 de

cinco de abril de dos mil seis, pasado ante la fe del Notario Publico 69, con
residencia en Monterrey, Nuevo Leon (fojas 011 a 017), en el cual consta un
poder general para pleitos y cobranzas otorgado en su favor por la empresa

Luego entonces, tiene facultades para promover
en su nombre y representacion - - = - = - - - - == - - - - - --- - - oo om- -

TERCERO Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el acto de
presentacion y apertura de propuestas de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTA LA-009000975-N10-2012, del veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Al respecto, el articulo 65, fraccién III, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, establece que el término legal
para inconformarse es dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica. - - - -----

En el caso particular, el fallo de la licitacion publica a estudio se dio a conocer en
junta publica el cinco de marzo de dos mil doce a las diez horas, segun consta del
acta levantada para tal efecto, la cual obra agregada a fojas 348 a 357 del
expediente al rubro citado. - - - = - - = = - - - - s oo oo oo s

En tales condiciones, si como. fue sefialado, el plazo legal para impugnar el acto

de presentacién y apertura de propuestas corre a partir de la celebracién de la
junta publica en que se dio a conocer el failo, y la inconformidad se presentd
cinco de marzo de dos mil doce, a las once horas con cincuenta y un minutos, elio
conduce a considerar que la inconformidad fue promovida en forma oportuna. -
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CUARTO. Antecedentes. Con fecha catorce de febrero de dos mil doce, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del CENTRO SCT
NUEVO LEON, convocd a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-
009000975-N10-2012, para la adquisicion de "MATERIALES Y UTILES PARA
EL PROCESAMIENTO EN EQUIPOS Y BIENES INFORMATICOS”, - - ---- -~

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de Ta

siguiente manera: - - - - - el R s
: H

i La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia diecisiete de febrero

de dos mil doce (fojas 264 a 272), y en ella la convocante dio respuesta a los

cuestionamientos de los licitantes, segun las minutas levantadas al efecto. - - - -

2. El acto de presentécién y apertura de propuestas se realizo el
veinticuatro de febrero de dos mil doce; donde presentaron sus ofertas |os
interesados (fojas 339 a343). - - --=-=----c-----------n- e m -

3. El acto de fallo tuvo lugar el cinco de marzo del afio en curso, segun
consta en el acta levantada para tal proposito (fojas 348 a 358). - ----------

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, para demostrar el modo como se desarrolié el proceso de licitacidn,
_en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccién IV de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en relacion con el

articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con
los articulos 93, fracciones II y IIT, 129, 133, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, segun lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley delamateria. = - -~ - - -~ = - = - -« =-w-------

QUINTO. Materia de la controversia. El objeto de estudio en el presente
asunto se circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién de la
convocante, para el efecto de determinar si el acto de presentacién y
apertura de propuestas de la licitacidon pablica nacional mixta LA-
009000975-N10-2012, se apegod a la normativa de la materia. - -------

SEXTO. Analisis de los motives de inconformidad. - ----------------

1.- En su primer motivo de inconformidad, la promovente sefiala que el acta
levantada con motivo del acto de presentacion y apertura de propuestas de
veinticuatro de febrero de dos mil doce, se emitio en contravencidn a lo dispuesto
por los articulos 29, 34, y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios del Sector Publico, pues carece de la debida fundamentacion
. motivacién porque al inicio de tal acto la convocante declard que no se recibieron
~ propuestas electrénicas, realizando la apertura del Sistema Compra Net de forma
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aislada sin la presencia de los participantes; siendo que conforme al articulo 47
del Reglamento de la Ley de la materia, para brindar transparencia al
procedimiento de contratacion, la ccnvocante debidé acceder a la béveda de
Compra Net en presencia de los licitantes. - - -~ ---=--~-~-~~---- I

Del anélisis al acta de presentacién y apertura de propuestas de veinticuatro de
febrero de dos mil doce y la normativa que rige la emision del mismo, se advierte
que el argumento de la inconforme resulta infundado en atencién a lo siguiente:

Los articulos 29, 34, y 35 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 47 de su Reglamento, que la inconforme considera dejo de
observar la convocante, en su contenido sefalan:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las
bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacién, deberd contener: - .

1. Ef nombre, denominacidn ¢ razén social de la dependencia o entidad convocants;
II. La descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos que la convocante considere necesarios para deterrninar el objeto y alcance
de la contratacion;

III. La fecha, hora y lugar de celebracidn de la primera junta de aclaracion a la
convecatoria a la licitacién, del acto de preséntacion y apertura de proposiciones y de
aguella en la gue se dard a conocer el fallo, de la firma def contrato, en su caso, ia
reduccién del plazo, v si fa licitacién sera presencial, electronica o mixta y el
seffialamiento de la forma en Ja que se deberan presentar las proposiciones;

IV. FI cardcter de la licitacidn y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que
podrén presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que deterrmine la convocanie;

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuaies no deberan limitar la libre part;crpacron concurrencia y
competencia economica;

VI. £l sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si ¢ por su representada sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

VII. La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcidn de las proposiciones, y, en su -
caso, firma del contrato. Asimismo, la indicacidn de que el licitante debera
proporcionar una direccion de correo electrénico, en caso de contar con él;

VIII. Precisar que serd requisitc el que los licitantes entreguen junto con el sobre
cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 penditimo pérrafo, de
esta Ley;

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracién de {
integridad, en la gue manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o i
a través de interpdsita persona, se abstendrdn de adoptar conductas, para que los \
servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resuftado del procedimiento, u otros aspectos que olorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes;
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X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de
la realizacién de pruebas, se precisard el método para ejecutarias y el resulfado
minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; '
XI. La indicacién respecto a si la contratacién abarcard uno ¢ mas ejercicios fiscales,
si serd contrato abierta, y en su caso, la justificacion para no aceptar proposiciones
conjuntas;
XII. La indicacidn de si fa totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o
hien, de cada partida o concepto de los mismos, serdn adjudicados a un solo
licitante, o si la adjudicacion se hara mediante el procedimientc de abastecimiento
simultdneo, en cuyo caso debera prec;sarse el numero de fuentes de abastecirniento
requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial
en precio gue se considerara;
XIIL Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacion de las proposiciones
v adjudicacién de los contratos, debiéndose ut.'l.rzar preferentemente los criterios de
puntes y porcentajes, o el de costo bengficio;
XIV. £l domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Piablica o de fos
gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en que
podrén presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de
la presenfe [ey;
XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la
comprobacién de qgue algun licitante ha acordado con otro u otros elevar ef costo de
los trabajos, o cualguier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes, y
XVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de gue se trate se sujetaran fas
partes, ef cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta
Ley.

Para la participacién, adjudicacién o contratacidn de adquisiciones, arrendamientos o
. sarvicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar ef
proceso de competencia y libre concurrencia. En ningdn caso se deberan establecer
requisitos o condiciones irmposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomaid en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisidén
Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Previo a la publicacidn de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y
entidades podran difundir el provecto de la misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibirdn fos comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios v opiniones gue se reciban al proyecto de convocatoria, seran
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas
para enriquecer el proyecto.

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra la
oferta técnica y econdmica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdn generados mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la
Funcién Publica. : i
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-

La docurmentacién distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccién del licitanie,
dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad
de constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para
tales efectos, en la proposicién v en el contrato se estableceran con precision las
obligaciones de cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su
cumplimiento. En este supuesto la proposicidn deberd ser firmada por el
representante comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de
personas, ya sea autégrafamente o por los medios de identificacion electromca
autorizados por la Secretana de la Funcion Publica.

Cuando la proposicion conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho
instrumento deberd ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del
procedimiento v del contrato, como responsables solidarios o mancomunados, segun
se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicion conjunta
puedan constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones
previstas en el convenio de proposicidn conjunta, siempre y cuando se mantengan en
la nueva sociedad las responsabrhdades de dicho convenijo.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberdn apegarse a flo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econdmica en materia de practicas monopdlicas y
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de .los mismos en el ambilo de sus
atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podré hacer del conocimiento de la
Comisién Federal de Competencia, hechos materia de la citada Ley, para que
resuelva lo conducente.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante podrd
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones prehmmares ala
documentacion distinta a la proposicién.

Lo anterior serd optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso
a quién decida presentar su documentacion y proposiciones en fa fecha, hora y lugar
establecido para la celebracidn del citado acto.

Articulo 35. Fl acto de presentacién y apertura de proposiciones se flevara a cabo
“en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo
siguiente:

I. Una ver recibidas jas proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura,
haciéndose canstar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion

de su contenido;

II. De entre Jos licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor plblico que fa dependencia o entidad designe, rubricaran las

partes de las proposiciones que previamente haya determinado fa convocante en la
convecatoria a ia licitacién, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

III. Se levantard acta que servird de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe

de cada una de eilas; se sefialard lugar, fecha y hora en que se daréd a conocer el Nl
fallc de la licitacidn, fecha que deberd quedar comprendida dentro de los veinte dfas >
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naturales siguientes a la establecida para este acto y podré diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo
eslablecido originalmente.

Tratdndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos, después de la evaluacion Eécnica, se indicard cuando se dard inicio a
las pujas de los licitantes. ' B

”

REGLAMENTO

“Articulo 47. El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes, debera
entregarse en la forma y medios que se prevean en la convocatoria a la licitacidn
pbiica.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones publicas
presenciales y mixtas, seré presidido por el titular del Area contratante de la
convocante o por el servidor publico que éste designe, quien serd el tnico facuftado
para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, en los términos de fa
Ley y este Reglamento. :

Cuando la convocante determine efectuar, previamente al acto de presentacion y
apértura de proposiciones, el registro y revision preliminar a que se refiere el gitimo
parrafo del articulo 34 de la Ley, tales actividades deberd realizarlas por lo menos
treinta minutos antes de la hora sefalada para el inicio de dicho acto.

A partir de la hora sefialada para el inicio del acto de presentaciin y apertura de .
propos:crones al servidor publico que lo presida no deberd permitir el acceso a
ningtn licitante ni observador, o servidor pubiico ajeno al acto. Una vez iniciade el
acto, se procederd a registrar a los asistentes, salvo aquélics que ya se hubieren
registrado en los termmos del parrafo anterior, en cuyo caso se pasara lista a los
mismos.

Los licitantes que participen de manera presencial en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, deberén entregar su Sobre cerrado al servidor publico que
presida dicho acto. Los licitantes que participen por medios e.’ectromcos entregaran
su proposicién a través de CompraiNet.

En las licitaciones publicas mixtas, el servidor piblicc que presida el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, tomard las previsiones necesarias para
recibir simultaneamente las proposiciones de los licitantes que participen de manera
presencial y electrénica y determinard si la apertura de los sobres iniciara con los gue
fueron recibidos de manera presencial o electrénica. El acto no podra concluir hasta
en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos.

Tratdndose de licitaciones putblicas electronicas, las actas correspondientes al acfe de

presentacién y apertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet al

concluir el mismo, para efectes de su notificacién en términos de lo dispuesto en el

dltime pérrafo del articulo 37 Bis de la Ley. '

En la apertura del Sobre cerrado, la convocante Unicamente hard constar la

documentacién que presenté cada uno de los licitantes, sin entrar al ana.’:s;s técnico,

legal o administrativo de su contenido. “‘g, '
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Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor publico que ,D."E.'Sfda el acto,
atendiendo al nimero de proposiciones presentadas y a las partidas licitadas, podré
optar entre dar lectura al precio unitario de cada una de Jas partidas que integran las
proposiciones, o anexar copia de la propuesta econémica de los licitantes al acta
respect;va debjendo en este Glitimo caso, dar lectura al importe total de cada-
proposicién. En ambos supuestos el analisis detallado de las proposiciones se
efectuard posteriormente por la convocante, al realizar la evaluacion de fas mismas.
En el acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de proposiciones se
asentaran las manifestaciones gue, en su caso, emitan los licitantes en relacién con
el mismao, asi como los hechos relevantes que se hubieren presentado.

”

De la lectura a los preceptos legales antes transcritos, se observa que ninguno de
elios preve lo que a decir de la inconforme debid haber hecho la convocante; esto
es, que en el acto de presentacion y apertura de propuestas, la convocante debid
abrir la béveda de Compra Net frente a los licitantes presentes; de ahi lo
infundado del motivo de inconformidad planteado por la empresa QNS

- En efecto, el articulo 29 de la Ley de la materia, indica los requisitos que debe
contener la convocatoria; es decir, se refiere a un acto distinto al controvertido y
no hace siquiera alusién a coémo deben recibirse las propuestas electronicas.

Por su parte el -articulo 34 de la propia Ley, se refiere a la forma en que los
licitantes pueden presentar sus propuestas; pero no se refiere a la forma en gue
deben recibirse ni al acto de presentacion y apertura de propuestas. - - ---- - -

- Por o que respecta aI articulo 35 de la Ley de la materia, si bien hace alusion al

acto de presentacién y apertura de propuestas y la forma en que éste debe
llevarse a cabo, de su lectura no se advierte en ninguna de sus partes, la
obligacién de la convocante de abrlr la boveda de Compra Net frente a los
licitantes participantes. - = - - -~ - - - - = - - - - we oo oo oo oo m s m o

Finailmente por lo que hace al articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, este tampoco
establece que la convocante deba verificar frente a los licitantes asistentes al acto
de presentacién y apertura de propuestas si recibio de manera electronica
propuestas. ~ - ------~------- - - - - - - - - - - oo - - oS

Asi es, conforme a tal precepto legal, respecto de lo.que aqui interesa (recepcién
de propuestas por medio de Compra Net) en las licitaciones publicas mixtas, el
servidor publico que presida el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
tomara las previsiones necesarias para recibir simuitdneamente las proposicione
de los licitantes que participen de manera presencial y electrénica y determinara
si la apertura de los sobres iniciara con los que fueron recibidos de manera

)
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presencial o electrénica. El acto no podrd concluir hasta en tanto se hayan abierto
todos ios sobres recibidos. - - -----------~---~---~ R ===

En el caso particular, segun el acta levantada con motivo de la presentacién y
apertura de propuestas técnicas y economicas de veinticuatro de febrero de dos
mil doce, la convocante ingreso al Sistema Compra Net, y declaré que no recibid
por tal medio propuesta alguna, teniendo Unicamente por presentadas las
correspondientes a los llcstantes que asistieron al acto. - - - - - - - - e -

Fn consecuencia, toda vez que la normativa aplicable al acto controvertido no
establecia la abligacién que.la inconforme sefala; se estima que no pueden
considerarse inobservados los preceptos legales antes referidos, ni tampoco
puede decirse que el acto de presentacion y apertura de propuestas carezca de
fundamentaciéon y motivacién sélo por el hecho de que la convocante haya
verificado la recepcion de propuestas en Compra Net, de un modo distinto al que
pretendia la inconforme, - - - -~ -=---~----~ R il -—m - -

Lo anterior, maxime que en el caso particular el hecho de que la convocante haya
abierto la Béveda de Compra Net sin la presencia de los licitantes, en nada
cambia ni afecta la situacién juridica de la inconforme, pues se insiste, en el
proced|m1ento de contratacion que nos ocupa no se recibieron propuestas por esa
vig, = m = m s s s m e e m— I I o m e e e - -

2.~ En su segundo motivo de mconform;dad la promovente senala que el acta
levantada con motivo de la presentacion’y apertura de propuestas técnica y
econdmica fue emitida en contravencion a los articulos 29, 34 y 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plbiico, careciendo de la-
debida fundamentacién y motivacion porque en el acto sdlo fue rubricado el
Anexo 1 A de las propuestas presentadas desconociendo por qué la convocante
de manera imperativa y unilateral omitié permitir rubricar el Anexo 1, conforme
lo sefialaron las bases de licitacién; lo anterior, pues considera que ello es con el
fin de brindar transparencia al proceso y que los asistentes al acto puedan
verificar lo presentado en las propuestas. - - ===~~~ ----=-----r------

Al respecto, esta autoridad estima inoperante el argumento de la inconforme,
pues si bien es cierto, del andlisis: a) al acte de presentacién y apertura de
propuestas de veinticuatro de febrero de dos mil doce, b) a lo dispuesto en la
convocatoria y ¢) a lo establecido en los preceptos legales que sefiala la
inconforme dejaron de observarse; se advierte que efectivamente debia
rubricarse el Anexo 1 “Propuesta Técnica” de las propuestas presentadas; vy ell
no se hizo; sin embargo, tal situacién es insuficiente para decretar la nuiidad d I
actoimpugnado., -~ - - - == - - - - =" - o= mo - - mo - oo s oo s oS

;?'-;"M
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En efecto, como fue sefialado con anterioridad, si bien los articulos 29 y 34 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hacen .
referencia a un acto distinto al controvertido; el articulo 35 de la propia Ley si se
refiere al acto de presentacién y apertura de propuestas, y especificamente en su
fraccion 11, establece que de entre los licitantes asistentes al acto de presentacion
y apertura de propuestas se elegird a uno que, junto con el servidor publico
designado rubrique la parte de las propuestas que se haya sefialado en las bases
de licitacion, - - ----~==-~------- R I e T e

“Articulo 35,

II. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, gue en
forma conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe,
rubricardn las partes de las proposiciones que previamente haya
determinado la convocante en la convocatoria a la licitacion, las que para
estos efectos constaran documentaimente..”

Por su parte la convocatoria en su punto I11.§, sefald que se rubricarfan los
anexos 1y 1A:

* De conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccion II de la Ley,
jas proposiciones presentadas serén rubricadas por fo menos por un licitante
si existiera alguno, v por el servidor publico facultado para presidir el evento o
el servidor publico que éste designe, es decir, se rubricard anicamente ef
anexo 1 y 1a de /a presente convocatona documentacion que para estos
efectos constard documentalmente...

En la especie, segln se advierte de la revision a los Anexos 1 y A de la
propuesta de la inconforme (fojas 280 a 284 y 333 a 338), documentos que
tienen valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 , 133, 197 y
203 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia; sélo aparecen rubricas en el Anexo 12; no obstante, tal circunstancia no
impidié que la inconforme conociera el contenido de las propuestas técnicas
presentadas por el resto de los licitantes y menos aln hizo nugatorio el principio
de transparencia del procedimiento de contratacion. -~ - ---------------

Lo anterior es asi, pues debe precisarse en primer lugar, que bastaba con poner g
la vista de los licitantes el Anexo 1A de las propuestas presentadas para que Ig
; licitantes tuvieran conocimiento tanto de la propuesta técnica (bienes
*  caracteristicas ofrecidas) como de la econdmica ofrecida por cada uno de ellos
ello se considera de tal forma porque a fojas 224 a 233 del expediente en que se

12/15



GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 008/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIC No. 09/300/0857/2012

actla corren agregados los Anexos 1 denominado “PROPOSICION TECNICA” v 1A
denominado “PROPOSICION ECONOMICA” que la convocante agrego a la
convocatoria; y de su lectura se advierte que tales formatos contienen las
caracteristicas y especificaciones de los bienes solicitados por la convocante; esto
es, ambos formatos respecto de los bienes solicitados contienen los mismos datos
(partida, articulo y cantidad de productos). - - ~--------===----=--~---
Lo anterior, implica que los anexos que cada licitante presentara requisitados
contendrian, ambos, el listado de los articulos que ofertarian, con la
particularidad de que en el Anexo 1A se incluirian los precios de cada producto y
la cantidad total ofertada; como se corrobora con los propios anexos que la
inconforme presentc’). ———————————————— T R

En consecuenc:a, si la inconforme tuvo a la vista el Anexo 1A relatlvo a la
propuesta econdmica de cada licitante porque fue el que se rubricé por cada uno
de los asistentés al acto, ello le permitié conocer no solo la propuesta econémica
de cada licitante, sino ademas el listado de los bienes ofrecidos por cada uno
(propuesta técnica). - - = = -~ - - - - - - - -m - - - -- - - - emeo oo oo

Aunado a lo anterior, esta autoridad estima conveniente hacer mencion, que la
propuesta técnica como tal no sélo incluye el listado de bienes a ofertar si no
ademas el cumulo de otros documentos y muestras de los bienes solicitados; vy

tal como incluso lo manifiesta la inconforme en su informe circunstanciado, la -

entrega de los mismos se hizo constar en el Anexo 9; y en la propia acta de
presentacion y apertura de propuestas donde se sefialan los puntos a gue dieron
cumpiimiento los licitantes y cuya copia fuera entregada a cada partiupante en
BSEMISMO ACH0. == -~ = = = = = = = = = = ==~ - —m s - s mo oo —— o - - - e

Asi las cosas, esta autoridad estima que quedé salvaguardado el derecho de la
inconforme de conocer la oferta de los demas licitantes y por tanto a nada
practico conduciria el decretar la nulidad del acto de presentacién y apertura de
propuestas sélo para gue se rubrique el Anexo 1 de cada propuesta. = -~ ---~- -

Lo anterior, aunado al hecho de que mediante fallo de fecha cinco de marzo de
dos mil doce la convocante declaré desierta la licitacidn de mérito en virtud de
que a su decir, ninguna de las propuestas recibidas resultd ser solvente; en el
caso particular de la inconforme, porque omitié presentar las muestras requeridas
en la convocatoria, vy dicha determinacion no fue impugnada por la hoy
IMCONTOrME. = - - == = = = = m — = e e m o oo o mm - e - s - s s oo m s e e

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo texto es el siguiente:

"CONCEPTOS DE VICLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE ASI, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA
IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN GQUE INCURRIC LA AUTORIDAD
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RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA
DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala
de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro es:
"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.”, cuando en un juicio
de amparc se considere fundado un concepto de viclacién por razones de
incongruencia por amision, pero a la vez se advierta que taf cuestion no es apta para
resohver el asunto en forma favoreble a los intereses del quejoso, el concepto aducido,
aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, por razones de economia
procesal, atendiendo a que a nada préctico conduciria conceder el amparo y proteccion
de la Justicia Federal para el efecto de que se analizara una cuestion innecesaria, dado
que el sentido del fondo del asunto seguiria siendo el mismo, en detrimento del
principio de economia procesal y la pronta administracion de justicia que establece el
articulo 17 constitucional, Sobre esas bases, el tribunal de amparo debe pronunciarse
respecto de los puntos que no fueron abordados por la autoridad de fa insiancia,
porque de concederse la proteccidn federal para que se subsanen no cambiaria el
sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa declaracién de inoperancia
cuando no existe la sequridad absoluta de la irrelevancia de la omision en que haya
incurrido la autoridad comin al ser necesario el ejercicio de su arbitrio jurisdiccional
para dilucidar aspectos de fondo, va sea en valoracién de pruebas, apreciacion de
hechos, interpretacion y aplicacién de normas o de contralos, porque en estos
supuestos invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del anélisis de las
cuestiones omilidas, pues de fo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita .
5 una de las partes; de &hi que la determinacidn de que un concepto de violacién es
fundado pero inoperante, unicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién
del asunte, pero no cuando se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido
arbitrio jurisdiccional”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior, por analogia la Tesis 1.40.A.443.A
dei Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién, Nowembre de 2004 pégina 1914, que a contmuacnon se
transcribe:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON
MOTIVO DE ILEGALIDADES NO INVALIDANTES QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN TNDEFENSION NI AGRAVIO.- 5/ la ilegalidad del acto de autoridad no se
traduce en un perjuicic que afecte al particular, resulta irrelevante tal viclo, en tanto
que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgar la oportunidad af gobernado para que
ofreciera prusbas vy alegara lo que a su derecho conviniere. £n consecuencia, es
avidente que no se dan fos supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccién III, del Cédige Fiscal de la Federacién, ya que no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la
ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar una nulidad cuando la
ratio legis es muy clara, en el sentido de preservar y conservar actuaciones de la
autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al particular,
pues, también debe atenderse y perseguir el beneficic de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacién
fiscal, lo gque justifica la prevencion, clara e incondicional dei feg:s;‘ador en ef sentido
de salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el articulo
* 237 del Coédigo Fiscal de la Federacion desarrolia el principio de presuncién de
legitimidad y conservacién de los actos administratives, que incluye lo que en Ja teoria
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del derecho administrativo se conace como ‘flegalidades no invalidantes’, raspacto de
las cuales, por supuesto, no procede declarar su nulidad, sinc confirmar la validez del
acto administrativo.

Luego entonces, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de fa resolucién impugnada y que ocasionen un
perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de anulacién esgrimido seria
insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de [z resojucién  administrativa
impugnada.”.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en e articulo 74, fracciones IT y III de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de
resolverse y Sei =~ - = = s - - - w e = o s m - e m o s I i

RESUELVE

PRIMERO.- Es infundada la inconformidad promovida por la empresa S NI
P pues por las razones precisadas en el
considerando SEXTO de la presente resolucién, los motivos de

inconformidad resultaron, el primero infundado y el segundo
inoperante. ~ - ===~ - - === - - - -- - - s ssm oo - m oo

SEGUNDO.- La presente resolucidn puede ser impugnada en términos del
' articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso

de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la

Ley Federal de Procedimiento "Administrativo; o bien, ante la

instancia jurisdiccional competente. - - - -----------------

TERCERO.- ‘opwrtunidad archivese el asunto como

LIC. HECTOR MANUEL MONTES GAYTAN

PARA:

M.A.E. ZEFERI'I\.IO SALGADO ALMAGUER.- DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT NUEVO LEGN.- Palacio Federal
de Cd. Guadatupe, B. Judrez y Corregidorg, Col. Centro, C.P. 67102; Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn.
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