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Meéxico, Distrito Federal, a diez de octubre de dos mil trece. ———- N s O G -

- Visto s para resolver los autos del expediente citado al rubro; y ~-==--=====rmmmsiomoeo oo

| R_eéul;tando

ancm Por oficio 115.5.0436 de veintiséis de febrero de dos mll trece (foja 1), rec1b1d0 en la ‘

Oﬁcmha de Partes de este Organo Interno de{Control en la Secretana de Comumcac:ioncs 4
Transportes el einco de marzo siguiente, el Dn’cctor General Adjunto de Inconformldades de
la Direccién General de Controversias y Sanmoncs en Contratac.tones Publicas de a Secretaria
de la Funcién Pablica, remitié el escrito de 1nconform1dad (folas 4 a 5), promovida a través del
Sistema de Inconformidades Electrénicas CompmNet por la empresa
por conducto de su representante legal el
en contra del acto de présenfacién y apertura de propuestas de la Licitacion
Piblica. Nacional LO-009000981-N04-2013, convocada por el Centro SCT' Baja California
de la'Secretaria de Comunicaciones 'y Transportes, para la contratacién de los Uabajos relativos
a la “Conservacién rutinaria en 90.00 kms. de la red bisica en corredores y 13.60 kms. de la red
secundaria, km 0+000 al km 94400, ramal Santa Marfa, km. 0+000 al 4,200, ramal Hotel
Presidente, carretera: Lizaro Cérdenas — Punta Pncta enel Estado de Baja California.”~mm-m~

Segundo.- Mediante acuerdo de once de marzo del afio en curso {fojas 20 a 22), se admitié a
trimite la inconformidad de mérito; asi mismo, se corrié traslado a la convocante para que
rindiera tanto el informe prévio como el circunstanciado y proporcionara copia certificada de
las constancias relativas al procedimiento de contratacién; de igual forma, con fundamento-en
lo dispuesto en el ltimo pdrrafo del articulo 88 de la 'Lcy de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se decreté de oficio la suspensién provisional del proceso de
contratacién, pues de las constancias que se adjuntaron al escrito de inconformidad, pudo
inferirse que no obstante que en el Sistema CompraNet se sefialé que el cardcter del
procedimiento de contratacién era mixto, en el acto de pxcscntacié‘n y apertura de propuestas
Unicamente fueron recibidas aquellas propuestas que se prescntaron personalmente en las
oﬁcmas de la convocante. - e

Tercero.- Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil trece, se proveyé sobre la recepcién

del oﬁ;cio 6.2.305.UA].-0570/2013 de veintiséis de marzo de dos mil trece (foja. 50), a través

Centenario del Ejercito Mexicano” PRt
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del cual la cz_)nvocaﬁte rindié el informe circunstanciado solicitado, -donde respecto de los
motivos de inconformidad, expresé lo siguiente: ————-==-===mmommmmssmmsoomm oo oo

“HECHOS
PRIMERO. — ...

NO SE ACEPTA, COMO CIERTO EL HECHO PRIMERO como lo expone el actor toda vez que este
manifiesta que su representada, presenté su oferta téenica y econdmica debidamente integrada, esto es
cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoriz, lo eual resulta erréneo toda vez que
claramente se expresa en la convocatoria y que me permito citar textualmente: '

"En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autégrafamente por el representante comin que para este
abto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los
nfledios de identificacién clectrénica autorizados por LA SFP. (NO APLICA, seri presencial)”;

| N . .
(_;':iomo se puede observar el inconforme no cumplié con todos los requisitos exigidos por la convocante; ya que
su propuesta no fue presentada en la Junta piiblica convocada para este efecto, tal y como se. describe en el
pirafo anterior que dicho evento seria presencial. ‘

|
S;EGUNDO.f -

SE PRESUME CIERTQ ESTE HECHO, Toda véz que en esta etapd procesal, se reciben la propuestas
téenicas y econdmicas (sic) que presentan los licitantes conforme 2 lo establecido en la convocatoria,
encuadrindose el inconforme en el supuesto ya destrito en el punto clluc antecede, en cuanto a que la
Licitaciéri Publica Nacional que nos ogupa seria presencial, situacién que no sucedié con el incanforme,
motivo por el cpal se tuvo como no presentada, ya'que como lo estipula fa Convocatoria en cita, dicho evento
se llevé a cabo en tempo y forma el dia 18 de Fcbrf:rlo (sic) del 2013 en, junta publica a fa que asistieron 5

empresas a través de sus Representantes Legales en la|quc presentaron sus propuestas técnicas y econémicas
tal y como se observa en el contenido del acta que se levanté para ‘cstos efectos, cumpliends™con la

e

Convocatoria’en su numeral que a Taletra: |

I . |
1), PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES |

La presentacién y apertura de proposiciones serd el dia? 18 de febrero de 2013, a las 13:30 horas, en 12 Sala de
Juntas de la Direceién General del Centro SCT" Baja California” Avenida Ejército Nacional N° 780,
Colonia Maestros Federales, C.P 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los interesados que asistan al acto v,
en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES deberdn entregar el sobre que contenga la
proposicién en la forma y medio(s) que prevé esta convocatoria, completamente cerrado y claramente
idéntificado en su parte exterior que conterga la propuesta técnica y fa propuesta econémica, integradas en la
forma que prevé la BASE DECIMA TERCERA. La documentacién distinta a dichas proposiciones podra
entregarse dentro o fuera de dicho sobre a eleccién de EL LICITANTE. Se procederd a la apertura de las
proposiciones haciendo constar la documentacién presentada por LOS LICTTANTES, sin entrar a su andlisis
técnico, legal o administrativo; la documentacibn se recibird para su posterior evaluacién, por lo que no se
desechard ninguna de las propuestas recibidas en este acto”.

TERCERO.-...

SE PRESUME EN PARTE CIERTO ESTE HECTO, en cuanto a que el Inconforme si (sic) se comunicé
¢on dicho servidor publico a este Centro SCT, sefialando 1a interrogante a que hace referencia, sin embargo el
Ing. Hector Leonel Valenzuela Alvarez, Jefe del Departamento de estimaciones (sic) no manifestd 2 la
inconforme que consideraron o determinaron que ¢n £se MOMENte el proceso licitatorio que nos ocupa seria
presencial, si no que en la Convocatoria que sale publicada en primera instancia se lee mixta, sin embargo el
interesado en participar en la licitacién de merito requiere bajar la convocatoriz que contiene las citadas bases
de licitacién y es esta (sic) la que sirve de base para la participacién en dicho proceso, quedande claro en las
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mismas la forma en que esta se llevaria a cabo, es decir de manera presencial; "manifesténdoles dicho servidor
publico que la condicién de presentacién presencial se expresd en cl ejernplar de la convocatoria que se hace
llegar a cada uno de los interesados y que en la pagina cuatro de dicho documento luego del punto a-que se
refiere sobre la firma del acta de presentacién y apertura, hace referencia a que en este procedimiento
licitatorio la recepcion de las propuestas serfa presencial y que no aplicaria la entrega via electrénica.”

Abora bien, de entre las pruebas ofrecidas a usted, encontrari la propuesta certificada de la inconforme, en la
que s claro que ya habia quedado aceptado el criterio de entrega presencial de la propuesta y que tenia previo
y pleno conocimiento de que la entrega por via electrénica no aplicariz para este procedimiento licitatorio.

Lo antes dicho sirve-para entablar entonces el supuesto de que la firma del representante legal en el
documento conécido como convocatoria es una aceptacién expresa de las condiciones de la misma, por lo que
es evidente que Ia inconformidad del actor versa sobre un hecho consumado, al hablar en especifico de la
firma en el documento como wna decisién undnime, 2 través de la que demuestra que aceptard las condiciones
v criterios previstos en ef texto; ya que el mismo manifiesta cumplir con todos los requisitos de las bases
mencioriadas. :

Sobre lo -cxpuesto queda claro que la convocante Hevo (sic) a cabo dicho procedirniento de conformidad con el
articulo 38 de la Ley de Obras Piblicas y.Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo previsto por el

" pumeral 63 fraccién IT de su Reglamento, ya que como se lee a simple vista de ambos numerales y en el
pemiltimo pirrafo de la pégina cuatro de la convocatoria que nos ocupa, esta representacign del Ejeentivo
Federal realizé el proceso licitatorio tal y como lo marca la Ley y su Reglamento, las que de su lectura también
otorgan a la-dependencia la facultad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en la convocatoria,
¢omo o es la entrega presencial de fa propuesta tal y como se lee a continuacién:

II,EY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CONLAS MISMAS

'iArticuln 38. - Las dependencias y entidades para hacer Ja evaluacién de las proposiciones, deberin verificar
éue las mismas complan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién...".

| o N z

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS™Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS : i . ’ )

i Arriculo 63— Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicardn los siguientes mecanismos:
SE
Fraccién 1.-

Fraccién .- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar solvtlncia de las proposiciones, g partir
del nimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las proposiciones conforme ‘a la puntuacién o
ponderacién establecida en la convocatoria a la licitacién piblica™

i
"E 1 . .. d Lo d 1 - - vy .
n el acto de presentacién y apertura de proposiciones €l representante cormun de la agrupacién deberd
" sefialar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace referencia esta fraccisn se

incluird en los documentos de la proposicién técnica.

En este supuesto la proposicion deberd ser firmada autégrafamente por el representante comin que para este
acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea enviado electrénicamente por
{os medios de identificacién electrénica autorizados por la SFP. (NGO APLICA, ser4 presencial).

Cabe preponderar que como se puede observar en el proceso licitatorio que nos ocups, el inconforme no
solicité o invocsd su derecho 2 la aclaracién de dudas.o controversias que se susciten derivado de la presente

i licitacién en decir LA JUNTA DE ACLARACIONES tal y como se detalla en el numeral segundo de las
o presentes bases: ’ : \
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Se puede advertir que de los participantes al presente proceso no se CONtrovirtié o existio duda de 1z forma en
que se llevaria cabo el presente proceso, contando con la participacién de 5 empresas que a través de sus
representantes asistieron a dicho cvento de manera presencial tal y como quedo asentado en la Convocatoria
que contiene la Bases de Licitacién Pdblica Nacional que nos ocupa.

Por lo que se puede concluir que este Centro SCT, fundamento y motivo correctamente el documel}to
denominado ACTO DE PRESENTACION, APERTURA DE PROPUESTAS DE LA LICITACION

PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N04-2013 pues del mismo se desprende el cumplimiente de todas

y cada ura de las condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria, cumpliendo con todos los requisitos
. de validez para su emisién”. ‘

Cuarto.~ Por acuerdo de ocho de abril del afio en curso, se provey6 sobre la recepcion del oficio
6.2.305.UAJ.-0549/2013 de veinticinco de marzo de dos mil trece {fojas 59 a 62}, a través del cual la

* convocante rindi6 el informe previo solicitado por esta autoridad, sefialando los datos correspondientes
al monto autorizado y adjudicado de la licitacién piblica que nos ocupa, los cuales ascienden a:
$4°679,300.00 (cuatro millones seiscientos setenta y nueve mil trescientos pesos 00/100 M.N.), incluido
el impuesto al valor agregado, y $4,542,584.49 (cuatro millones quinientos cuarenta v dos mil
guinientos . ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), incluyendo el impuesto al valor agregado,
respectivamente; asi mismo, comunicé el estado que guardaba el procedimiento de contratacién y los
datos correspondierites a la empresa tercera interesada; de igual forma, se pronuhcié respecto a que no

) era conveniente el "o‘torgamiento‘ de la suspensién definitiva del procedimiento de contratacién de
mérito, aduciendo que en la convocatoria se establecié que ta licitacién era presencial. —————-m-rmmmmme

En el mismo acuerdo en comento, se ordend correr traslado de la inconformidad-a la empresa

m en su cardcter de tercera interesada;
asi IS0, St decreto de oficio la suspensién definitiva de Ia L[citdcion, pues no obstante los argumentos

de Ia convocante de las constancias que se adjuntaron al escrito de inconformidad, puede inferirse que

en el Sistema CompraNet se sehald que el cardcter del procedimiento de contratacién era mixto;
ademis, de Ja consulta a la convocatoria de la licitacién que nos ‘ocupa, en su base Segunda apartado
pfesentiacién y apertura de propuestas se lee que los participantes podrin presentar sus propuestas por

' escrito %‘durante el acto de presentacidn y apertura de propucstas en el lugar y fecha sefialado en la
convocatoria, por medios electrénicos conforme a las disposiciones' de Ia Secretaria de Ia Funcidén
Pablicd, o bien, a través del servicio postal o mensajeria, lo que esta autoridad estimd como un

: elemenfto suficiente para la procedencia de la medida cautelar. —-- L — e

|

] cinco de agosto del afio en curso se recibié el escrito st

kepresentante legal de la empresa tercera interesada

realizé las siguientes manifestaciones’
i _ ]

respecto de la inconformidad planteada. ——-==rrommmmmmmmmremmmee - . -—- :
‘ - ]
1

“A continuacién me permito expresar los agravios que la ejecucién de la medida cautelar |

consistente en la suspensién definitiva de los trabajos y en su caso la declaracién de nulidad del acto
récurrido con el procedimiento de inconformidad, podrian ocasionzarle 2 mi representada.

) . : Agravios

. O)*\ 4/25
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Séptimo.- Que de acuerdo a’lo previsto por los numerales 321y 39 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo... que cito:

Por lo anterior, y en relacién. con todos y cada uno de los agravios anteriores, la situacién que

considera en los numerales anteriores de la citada Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es
de suma importancia ya que con este comportarniento la autoridad estd lesionando en demasfz no
solo (sic) los intereses de mi representada sino tainbién su esfera juridica al exceder el plazo y las
condiciones legales establecidas por la ley mediante las que se deben ejecutar los actos de autoridad
que le corresponden en la instruccién de este .procedimiento. Aunado a lo anterior, habrd que
considerar las irregularidades que se observan en-la cédulz de notificacién, asi como la fecha-del
oficio foliado con el nimero 09/300/880/2013 la que data del 9 de abril del afio en curso, y que en
celacion a la cédula de notificacién que le corresponde es de fecha 3 de julio de 2013 habiendo

transcurrido hasta entonces 92 dias naturales, infringienido entonces lo - establecido por el

fundamento juridico descrito en el parrafo anterior.

Asi las cosas, es menester que ésta (sic) autoridad considere que habiendo transcurrido este periodo
de tiempo -y sin haber emitido una resolucién en tiempo v forma, asi como no haber encontrado
mis elementos que sustenten la inconformidad del promovente, sea levantada la medida cautelar
consistente en la suspension definitiva del contrato que nos ocupa y determinar que con lo antes
expuesto en los distintds agravios existen causales necesarias y suficientes para que en razén de la
afectacion al interés social, a los derechos de mi representada, al orden publico 'y sobre todo al
orden de caducidad de la causa, sea resuelto a favor de mi representada la presexite inconformidad.

o S , d
.

Hechos

Primero.- En lo que hace al “Hecho primero” de su escrito de inconformidad, no puedo calificarlo
de cierto en el sentido que lo expresa el actor; si bien es cierto como lo dice que estuvo interesado
en participar en la licitacion publica nacional namero LO-009000981-N04-2013, v que a su dicho
envié su propuesta por medios electrénicos, no, es verdad que ese hecho cumpliese con lo
establecido en las bases de la convocatoria, pues fue claro para todos los demds contratistas que fa
ntreca d sta serfa de forma presencial, ‘circunstancia fehaciente toda vez que
_ . fue
la vinica propuesta que se encontré en el sistema Compranet, cito las bases paga referencia, tal
como lo expresa en forma estricta la base cuarta del apartado I[.- el fallo, del capitulo de
presentacién y apertura de proposiciones de 1a Convocatoria...

i : y .
-Segundo.- Respecto del “Hecho segundo” de su escrito, me abstengo de contestar toda vez que no

&s un acto propio. . i
. . . |

Tercero.- Respecto del “Hecho tercero” de su escrito; me abstengo 'de contestar toda vez que no es
urr acto propio. ’

Resuelto el capitulo de hechos, me permito cxpresar a Usia que los argumentos que enmarcan la
Jefensa legal de fa inconforme mediante los hechos no justifican ni integran una causal suficiente
para la tramitacién de dicha herramienta legal de defensa, maxime de las razones y Causales
esgrimidas en el cuerpo de este ocurso, las que'estan por demds infundadas y sin sustento legal
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alguno pues es de hacerse ver que omite dolosamente en la transcripcion de la redaccién de las
bases de la convocatoria, hacer mencién de la observaaon plasmada por la dependencia en relaczon
a (s1c) la entrega presencial de la propuesta. ..

Scxto Por acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil trece (folas 150 y 151), se admmeron y
dcsahoga,ron las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, la tercera interesada Y| | las

enviadas por la convocante; asimismo, se otorgé plazo para. formular alegatos. —————————ww——i.——_
| | |
\

Vista la razén de veintiocho de agosto del prcsente de la que se desprendié la 1mpos1b1hdad de

notificar personalmente a la empresa tercera interesada el acuerdo de alegatos; pof acuerdo de

veintiocho de agosto de ese mismo afio (fOJa 158) se ordené que esa y las subsccucntes
notificaciones se le reafizarfan por rotulén que se fija en la entrada 2 las instalaciones del Arca
de Responsabilidades; acuerdo quc fue nouﬁcado el tres. del prcscnte mes y afio.-——-=-=------=

LLa empresa inconforme y la tercera pcgudmada fueron omisas en presentar sus alegatos y por
eflo mediante acuerdo de treinta de septiembre de- dos mil trece (fo]a 169), se proveyé sobre la
preclusién de su derecho. ---------- S o e

Séptimo.- Por acuerdo de dos de octubre del presente afio, se cerrd la instruccién del asunto,
ordendndose turnar el expediente para su resolucion, la que se emite: - s

Considerando

Primero. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y
resolver fa presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37 de 1a Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal (en correlacion con el articulo 27 transitorio del
acuerdo por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de
encro de 2013); 1 fraccién 11, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Jas Mismas; 80, fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Pablica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben
orginicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Puablica y se
establece la subordinacién jerdrquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Intcnor y 2y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes,
pues corrcsponde a csta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las
1nconform1dadcs interpuestas por los actos de los Centros SCT de la Secretaria
Comumcamones v Transpor‘tes én su calidad de convocante quc a juicio df: 1as mconfor

1
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Segundo. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado es el acto de presentacién y
apertura de propuestas de dicciocho de febrero de dos mil trece de la Licitacién Publica
Nacional LO-009000981-N04-2013 (fojas 147 a 151 del anexo 1/2). === m i m e

En este sentido y en términos del articulo 83; fraccion III, de la Ley de 'Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el término legal para inconformarse contra dicho acto

es de seis dias hibiles, posteriores a que se celebre la junta piblica en la que se de a conocer el

fallo, 0 de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta piiblica. -

|
t

En el caso que nos ocupa, cl fallo de la licitacién se emitié el veinticinco de febrero de dos mil

“trece (fojas 157 a 159 del anexo 1/2) y fue corflluniCado en junta publica el mismo dia, scé‘é_n

consta ‘en el acta levantada para tal efecto (fojas 162 y 163 del anexo 1/2), y st bien, el cs’c;ritq:_j

de inconformidad fue presentado a través del Sistema de Inconformidades Electrénicas.

Compra Net el veinte de febrero de dos mil trece; esta autoridad estima que su interposicién
: | s o

e e e ———————————— = NOVIpIIE I

resulta oportuna. -—-—-==-—mrrmsmmommsmmme s i ]

| ' s | - |
Se afirma lo anterior, pues cl hecho de que la inconformidad se haya presentado antes de que
iniciara el plazo para hacerlo, no torna extsmpé)rﬁnea o inoportuna su interposicién, dado que
si la (Gnica exigencia para la presentacién de fa instancia es que se efectie antes de fenecer el

plazo respectivo; es evidente entonces, que no existe obsticulo alguno para interponerlo antes

de que éste inicie. === mmmmm oo eSS o ST

* Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia 22./]. 49/2009, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro, texto y datos de -

identificacién son los siguientes: —-=r=m===m=mm === mmmmmm oo s

“INCONFORMIDAD. SU PRESENTACION ES OPORTUNA AUNQUE S5E EFECTUE .
ANTES DE COMENZAR EL PLAZO PREVISTO PARA ELLO. Del articulo 105, tercer
pirrafo, de la Ley de” Amparo, en relacidn con la jurisprudencia P./]. 77/2000, del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia. de la Nacién, de rubro: "INCONFORMIDAD. EL
PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE CINCO DIAS SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA SUS EFECTOS LA NOT‘IFICACIC‘)N DE LA RESOLUCION QUE TIENE POR
CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO O INEXISTENTE LA REPETICION DEL
ACTO RECLAMADO.", se advierte que la inconformidad debe presentarse dentro de los 5 dias
siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la resofucién que tiene por cumplida la -
sentencia de amparo. Ahora bien, si la Uinica exigencia para la presentacién de dicho recurso es que
se efectiie antes de fenecer el plazo respectivo, es evidente que no existe obstdculo alguno para
interponerlo antes de que éste inicie; consecuentemente, el recurrente podrd presentar la
inconformidad desde el momento en el cual se le notifics el acuerdo correspondiente, sin que por |
eilo deba estimarse que su presentacion es extempordnea.” '

{Novena Epoca. Registro: 167247. Instancia: Segunda Sala. Iurisl:}mdcncia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXIX, Mayo de 2009. Materia(s): Comuin. Tesis: 2a./].
49/2009. Pagina: 176).
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Tercero. Legitimacién procesal. En términos del articulo 83, fraccién 11, de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la inconformidad puede ser presentada por
el licitante que hubiere presentado proposicién. —=-=--r==--—==-"~ -

En el caso particular, ¢l licitante afirma haber presentado su propuesta a través del Sistema
Electrénico CompraNet el dieciocho de febrero de dos mil trece; para apoyar su sefialamiento

acompafi6 a su escrito de inconformidad la impresidén de la pigina donde se observa publicada

la proposicién en comento (foja 13). —--~-----~ e

Adern;'is, el escrito de inconformidad fue presentado por el
caricter de répresentante legal de la empresa inconforme, cuya personalidad se encuentra
acreditada al haber presentado. la inconformidad a través del Sistema Electrénico de

Tnconformidades CompraNet, y al haber acompafiado como archivo anexo el instrumento

: -pﬁblicb 21,662 de scis de noviembre de dos mil siete, otorgado ante cl Notario Piblico 15 de

Tijuania, Baja California, donde. consta un poder para pleitos y cobranzas conferido al

susci'if)tor del documento, =—————w--—- S -

Cuarto. Antecedentes. El siete de febrero de dos mil trece, laSecretarfa de Comunicaciones'y

Transpoites, por conducto del Centro SCT Baja California convocé a la Licitacién Pﬁbii(:_é}

Nacional LO-009000981-N04-2013, para lalg contratacién |de los trabajos relativos a la :

“Conservacién rutinaria en 90.00 kms. de la red bésica en corredores y 13.60 kuis. de la red

secundaria, km 0+000 al km 9+400, ramal Sanjica Maria, km. 0+000 af km. 4,200, ramal Hé)tél

.. , , [[— \ . . . i

Presidente, carretera: Lazaro Cdrdenas — Punta Prieta, en ¢l estado de Baja California.”~-----
. : i . 7 .

T.os actos inherentes al procedimiento de licitacién, se desarrollaron de la siguiente manera:-—-

1. La junta de aclaracién a la convocatoria fue el dia doce de febrero de dos mil trece,
segtin la minuta levantada al efecto _(fojas 129 a 132 del anexo 1/2). -- et

2. El acto de presentacién y apertura de propuestas se realizé el dieciocho de febrero de

- dos mil trece; segtin el acta levantada para tal efecto (fojas 147 a 151 del anexo 1/2), ----—=—--

* correlacién con los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

3. El fallo tuvo lugar el veinticinco de febrero de dos mil trece {fojas 157 a 159 del anexo
1/2) y fue comunicado en junta piblica el mismo dia, segin consta en el acta it:vantada para tal

propésito (fojas 162y 163 del anexo 1/2). —-—m-rmsrmmmmmmmmo st oo e

Las documentales ¢n que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio p#
demostrar.cl modo cémo se desarrollé el proceso de licitacién, en términos de lo dispuesto p
los articulos 84, fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Mismas; en relacién con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, &
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aplicacién supletoria en la materia, segin lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la

Quinto. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudio en el presente asunto se
circunscribe a pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién de la convocante, determinando
al efecto, si el acto de presentacién y apertura de propuestas se apegé a la normativa aplicable. -

Sexto. Anilisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del asunto, esta

autoridad se pronuncia respecto a los argumentos de la convocante y la tercera interesada que

tildan de improcedente la inconformidad planteada: —-—---Frmmmmommmm oo

El Centro SCT Baja California sefial6 las siguientes: e
.. “CAUSALES DEIMPROQCEDENCIA

Se hace valer la siguiente causal de improcedencia con fundamento en la fraccién II del artfculo 85
de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas que cito para su pronta
referencia: :

j
"}ﬂtrticulo 85. La instancia-de inconformidad es improcedente:

i : ‘

»

IiI.— Contra actos consentidos expresa o tdcitamente; ™.

Esto en virtud de que el acto contra el que se inconforma el ahora promovente que ha quedado
plenamente identificado en el expediente al rubroindicado, como ACTO DE PRESENTACION
Y APERTURA DE PROPOSICIONES EMITIDO EL 18 DE[FEBRERO DE 2013 EN LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000981-N04-2013, y del que es importante
asentar que dejando constancia del mismo, mediante el Acta respectiva a primera vista se observan
los siguientes hechos: _ B ‘ "

1. La empresa— no se presento fisicamente a
la junta ptblica para 1a recepci6n, presentacién y apertura de las propuestas. :

2. Que de la propuesta enviada por medios electrdnicos por la misma empresa, cumple con uno de
fos requisitos que debe verificar, adjuntando un cjemplar de la convocatoria firmada, hecho
mediante el cual expresa su aceptacién y conformidad con todos y cada une de los aspectos que se
plasman en Ja misma y de cumplir con los requisitos tal y como se prevé en su texto.

3. Que de la firma de conformidad del escrito de la convocatoria, existe y se presume la aceptacién
EXPRESA de dicha negociacién a entregar la propuesta de forma presencial, pues la anotacién
que se redacta en la parte in fine del pentltimo pérrafo de la pigina cuarta de la convocatoria es de
cardcter clara y precisa al decretar que la recepcion se hard por esa tinica via, es decir, presencial.
Transcripcién del texto:

} ' Sic... "en este supuesto la proposicién deberd ser firmada autégrafamente por el representante \
comyin que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea
enviada electronicamerite por los medios de identificacién electrénica autorizados por LA SFP.
j (NO APLICA, serd presencial)...”.
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El argumento que antecede se estima infundado en atencién 2 lo sigutente: --

El articulo 85, fraccién 11, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, como bien sefiala la convocante, establece que la inconformidad es improcedente
cuando ésta se promueva en contra de actos consentidos expresa o ticitamente; sin embargo,

en la especie dicha hipétesis no se actualiza, --—---—rr-sommmmrmmmmmomoreTTm T —

En cfecto, hay consentimiento expreso del acto impugnado, cuando directamente se exterioriza
que se esti de acuerdo. o conforme con dicho acto y cuando media una manifestacién de
voluntad que entrafic ese consentimiento; y hay consentimiento ticito del acto tmpugnado
cuando el mismo no se controvierte dentro de los términos que sefiala la normativa aplicable. -

En la especie, el que la cfnpresa inconforme: A) no haya asistido al acto de presentacién y

" apertura de propuestas y B) haya adjuntado a su propuesta un ejemplar firmado de la

convocatoria, no actualiza el consentimicnto expreso del acto, pues no debe pasar
desapercibido que la inasistencia presencial de la inconforme se debe justamente a que a su
juicio, la convocatoria a la licitacién publica permite la presentacién de las propuestas via
electrénica y bajo ese entendido firmé el ejemplar de la convocatoria; siendo justamente tal
consideracién la que constituye el fondo a resolver en ¢l presente asunto, el cual debe ser

estudiado a fin de determinar si le asiste o no el derecho a la promovente. ——--=-—mmmmmmmmenes

Por lo que respecta a la tercera interesada
ésta sefiald las siguientes:—————--- e s St

&

“Tampoco_se

consentimiento ticito, pues la empresa

§ B, promovié la inconformidad prevista en la Ley de Obras Pudblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas incluso antes del plazo legal sefialado para ello, en
con.trai del acto de presentacién y apc:ftura de proéuestas; se insiste, al considerar dicha émpresa

que en la convocatoria se establecié la posibilidad de presentar las propuestas a través de
medios electrénicos. —-g-~--=-======= -= ; '

]‘

-, ..Causales de Improcedencia, Sobrcseimicnto o Desechamiento

~

. : i '
Fundamentadas en la fraccion IT del numeral. 85 de la Ley de Obras Puiblicas y Servicios

" Relacionados con las Mismas ... demds aplicables'y consideraciones de derecho gue cito:

Primera- Como causal -de desechamiento para el escrito de inicio del promovente es menester
hacer el sefalamiento a esta autoridad que en apego a lo dispuesto en las fracciones NlyIVy
pirrafo séptimo del articulo 84 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

mismas .. en relacion al numeral 274 del Reglamento de la Ley de Obras ... que a la letra dicen:
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Primeramente, es de suma importancia que en un proccdimiento; contenciosos {sic) como este,
sean observados y evaluados todos y cada uno de;los elementos y requisitos legales para aceptar a
trimite una instancia que, si bien es clerto que de utilidad tiene la defensa de los intereses y
garantias del sujeto supuestamente lesionado, también lo es que las consecuencias de la inséruccién
de dicho procedimiento verin expresadas mayores consecuencias en la colectividad social, tema que
desarrollaré mds adelante. ' ’

Entrando en materia, el hoy actor omite identificar de forma correcta y clara el acto de autoridad
contra el que se inconforma, requerimiento plasmado en la fraccién TII del numeral que nos ocupa,
ya que sc limita a derominar al mismo como: “acto de aperfura’ y que en una extensién de ia
interpretacidn sistemdtica de su escrito, esta autoridad supone que se refiere al “Acta de
presentacién y aperturz de proposiciones” la que cumple en todo caso con los elementos necesarios
para ser considerado como acto de autoridad y el que es juridicamente susceptible de ser combatido
en la instancia de inconformidad prevista en la ley que nos ocups; valga también en sentido
analégico que no es claro el momento en que se considera notificado o sabedor de dicha resolucion,
es decir, el acta de presentacién y apertura de proposiciones, ya que en el mismo orden de ideas,
adolece tanto de una argumentacién temporal especifica sobre dicha situacién como de pruebas
documentales que lo acrediten. '

Ahora bien, omiso también en el curnplimiento del requisito marcado en la fraccién IV del mismo
articulo 84 de la Ley de Obras ... y el articulo 274 del Reglamente de 12 Ley de Obras ... como ya
s¢ transcribié, el inconforme debié ofrecer las pruebas pertinentes relacionadas directamente con
los actos que impugnan, razén que no se actualizé en su escrito pues las ofrece nominativamente
sin relacionarlas con el hecho en especifico {sic) guarda nexo probatorio; ademdés de lo anterior, en
el momento procesal oportuno debié ofrecer copia de-la masifestacién pifevista en el numeral 274
del reglamento citado, y en conveniencia de su intencién, los antecedentes del acto de presentacién
y apertura de proposiciones, como pudo ser copia completa de su propuesta, asf como las
constancias que acrediten su participacién o ausencia en la junta de aclaraciones, audiencia que
tiene suma importancia para detenminar fa procedencia del actuar del hoy inconforme.

En el mismo orden de ideas y omiso también en el cumplimiento del requisito marcado en la
fraccién V del mismo articulo 84 de la Ley de Obras ... el actor tampoco expresa ni identifica los
motivos de inconformidad como lo prevé esa fraccién del articulo citado, actualizando ya otra

. causal mis para desechar su inconformidad.
L i -

Seguidamcnte, fos articulos citados en ultimo término (transcritos también} prevén la obligacién
juridica de la autoridad que para ef caso de las omisiones enunciadas en los pirrafos inmediatos
anteriores, deberi prevenir al inconforme para que éste a su vez solvente dichas faltas v se
regularice el procedimiento en materia de formalidades, sin embar!go, de las documentales que se
anexan para dar vista y correr traslado a mi representada, no existen las que acrediten haber
notificado debidamente al promovente en razén de sus omisiones, rn constancias de aquél de haber
cumplido con dicha prevencién, por lo que ef resultado- de la inobservancia de ambos mandatos
juridicos previstos en la ley y el reglamento, atrae como resultado el cumplimiento del

apercibimiento de que para el caso de no solyentar la omisién en un plazo de tres dias, la

inconformidad serd desechada, trimite que hasta ahora no se ejecuté ni se intenté ejecutar, por-lo
que a todas luces es evidente que esta autoridad a (sic) decretad:o la suspensién provisional en
primera . instancia y confirmado ese mismo criterio al decretar la suspensién definitiva,
argumentando lz falta de defensa juridica de la convocante, sin medir y evaluar que el instruir fa
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mechda cautelar no encuentra su 1mprocedcnc1a en la impericia de el cuerpo Jur1d1co de la
convocante, sino que del andlisis de los argumientos antes vertidos, es consecuencia légica el
desechamiento de esta inconformidad atendiendo mexcusablemente a los procedimientos y |
rcqmsﬁ.os normativos contenidos en 1a Ley de Obras vl Regiamcmo de 1a Ley de Obras ... |
vigentes al momento de recibir dichos escritos que carecen de los requisitos minimos y esenciales |
parz su radicacién y procedencia.” '

Respecto de la primera causal hecha valer por la tercera mtgcresada, es necesarig ssnalar‘ lo
siguiente; el articulo 84 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas
en su fraccion III, establece como un requisito ¢ dcl escrito de mconforrmdad que éste contcnga
el acto que se impugna:-----=-======-===-=—=m======== e

“ARTICULO 84.- La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente on las oficinas
" de la Secretarfa de Ia Funcién Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendrd: .

ITI. El acto que se impugna, fecha de su emisién o notificacién o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;.. .”

'Si bien, en un primer momento la mconforme sefialé como acto 1mpugnado el “acto de
apertura”, en un segundo momento en la hoja uno de su escrito hace referencia a la

“Presentacién y apertura de proposiciones”, lo que se refuerza mediante sus manifestaciones, la
fecha del acto que menciona, y las prucbas que ofrece, por lo que a esta Titularidad no le

- quedé duda alguna respecto del acto que se Impugné.——=-=====-m-mmmmomm oo e

En lo que se reﬁere al momento en que s¢ notificé dicho acto, en aras de evitar repettmoncs
innecesarias, estése a lo mencionado en el considerando segundo que antecede.~----=--m-mm--

Por lo que hace al argumento de la tercera interesada de que las pruebas no fueron
relacionadas, es necesario sefialar que si lo fueron, pues primero adjunta la copia simple del
acto que impugna, y después ofrece la copia de la descripcién detallada en el portal de
CompraNet con el fin de mostrar el “detalle de'la licitacién y en especifico el renglén donde se
informa la forma del procedimiento”, ademds de que adjunta otra documental con el fin de
inforrﬂar el “estado que guarda” su prop051c1on enﬂ el portal.-—-—-—-mm o oo oo

Asu'msmo el articulo 84 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con

omisién serd que no se le tendrin por ofrecidas pruebas da su parte, no que se le delk
desechar la inconformidad de MErito —nmmmmmmmmmmmmmmmm e
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Finalmente, el articulo 84 antes mencionado, en su fraccién V, establece como yna obligacién
que el escrito de inconformidad contenga “los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad”, pudiendo estar estos en el
cuerpo, del escrito, no siendo necesario que sc.encontraren’ en determinada parte o que
tuvieran que estar expresamente sefialados como tal.-—-—rmmmmmommsmmmommmmm oS m oo

Por lo que respectaala segunda causal hecha valer, consistente en: : e '

“Segunda.- Por otro lado, como causal de improcedencia, es de estudiar la aceptacién expresa de !
1as condiciones de la convocatoria, que considera clara y concisa por ‘pa.rte de la hoy actora, toda vez _
que se infiere de las circunstancias previstas en los articulos 28, tercer pdrrafo y pirrafo in fine, - -, E
“articulo 31 fraccién VI, 35 y 39 de la Ley de Ob;ras‘ . ‘ : ‘
i
1

Del estudio a consciencia del fundamento juridico‘ versado, €s posible concluir que si bien es-cierto
que el hoy actor hace uso se la instancia de defensa que e ofrece la ley de la materia, también es
que para las aclaraciones sobre confusiones y/o datos adicionales sobre el contrato, los trabajos a
gjecutar y en general cualquier indicacién confusa que pudiese preocupar a lz empresa que desea’
participar en el procedimiento licitatorio, se ofrece la junta de aclaraciones, acto mediante el cual
existe un acercamiento entre la dependencia convocante y los posibles contratistas, considerando
este como el momento procesal correspondiente; para el esclarecimiento de las dudas. Dicho lo
anterior y delas, documentales pidblicas como®son: acta de junta de aclaraciones, acta de

" presentacién y apertura de proposiciones, fallo y acta de fallo, es claro que de su incomparecencia a

‘las mismas proviene su falta de interés para hacerse sabédor de la forma en que se llevarfa a cabo la
recepcién de las propuestas, siendo que como lo alega en su escrito, no s claro y se malinterpreta
dolosamente por la convocante. ' : '

. . Lo anterior que en el mismo sentido en que se expresd la primer causal, esta (sic) actualizaria-en su
" caso la improcedencia del recurso de inconformidad en ‘el sentido de que no existe base de

motivacién para la misma, en vista de la aceptacién de las condiciones expresadas én la

convocatoria por parte del promovente y la falta de interés del mismo en el momento procesal

indicado para ejercer este derecho de defensa.” ' : C

En virtud de que los argumcntoé de esta causal, en esencia, son idénticos a los expuestos por la
. convocante, en aras de evitar repeticiones innecesarias, estése a lo resuelto en la primera parte
de este considerando, particularmente a’lo sefialado por esta Titularidad enla pigina diez de
la presente resolucién, por lo que se contintia con el andlisis de la tercera causal hecha valer por

la tercera interesadai-——--——--————-———- S e e e

“Tercero.- Como causal de improcedencia e ilegalidad en fa instruccién para la ejecucidn de la

medida cautelar consistente en decretar Ja suspensién definitiva del procedimiento licitatorio es

importante estadiar a fondo la motivaciény fundamentacién de la misma, argumento que expongo

4 continuacidn:

El articulo 88 de la Ley de Obras ... en su dltimo pdrrafo prevé la facultad de la autoridad para

decretar la suspensién de oficio, solo (sic} en el caso’en que advierta irfegularidades manifiestas en

el procedimiento y que de ser este el caso particular que se suscitase, no se actualizaria Ia necesidad m\
) de que el actor presente garantfa contra dafios y perjuicios, circunstdncia qus en efecto sucede para

/ ésta inconformidad en particular, y que a mi representada le parece por demis excesiva la actuacién

A '
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de la autoridad, maxime que los representantes de la Secretaria de la Funcién Publica y sus demaés
érganos administrativos tiene (sic) una obligacién moral y juridica de wvelar, como servidores
pablicos, porla defensa y salvaguarda de las garantias de la colectividad, el interés social y el orden
piblico; empero de lo anterior, se limitan a determinar que la procedencia de la suspension
definitiva de la licitacion publica no se ampara de algin fundamento juridico valedero y eficaz, sino
mds bien hace solo {sic) alusién a la falta de especificacién, pericia 'y destreza argumentativa de la
que fue objeto el informe presentado por la convocante, evitando en el texto del acuerdo
correspondiente a establecer fundamento suficiente. '

Lo anterior es una actitud por demds negligente por parte de la autoridad que juzga dicho
procedimiento, pues hace caso omiso de los preceptos juridicos vertidos en la Ley de Obras ... el
Reglamento de Ia Ley de Obras... la Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica Federal ... los
reglamentos interiores, los c6digos de conducta para las Secretarias de Estado v en general al
éompromiso politico, social y juridico que debe jpr'evalecer y ejercer en cada caso particular para
determinar si el interés social y el orden publico supeditan al interés privado, siempre tomando en
cuenta que la medida cautelar presentard (sic)jcfectos tanto para el accionante como para la
colectividad social que se verd afectada, en este caso, con la suspensién de los trabajos objeto de la

contratacion. ‘ !

En consecuencia, y a falta de criterios bien establecidos para determinar que (sic) se entiende por

“orden priblico” e “interés social” ambos como elementos contenedores de la suspensién previstos

en el mismo pérrafo in fine del numeral 88 de la ley citada, invoto los siguientes criterios de la
Suprema Corte de Justicia para mayor fortaleza del argumento qu!e esgrime la legalidad de dicha

o, O
suspension: 1 i

De lo anterior, es rescatable saber que el “interés social” comio concepto que atiende a la
consecucion del beneficio y desarrollo de la colectividad; que en efecto de fortalecer su significacién -

juridica debo traer a colacién que en el aspecto doctrinal el interés social es un concepto juridico
que fundamenta y justifica la actuacién de la administracidn piblica entendiendo que la
intervencion del estado en la vida social debe ser motivada y dirigida hacia el bienestar colectivo y
que toda la actuacién tiene un fin como uno de sus elementos. El conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegida
mediante la intervencién directa y permanente del Estado, entiéndase, no solo {sic) a la autoridad
convocante sino a la tutela jurisdiccional de la que hace uso ¢l drgano interno en cada una de las
representaciones de las Secretarfas del Ejecutivo Federal, las que deberdn establecer medidas de
control para no lesioriar los derechos publicos y sociales en beneficio del interés particular, del que
no se inteata demeritar ni en valor ni en importancia, sino que se busca accionar el criterio
imparcial de esta F1. Autoridad en beneficio de la defensa del garante y efectiva de la comunidad.

Es asi como el interés social rebasa el interés individual, esto quiere decir que cuande el derecha de
unz comunidad es afectado por el interés individual de una persona, debe beneficiarse y protegerse
¢l derecho comunitaric sobre ¢! de la persona individual. Como el caso previsto en el articulo 27 de
l2 Constitucién ... ' '

Por

lado, conceptualizando el “orden pablico™ cito 2l _ e
ien como ponente en la sentencia de la sala constitucional nimero 2201 4
septiembre de 2002 expone lo siguiente:
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Es asi como la concepeién del orden puiblico a los. efectos de la excepcién al cumplimiento de
clertas normas relacionadas con los procesos o medidas que garanticen el no provocar dafios o
perjuicios irreparables para el accionista, se refiere a la amplitud en que el hecho supuestamente
violatorio del derecho o norma constitucional afecta a una parte de la colectividad o al interés
general, mds all4 de los intereses particulares del actor. '

" Por ello en caso donde un presunto agraviado alega un hecho, actuacién, omisién o amenaza
ocasiond una supuesta violacién constitucional a su persona, s6lo se consideraria de orden pablico,
a manera de excepcién de las normas procedimentales de los juicios de amparo, cuando la
autoridad competente compruebe que, en forma evidente, y a consecuencia del hecho denunciado
por los accionantes, se podria estar infringiendo, igualmente, derechos o garantias que afecten a
una parte de la cofectividad, o que aceptando el precedente resultaria una incitacién al caos social,
como el caso en que por cada inconformidad presentada se decretase fa suspensién definitiva y.que
¢n particular para los contratos de obras publicas en las vias generales de comunicacién, los
contratistas estuviésemos imposibilitados de ejecutar los conceptos de trabajo que proveen
iediante nuestros contratos;, el servicio publico consistente’ en carreteras que permitan el

desarrollo de las actividades, particulares, comerciales, turisticas y en general de transposte, un
servicio que en el fondo integra la garantfa constitucional prevista en los artienlos 11, 14,y 16 de la
Constitucién... sobre la certeza juridica, la libertad y el fibre trénsito, por lo que es trascendental la
proteccién de este servicio que beneficia en gran escala a los usuarios de las carreteras, ya que estd
por demds re argumentar ¢l hecho de que-en este asunto, aun cuando el actor solo (sic) estd
haciendo uso de su derecho para entrar en defensa de sus garantias individuales, también es
primordi.al que el actuar del estado (sic) en cualquiera de susf unidades administrativas v/o
operativas velen siempre v en contra de cualquier disturbio o incluso ejecucidn de instrumentos
juridicos de garantias, por el aseguramiento, valga la redundancia; del interés publico y el orden
social, verbigracia, la continuacién de los trabajos contratados coft una empresa particular que si
bien defiende a su vez derechos como parte accionante del contrato de obra puiblica, no es gino el
cumplimiento de un compromiso social que ihtcrpésitamcnte {sic) cumple esa Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 3‘ P ‘

[

En conclusién, Tas causales de improcedencia, desechamiento y sobreseimiento expuestas en los
parrafos anteriores de este ocurso, son claramente razones suficientes para que la autoridad que
instrumenta este procedimiento de inconformidad y decretd la suspensidn definitiva, permita y
considere la evaluacién de los criterios utilizados para dicha medida cautelar, ¥ que al considerar
validas y efectivas las evidencias y argumentos, se levante la suspensién y me permita la
continuacién de las trabajos de interés publico y social.” .

Respecto de esta tltima causal hecha valer por la tercera interesada, es necesario sefialar que
una causal de improcedencia es la actualizacién de una circunstancia que impide entrar al
fondo del asunto, debiendo ser esto desde la presentacién del escrito de inconformidad o
cuando durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna éstas, lo g
generard el sobrescimiento de la instancia. Sin embargo, se observa que las manifestaciones g
realiza en este punto pretenden combatir la suspensién de oficio impuesta, lo cual al no ser

cuestién de previo y especial pronunciamiento, no seré analizado en el presente considerando
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Expuesto lo anterior, toda vez que no resulté procedente ninguna. de las argumentaciones
estudiadas como pretendidas causales de improcedencia para desechar o sobreseer la instancia
que nos ocupa, resulta procedente el estudio de fondo del presente asunto: —-===-=--mm=somos

Séptimo. Anél_isis de los motivos de inconformidad. TSNS

" En su escrito de inconformidad el rcpreséntaritc legal de 1z empresa inconforme expone gue el

dieciocho de febrero de dos mil trece, la empresa que representa presenté por medios

electrénicos su oferta técnica y econérmica en la fecha y hora sefialadas en ia convocatoria de la

licitacién pablica 1.O-009000981-N04-2013, segtn lo dispuesto en la convocatoria y en el

- portal de CompraNet, donde se observa que ¢l cardcter de la licitacién es mixto, ——=-----m---=-

Sin embargo, en €l acta de presentacién y apertura de propuestas se asenté que su proposicién

no fue presentada: —----—-----=======-—= i e e

i SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. - . S
¢ BENTRO BCT, BAJA CALIFORNIA, _
SUBDIRECCION DE OBRAS -
; AESIDENCIA GENERAL DE CONSERVACION DE CARRETERAS
\ I HTTA e

b T g

RO o : ) :
th CHRGRER Licitacion Pubiica Nacional No. LO-008090981-N04-2013.
Ll ot SR hk T ] ) o
.y IR IMP@RTE DELA
NOMBRE DE LOS LIC!TA?\ITES_T . : PROPOSICION (CON IVA)

7 .
-' $4,754,521.34
7 _ $5.254,566.76 | -
; $4,542,584.49 |
T T$4,798,479.84 |
NG SE PRESENTO |
NO SE PRESENTO |
NO SE PRESENTO
NO SE PRESENIO
NO SE PRESENTO

Hecho respecto del cual expresa su total oposicién, pues considera que la convocatoria prevé Iz
presentacién de propuestas por medios electrénicos. —- -—- e

Sobre el particular, la convocante al rendir su informe circunstanciado, manifesté que llevé 3
cabo ¢l procedimiento de conformidad con los articalos 38 de la Ley de Obras Publicas/
Servicios Relacionados con las Mismas y 63, fraccién II de su Reglamento, ya que la propueg
de la empresa inconforme se tuvo por no presentada porque la misma fue entregada a través &
CompraNet, siendo que en la pigina cuatro de la convocatoria se indicé que dicho acto s¢
llevaria a cabo de manera presencial, citando lo sigujente: - o
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“Fn este supuesto la proposicion deberd ser firmada autégrafmncnfe por el representante comun
que para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, en caso de que sea enviada
electiénicamente por los medios de identificacién electrénica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, serd presencial)”. ‘ -

Asi mismo, sefiala la convocante que la emprcsé inconforme omitié invocar su derecho 2 la
aclaracién de dudas o controversias derivadas del procedimiento, en la junta de aclaraciones, y
que en ¢l procedimiento que nos ocupa, los participantes no presentaron dudas respecto 4 los
términos en que debian entregarse las propuestas, presentdndose al acto de presentacién y
. apertura de propucstas cinco empresas, como fue indicado en la convocatoria. —-—5====="===-=

Al rcspc'cto, esta autoridad estima que le asiste la razén 2 la empresa inconforme, pues se
advierte que el acto de presentacién y apertura de propuestas se llevé a cabo sin observar lo
dispuesto en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su
Reglamento y lo consignado en la propia convocatoria de Ia licitacién publica a estudio, en

atencién a lo siguiente:-— -—m-mm-mmor s S mmmmm S T S ST T R e e

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 28, primer
pérrafo, establece que en las licitaciones puiblicas podrdn utilizarse medios_electrénicos, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones port escrito durante
el acto de presentacién y apertura de propuestas; asi mismo, en el Gltimo pérrafo del precepto
legal de referencia, se establece que el sobre cerrado que contenga la proposicién de los
licitantes debe entregarse en la forma y medios que preveala convocatorig. ~—-=--=--~"=="=="""

Para mayor referencia, a continuacién se reproduce: === mmmm st s s
“Articulo 28. En las licitaciones piblicas se. podrén utilizar medios electrénicos, conforme a las
disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Publica. Lo anterior, sin
! - perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones’por escrito durante el
acto de presentacién y apertura de proposiciones. ' :

| _ :

Las proposiciones presentadas deberdn ser firfadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacién
electrénica, en sustitucién de la firma autégrata, se emplearin medibs de identificacién electrénica,
fos cuales producirin los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes
y, en consecuencia, tendrin el mismo valor probatorio. ! :

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios pafa enviar sus proposiciongs, ello
_ no limita que participen en los diferentes actos derivados de las licitaciones.

La Secretaria de la Funcion Publica operard y 'se encargard del sistema de certificacién’ de los
medios de identificacién electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serd
responsable de ejercer el control de estos medios, satvaguardando la confidencialidad de la
informacién que se remita por esta via.
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La Secretaifa de la Funcién Pdblica podrd aceptar ia certlﬁcacmn 0 identificacién electrénica que
otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y los entes piiblicos de
unas y otros, asi como ferceros facultados por autondad competente en la materia, cuando los
sisternas de certificacién empleados se ajusten a las d1sposmone§ que emitz la Secretarfa de la

Funcién Pablica. i
J

El sobre que contenga la proposicién de los 11c1tantes deberd cntregarsc en la forma y medios que
- prevea la convocatozia a la licitacién”, ' !

Por su parte, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, confirma lo anterior al sefialar en su primer pirrafo, que el
sobre cerrado que contenga la proposicién de los licitantes deberd entregarse en la forma y
medios que establezca la convocatoria, y luego en su quinto y sexto pirrafos se indica que los
licitantes que participen por medios electrénicos deberdn presentar su proposicién a través de
CompraNet; tomando l2s previsiones necesarias el servidor publico que presida el acto de
presentacién y apertura de propuestas para recibirlas de forma simultanca, tanto las
presentadas presencialmente como 1as enviadas por CompraNet.--------=--=mm-mmmmmmmmemm -

“Articulo 60.~ El Sobre cerrado que contenga Ia proposicién de los Licitantes deberd entregarse en
la forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacién pablica.

Los licitantes presentes deberdn entregar siz proposicién en Sobre cerrado al servidor publico que
presida el acto. Los licitantes que pammpcn por medios electrénicos, entregarin su proposicién a
través de CompralNet.

El servidor publico que presida el acto de presentacién y apertura de proposiciones tornard las
previgiones necesarias para recibir simultineamente las proposiciones de los licitantes que
presentaron su proposicién en el propio acto y de las entregadas a través de CompralNet; asimismo,
determinari si la apertura de los sobres iniciard con los que fueron recibidos en el acto o por los
entregados a través de CompraNet. El acto no podrd concluir hasta en tanto se hayan abierto todos
10s sobres recibidos...”.

i
i

_Asimiémo en el articulo 31, fraccién VIII, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
'Relaaonados con las Mismas, se establecc que la convocatoria debe indicar si las

prop051c1ones puedeﬂ presentarse a través de med_ms electrénicos vy prf:c1sar 105 términos y
cond1c1oncs Para ellor ==

“Artlculo 31. La convocatoria a la licitacién piblica, en la cual se establcccran las bases en que se
desarroliars el procedimiento y en las cuales se describiran los requ1s1tos de participacién, deberd
contener:

VIII. La indicacién de que, en su caso, las proposiciones podrén prcsentarse a fravés de medios
electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello...”.

i l
i
i

-
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De igu%‘al forma, el Reglamento de la Ley de la materia, en la fraccién VII del articulo 34,

establece que cuando la convocante determine recibir propuestas enviadas a través del servicio

_ postal mexicano o mensajerfa, dicha determinacién deberd precisarse en la convocatoria, asi

como los aspectos a que se sujetard, ———-—---== T ——— e .
' i

“Articulo 34.- Las dépendcncias y entidades, ai elaborar su convécatoria a la licitacién piiblica,
deberdn considerar ademis de los requisitos previstos en el articelo 31 de la Ley, lo signiente:

VIL. En el caso de que la convocante determine recibir propuestais enviadas a través de servicio
postal o ‘mensajerfa,” dicha determinacién debesd precisarse en la convocatoria a 1a licttacidén
RRE ; ; ' . . .. | . . ‘ -
publica, asi como los aspectos a los que se sujetard la recepcién de lag mismas...”.
: !

s decir, conforme a los preceptos legales antes citados, en las' licitaciones piblicas en materia

de obra pblicar ~----=-=-rwmmmmmmmmmm oo oo o ot

1.- Se permite el uso de medios electrénicos (CompraNet).
2.- Las propuestas deberdn entregarse en la forma y medios previstos en la convocatoria.

3.- La convocatoria deberd indicar, si-estd permitida la entrega de las propuestas a través
de medios electrénicos, servicio postal o mensajerfa y los términos y condiciones para su
envio y recepcién por dicho medios. '

4.~ Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electrénicos, los
licitantes podrin optar - por presentar sus propuestas a través de esa via o
. presencialmente. '

5.~ Para el caso de que se permita la entrega a través de medios electrénicos, es
obligacién del servidor pablico encargado del acto, tomar las previsiones necesarias para
recibir simultineamente las proposiciones enviadas por CompraNet y las entregadas
presencialmente. )

En el caso que nos ocupa, al consultar la copia certificada de la convocatoria de la licitacion
piblica nacional LO-009000981-N04-2013, enviada por la convocante al rendir su informe

circunstanciado, esta autoridad observa lo siguiente: ——--=remmmmmm s om s m oo oo o

Si bicrfl es cierto, que en la pagina cuatro de dicho documento, que refiere en su defensa 1
convocante se encuentra el texto “En este supuesto la proposicién deberd ser firmad
autégrafamente por el representante comdn que para este acto haya sido designado por e
grupo de personas, o bien, en caso de que sea enviada electrénicamente por los medios de
idcntifimacién electrénica autorizados por La SFP. (No aplica, serd presencial)”; no menos
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cierto es, que tal prevencién forma parte del apartado “Documentacién distinta a la
proposicién”, base primera, numeral VITL —vemmmmmmmmmrmmmmmmromom oo oo oo m s m e mmmme e

* Para mayor referencia a continuacién se reproduce: ~==-==-=-====-"="=-" o

“DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSI CION

PRIMERA.- En esta licitacién solo se aceptard la participacién de personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

VTIL-Para los interesados que decidas agruparse para presentar una proposicién, deberdn acreditar
en forma individual los requisitos sefizlados anteriormente, aderrf&és de entregar una copia del
convenio a que se reflere el articulo 47 de EL REGLAMENTO. La presentacién de los
documentos de los integrantes de ‘la agrupacién y la del convenio deberd hacerse por cl
representante comiin. ' . | |

1.- Para los casos en que dos o mis interesados s¢ agrupen para prclsentar una sola proposicién, las
personas que integran la agrupacién deberdn celebrar en los términos de la legislacién aplicable el.
convenio de proposicién conjunta, en el que se establecerdn con precisién los aspectos siguientes:

; | :

1
|

a) Nombre, domicilio y Registro Federai de Contribuyentes de las personas integrantes,
" sefialando, en su caso, los datos de los instrumentos publicos con los que se acredita 1z exdstencia

legal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones asi como el nombre de

los socios que aparezcan en éstas. : ) '

b} Nombre v domicilio de los representantes' de cada una de las personas agrupadas
sefialando, en su caso, los datos de las escrituras piblicas con las que acrediten las facultades de
representacién. ’ :

c) Designacién de un representante comnin, otorgindole poder amplio y suficiente para
atender todo lo relacionado con la proposicién y con el procedimiento de licitacién priblica.

d) Descripcion de las partes objeto del contrato que corresponderd cumplir a cada persona
integrante, asf como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones.

e} Estipulacién expresa de gue cada uno de los firmantes quedard obligado junto con los
demés integrantes en forma solidaria, para efectos del procedimiento de contratacién y del
contrato, en caso de que se les adjudique el mismo.

En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comun de la agrupacién
deberi sefialar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El convenio 2 que hace referencia
esta fraceién se incluird en los documentos de la proposicion téenica.

En este supuesto la proposicién deberd ser firmada autdgrafamente por el representante comun que
para este acto haya sido designado por el grupo de personas, o bien, ea caso de que sea enviada
electrénicamente por los medios de identificacion electrdnica autorizados por LA SFP. (NO
APLICA, serd presencial)”. '
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Como se lee, el punto VIII antes transcrito, se refiere a la forma y términos en que debe
presentarse una propuesta conjunta; por ende, esta autoridad estima que el tltimo parrafo que
scfiala entre paréntesis el texto “No aplica, serd presencial”, Ginicamente es aplicable para
cuando los interesados decidan agruparse para la presentacidn de propuestas conjuntas; o en
todo caso, se trata de una anotacién contradictoria a la forma y términos que la propia
convocatoria prevé para la presentacién de las propuestas de los licitantes. e

En efecto, continuando con la lectura a la convocatoria, se observa que en su Base Segunda, se
establecié el proceso de licitacién y én el apartado’de presentacién y apertura de propuestas se
indicé lo siguiente: -~--------=--=----= e mm e et

« PROCESO DE LICITACION

SEGUNDA.- ...
A
g 1

i : .
! PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

H |
Cualquier persona podré asistir a los diferentes actos del procedinﬁento de la licitacién en calidad
de observador, siendo requisito registrar previamente su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos. i : I
Los LICITANTES podran presentar sus proposfciones por escrito|darante el acto de presentacion . .|
y apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora que sefiale LA CONVOCATORTA, por
medios_electrénicos, conforme_a las disgosiciont;:s administrativas! que emita LA SEP, o bien, a

través del servicio postal o mensajerfa.

En caso de que LOS LICITANTES opten por el uso de medios electronicos para el envio de sus
proposiciones, ello no limita que participen-en los diferentes actos derivados de la licitacidn.

1).-PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

La presentacién y apertura de proposiciones serd el dia 18 de febrero de 2013, a las 13:30 horas, en
la Sala de Juntas de la Direccidn Gereral del Centro SCT” Baja California”, Avenida Ejército
Nacional Ne 780, Colonia Maestros Federales, C.P. 21370, Mexicali, B.C., en presencia de los
interesados que asistan al acto y, en su caso, del representante de LA SFP. LOS LICITANTES
deberin entregar el sobre que contenga la proposicién en fa forma y medio{s} que prevé esta
convocatoria, completamente cerrado y claramente identificado en su parte exterior que contenga
fa propuesta técnica y la propuesta econdmica, integradas en la forma que prevé la BASE
DECIMA TERCERA. La documentacidn distinta a dichas proposiciones podrd entregarse
dentro o fuera de dicho sobre a eleccién de EL TICITTANTE. Se procederd a la apertura de las
proposiciones haciendo constar la documentacién presentada por LOS LICITANTES, sin entrar
a su anilisis técnico, legal o administrativo; iz documentacién se recibird para su posterior
evaluacién, por lo que no se desechard’ninguna de las propuestas recibidas en este acto”.

(El subrayado es de esta resolutora para efectos de énfasis)
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Como se observa, en el pirrafo segundo del texto antes reproducido, claramente se establecié

que los licitantes podrfan presentar sus proposiciones a través de tres formas:

-1.- Por escrito durante ¢l acto de presentacién y apertura de proposiciones, en ¢l lugar,
- fecha y hora que sefiale la convocatoria. :

2.- Por medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la
* Secretaria de 1a Funcién Piblica. '

3.- O bien, a través del servicio postal o mensajerfa.

Refuerza lo expuesto, el hecho de que incluso en la pdgina de CompraNet, la convocante
indicé que la licitacién que nos ocupa €s Mixta. —---m===rwmT T rTTT T

g’z | Mhignigo gzt Frotedimisiy

&3 Carkclar et pracsdimiann Indicsr e dérirer d2) provesimisde. . o
@Q@a smemm L - L brigilesT st oEns FrSitie axtars

;ﬁ Formis dal m@:edimigﬁ&éﬁ_ ‘_ - Eslesiohuris formegdal g

T Frosstimiso snchisopars MIPIES
B3 Lonfe tzcha publizacitn

s EED BT

Contiemiats fechs Ay

| “Unidad Comprabong 50

" pompadar 218

| -  Emzil dei Comprador

“Enface web

P ’ ! ! ¢ i
Asi, al revisar el procedimiento de contratacién 1.O-009000981-N04-2013, en la pigina %‘de-r
renglén “Forma del procedimiento”, la convocante indicé gue serfa Mixta; dato que- dont
independencia de que no es aplicable a la materia en razon de que ni la Ley de Obras Pl’lbli%:aé .
y Servicios Relacionados con Jas Mismas ni su Reglarsento, establecen o indican que las -
licitaciones puedan ser de tal cardcter (pues no clasifica las licitaciones de tal forma como en -
cambio si lo hace Iz Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en
su articulo 26 Bis); resulta suficiente, concatenado con lo expuesto en la convocatoria para
demostrar que los licitantes en este procedimiento de contratacion podian optar per presentar
sus propuestas directamente en ¢l acto de presentacién y apertura de propuestas, o a través
de medios electrénices. ~——----=-—- e o e e
En esa tesitura,

con el hecho de que la convocante haya tenido por no resentada la propug
de la empresa porque la misma |

presentada a través del Sisterna CompralNet, contravino lo dispuesto en la. Base Segunda do
Convocatoria y en los articulos 28 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados coh
Jas Mismas y 60 de su Reglamento, reproducidos con anterioridad. ~~-=----—wrmmmmm oo :
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En efecto, los documentos que demuestran lo "anterior, son la convocatoria, el acta de
presentacion y apertura de propuestas y la informacién que respecto de la licitacién: puablica
L.O-009000981-N04-2013 'se observa en el Sistema CompraNet, los cuales tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de. aplicacién supletoria a la materia administrativa, pues de ellos se
advierte que: la convocatoria a la licitacién piblica nacional LO-009000981-N04-2013,
permite la presentacién de la propuestas a través de medios electronicos (CompraNet) y
que contraviniendo lo dispuesto en ella, la convocante tuvo por no presentada la propuesta de
1a empresa hoy inconforme; de ahi que resulte fundada lainconformidad de mérito. -———---- '

Finalmente, no desvirtda lo antes expuesto, el que la convocante sefiale en su informe
circunstanciado que en el procedimiento de contratacién 2 estudio, no existieron dudas por
parte de los participantes respecto a la presentacién y apertura de propuestas y que la

inconforme omitié invocar su derecho a la aclaracién de dudas o controversias; pues esta
“autoridad estima que el motivo por el que la empresa

presenté su propuesta a través de CompraNet, no es producto de una duda o
confusién que tuviera que exponer en la junta de aclaraciones prevista por el articulo 35 de la
Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mis bien, se deriva de la
creencia o.entendimiento 'de que las disposiciones contenidas en la corivocatofia\pernﬁten-la
prescnfacién de su propuesta por medids electrénicos; hipétesis que en pérrafos anteriores ha-
quedado demostrada. e e e o

: , .
i

Octavo. Andlisis de las manifestacionés de la empresa tercera interesada. e e
! ' .

Como: se indicé en el capitulo de antecedentes de la presente resolucién, el once de julio del
afio enf curso se recibié el escrito signado por el resentante
legal de 1a empresa tercera interesada ]

(fojas 77 a 110); a través de cual sefiald lo que s¢ considers diversas causales de
tmprocedencia y sobreseimiento, las cuales ya fueron analizadas en ¢l considerando sexto,

L .., . . i . S [ oo
_ realizé una descripcién -de las obligaciones contractuales contrafdas con la- convocante, asi:

‘como de los dafios y perjuicios se le pudieran llegar a genérar, se pronuncid sobre la suspension.

y se manifesté sobre el plazo en que le fue noﬁﬁcada la inconformidad de merito.———————————!—ef_

Por lo que hace a las obligaciones contractuales contraidas y a las consecuencias derivadas de la
anulacién de 1a nulidad del acto de presentacién y apertura de propuestas, se dejan intactos los
derechos de la tergera interesada para proceder conforme 2 derecho progeda.——------- B

Respecto de las manifestaciones de la tercera interesada relacionadas con la suspensién, d
conformidad con el articulo 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, es la convocante, a través de su informe previo, quien se encuentra legitimada para
pronunciarse sobre las razones por las que estime que la suspensién resulta o no procedente, lo
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cual realizé mediante oficio de veinticinco de marzo del preseﬂte afio (fojas 53 a 55). En razon
de lo aqui sefialado, debe estarse a lo ordenado mcdlante el acuerdo de ocho de 2bril de dos: m11
trece, en el cual se decreté conceder la suspcnsmn definitiva de manera oficiosa,———=-—=-——-- %"-'
En otra parte de su escrito, la tercera mtcresada afirma que: cl oficio 09/300/881/2013 quc
contenfa el acuerdo de ocho de abril de dos mil trece por el que sc le dio vista de la
inconformidad interpuesta le fue notificado de manera extemporinea, excediendo con ello el
plazo de diez dias estipulado en los articulos 32 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, sin embargo, esto no fue asi, pues al no tener la tercera interesada domicilio
ubicado en el lugar donde reside esta autoridad, la notificacién le fue encomendada al Centro
SCT Nuevo Leén, a través del oficio 09/300/883/2013 que fue enviado para su debida
diligencia el once de abril de dos mil trece (foja 76), esto es, dentro del tercer dia habil

siguiente a la realizacién del oficio, no excediendo el plazo de diez dias. estlpulado enla Ley.——

Noveno. Alegatos. ------ e e e e e e

"Como fue sefialado en el acuerdo de treinta de septiembre de dos mil trece, ni la inconforme,

ni la tercera interesada expresaron alegatos de su parte, por lo que por proveido de treinta de
septiembre de dos mil trece (foja 169), se declaré por perdido S derecho para hacerlo, -~

Décimo, Consecgencias de la resolucién. Atentos a que la inconformidad expuesta por la
empresad ha resultado fundada por las
razones expuestas en el considerando Séptimo, de conformidad con el articulo 15, primer
pérrafo, de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que determina
la nulidad de los actos, contratos y convenios realizados en contravencién a lo dispuesto por esa
Ley: es pertinente decretar y se decreta, la nulidad del acto de presentacién y apertura de
propuestas de dieciocho de febrero de dos mil tHece y de los que se hayan derivado del mismo
en la Licitacién Pablica Nacional LO-009000981-N04-2013 en términos de lo dispuesto en el

amculQ 92, fraccién V, dela Ley anteriormente invocada, —=--ww=mmmmmmmmmm e

En consecuencia, debe reponerse el mencionado acto de presentacién y apertura de propuestas
en el Iﬁroccdiminto' licitatorio a estudio, paia _eI efecto de que sea recibida la propuesta de la
' ' e _ ) ' que fue enviada a través de
luacion corrcspondwnte emitiendo el fallo que

Comprath y se considere para su eva
conforme a derecho corresponda. e e

Se requiere al Centro SCT Baja Cahfornla para que en el tcrmmo de seis dias hibiles, a P‘rtK
del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién dé dcb1do cumplimiento 2 la misma
y remita a esta autoridad en copia certificada las constancias dc las actuaciones instrumentadds
sobre el particular, en términos de lo que dispone el articuld 93, primer pérrafo, de la Dy
anteriormente invocada. ——-—-———-~-—————————————-——ﬁﬁww————%———-————————-————————m——————f—we '
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Por lo| antes expuesto es de resolverse y se: ———--—---—---—-~ ———— e

Primero.-

Segundo.-

" Tercero.

Cuarto.

Quinto.-

" Expediente No. 006/2013
Resolucién: 09/300/2817/2013

Rcsucivc

Por las razones: prec1sadas en el con31derando Séptimo  de la presente
resolucién se declara fundada la 1nconform1dad promovida por la empresa
Maquinaria y Suministros ]apamaz S.A. ‘dc C.V,; en consecuencia,| se
decreta la nulidad del acto de prcsentacmn y apertura de propuestas|de
dicciocho de febrero de dos[mll trece y df: los que se hayan derivado dcl
mismo en la Licitacién Pubhca Nacional LO 009000981 N04-2013. -—-—;'vj-

Se levanta y por consccuenc:la se deja sin cff:ctos la suspensién definitiva

decretada por esta autondad ‘administrativa - mediante ‘proveido
09/300/0882/2{)13 de ocho de abril del afio en CUIrso, = e

Para la debida reposicién de los actos irregulares, la - convocante deberd
atender las- directrices indicadas en el considerando Décimo de la presente

resolucién. ——~——-mmnmmn e oo

La presente resolucién puede ser impugnada por la“inconforme o la tercera
interesada en términos del articulo 92, dltimo pdrrafo, de la Ley de Obras
Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recurso de

revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional

8 T

Notifiquese y en sfi oportujdad archivese el asunto como total y
definttivamente conclfrido. =-mgemmmm e oo

Lic. Héétor Manuel Méntes Gaytin -

ri
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