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"2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenariv del Ejército Mexicano”

Méxicd, Distrito Federal, a veintiocho de mayo de dos mil trece. = -~ - - - - - - - -

VIS T O para resolver los autos del expediente citado; al rubro, y = = - = -~ =~ - -

RESULTANDO

- = = PRIMERO.- Por oficio 115.5.0387 de veinte de febrero de'dos mil trece (foja -
001), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en|la
Secretaria de Comunicaciones vy Transportes el velntlcmco siguiente, el Director.
General Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcidén PuUblica,

remitié el escrito de inconformidad (fojas 002 a 011 romovido por la empresa
j;}/., por conducto de su
representante [egal el , en contra de la convocatoria
de la LchtaCIon PUblica Nacional Mixta LA- 009000987 N2-2013, convocada por
la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE LLA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES para la contratacion del servicio de
“FOTOCOPIADO E IMPRESION DE DOCUMENTOS”. - - - - -~~~ ~ - ==~ = = =

- - ~ SEGUNDO.- Por acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil trece (fOJas 107
y 108), se previno a la empresa inconforme para que dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacidon de dicho
proveido, -exhibiera el original del instrumento publico con el que su
representante legal acreditara su personalidad y exhibiera el acuse de recibo del
escrito por el que manifestd su interés en participar en la licitacidn publica de
mérito; asi mismo, para que acompafara sendas copias de su escrito de
inconformidad para el traslado de los terceros vy la convocante, -~ ~ = - =« - - - - -

El acuerdo en comento, fue notificado a la empresa inconforme el veintiocho de
febrero de dos mil trece, en el domicilio sefialado por la empresa para oir y recibir
documentos, por lo que el plazo sefialado transcurrié del uno al cinco de marzo
de dos mil trece, sin contar los dias dos y tres por ser inhabiles. - - - - - - - - - ~ -

La prevencion de referencia fue desahogada en tiempo y forma por la empresa
inconforme mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones 'y Transportes el cinco de
marzodedosmlltrece (fojas 114y 115), - = - m = m e = - - e oo e o

--- TERCERO. Mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil trece (fojas 1
y 112), se admltlo a trédmite la inconformidad de mérito; asf mlsmo se cor




v
i

R

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 004/2013

RESOLUCI(')N No. 89/300/1492/2013

traslado a Ia convocante para que rindiera tanto el informe previo como el
circunstanciado y proporcionara copia certificada de las constancias relativas al
procedimiento de contratacién; de igual forma, se acordd negar la suspension
provisional del proceso de contratacién, en razén de que la solicitud de la
mconforme no reunid los requisitos previstos por el articulo 70 de la Ley de
Adqu:sncsones Arrendamientos y Serv;cnos del Sector Publico, -~ - - ----==-=--~

-—— CUARTO. El veinte de marzo de dos mil trece (fojas 132 a 135), se acordd

la recepuon del oficie 5.3.203.-113 de catorce de marzo de dos mil trece,
'medtante el cual la convocante rindi6 el informe previo solicitado, sefialando los

datos correspondlentes al monto. autorlzado y adJudlcado de la licitacion publica

que nos ocupa, los cuales consisten en: “el monto maX|mo autorizado parajla .

contratacién de la partida uno es por la cantzdad[de $4’435,075.86 (cuatro
millones cuatrocientos treinta y cinco mil setenta y cinco pesos 86/100 M. N ),‘

mas el impuesto al valor agregado, y para la partlda dos el monto maxumo;
autorizado es por la cantidad de $492, 586 21 (cuatrouentos noventa y dos mll.
quinientos ochenta y seis pesos 21/100 M.N.), mas el impuesto™ al valor'
agregado”. Por lo que hace a la partida uno el monto de la propuesta adjudlcada,-

es igual al maximo autorizado en vm:ud de tratarse de un contrato abierto. La
partida dos se declar6 desierta. - - ==~ - = - - - w=- - - oo - ---- - -

Asi mismo, comunicé el estado que guar&laba el procedimiento de contrataciéon y .

los datos correspondientes a la empresa tercera interesada; de igual forma, se
pronuncié respecto a gue no era conveniente el otorgamiento de la suspensién

‘definitiva del procedimiento de contratacién de -mérito, aduciendo que Iia

Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene la necesidad imperiosa de
imprimir, fotocopiar y escanear documentos relativos a la razén de ser como
dependencia federal, y continuamente se genera documentacién relacionada con
departamentos internos, con otras dependencias, empresas privadas y personas
ajenas a esta dependencia, como resultado de las actividades sustantivas y
administrativas que realiza. - -~ - - - T il T TN R i iy

En el mismo acuerdo de veinte de marzo de dos mil trece, esta autoridad neg¢ la
suspensién definitiva del procedimiento correspondiente a la licitacion LA-
009000987-N2-2013, tomando en consideracion que la solicitud de la medida
cautelar no relne los requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones,; Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, pues: = = = ~ = = - -~ -

1.- No cbstante gue la empresa inconforme solicito la suspension en su escrito de
inconformidad, esta autoridad hasta el momento no aprecié que existany
pudieran existir actos contrarios a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
Servicios del Sector Piblico. - - - - - =~ ==~ - - -mmmmo oo e "
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2.- La inconforme omitié expresar [a afectacién que resentiria en caso de que la
medida cautelar solicitada no fuera otorgada. ~- - -=-----~-==---=--~--~-~

3.- Ademas, conforme a lo expuesto por la convocante, en la especie de
concederse la suspension solicitada la Secretarfa de Comunicaciones vy
Transportes se quedaria sin la prestacion del servicio de fotocopiado e impresion
de documentos, actividad que resulta imprescindible para el ejercicio de las
funciones que tiene confiadas, las cuales se encuentran encaminadas a satisfacer
las necesidades de -la colectividad en los diversos sectores que tiene
encomendados; perjuicio que seria mayor al que en su caso pudiera sufrir el
particular si se continuara con el procedimiento de contratacion. ~' = = = == ---- -

Finaimente, en el acuerdo en comento, se ordend dar vista de la inconformidad
de mérito a la empresa §§ R I

en su caracter de tercera interesada en la presente nstancia. = - = - = = == - - - - -

- QUINTO.- Mediante acuerdo de veinticinco de marzo del afio en curso (foja
150), ise proveyé sobre la recepcién del oficio 5.3.203.-120 de veintiuno de

marzo.de dos mil trece (fojas 151 a 168), a través del ;cual la convocante rindio el

informe circunstanciado solicitado, sefialando lo siguiepte: - - -~ - - -~ - -~ - - -

Caomo se podrd advertir de la lectura al fsupuesto agravio, el hoy inconforme no
establece con precisién el dafio o perjuicio que se le hubiere ocasicnado dentro de su
esfera 'jurfdica,.a"si pues tenemos gque es de explorado derecho que un agravio no
consiste en sdlo manifestar que se estd contraviniendo determinado precepto legal o
que existe una confusién, sino que es requisito de procedencia del mismo aportar los
elementos de prueba gue acrediten su dicho, de conformidad con o establecido en el
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la
esfera administrativa, ya que la carga de la prueba corresponde a guien se’encuentra
en condiciones propias para acreditar plenamente su accién o su excepcidn, situacion
que en el presente caso omite observar el hoy inconforme.

i

!

i
n ' i i
: | ‘
|

Por lo que se desprende gque el agravio gue en esta via se atiende, es inoperante va
que el inconforme pretende verificar su acreditacién en una confusion mas no asi en la
Constitucién Federal, su ley reglamentaria ni en el Acuerdo por el que se emiten
diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de
obras piiblicas y servicios relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil diez.

Ahora bien, no obstante fo sefialado en el erréneamente denominado agravio, es
importante sefialar el contenido de la fraccion II, del articulo 29 de la Ley de
' Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra indica:
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(TRANSCRIBE)

Asimismo, es de precisar que con fecha 8 de febrero de 2013 se llevd a cabo la junta
de aclaracicnes del procedimiento de Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-
009000987-N2-2013, relativa a la contratacién del servicio de "Fotocopiado e
Impresion de Documentos”, en la que la empresa hoy inconforme presentd 16
preguntas; y ninguna dé ellas, en el sentido de la supuesta confusién gue actualmente
tiene respecto al termino de “Funcionalmente nuevo”, tal y como se podra apreciar en
dicho documentao.

En tal sentido, si a la empresa hoy inconforme le generaba confusion el termino de
“funcionatmeénte nuevo”, dentro del cuerpo de la convocatoria, en términos del articulo
33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tuvo
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en gque se llevd a cabo la junta de
aclaraciones, para que la convocante de forma clara y precisa, le aclarara tal situacion,
lo cual no acontecié en la especie al no expresar en la junta de aclaraciones la
empresa inconforme su confusion.

Es importante precisar, que en el proceso del acto de junta de aclaraciones se dio
respuesta todas las preguntas recibidas (sic), de las cuales, no hubo alguna en el
s&f:ntido de aclarar a que se refiere con "funcionalmente nuevos"; y sin embargo, hubo
preguntas relacionadas con la antigliedad de los equipos, tales como: :

|
Li'citante— en su pregunta 3, sefiala:

"pagina 27, VL.t antigiiedad de los equipos.

Solicito amablemente extender el afio de- antigliedad de las planeras ya que
actualmente NI - -nta con el contrato y los equipos son funcionales y
se encuentran en buen estado, {se acepta nuestra peticién?| o

‘ ‘ i
RESPUESTA: . _ = |

Para la partida 1 no es posible acceder a SU solicitud, tal y como se menciona en el
punto VL.t de la convocatoria, los licitantes: deberan presentar una carta mediante la
cual se compromete a que los equipos ofertados no tenciré:n una antigiledad mayor a
dos afios y que serdn los mismos que se entreguen en caso de ser el licitante
adjudicado, teda vez que con fundamento en o dispuesto% en el articulo 26 séptimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, no
podran (sic) ser negociada ninguna de las condiciones contenidas en ésta, tal y como
se establece en el punto 11.g.5 de la misma.. '

Para la partida 2 se amplia la antigliedad no mayor a 4 afios.”

ictante (N '

- "PREGUNTA 5

Vi. Decumentos y datos que deben presentar los ficitantes, inciso VI.t, solicita carta
mediante la cual el licitante se compromete a que los equipos ofertados no tendran
una antigliedad mayor a dos afios y que serdn los mismos que se entreguen en caso
de resultar licitante adjudicado. ¢Se refiere a la fecha de antigledad de haber sido
adquiridos los equipos con el fabricante? Para acreditar lo anterior, bastard con la
presentacion de copia de la factura del fabricante de los equipos en donde vengan el
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modelo y nimero de serie de los mismos y que la fecha de expedicion sea del dia 14
de febrero de 2012 o posterior. éEs correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA:

Tal y como se astablece en el numeral VI.t de la convocatoria: el licitante deberd

presentar una carta mediante la cual se compromete a que los equipos ofertados no
tendran una antigliedad mayor de dos afios y que seran los mismos que se entreguen
en caso de ser ¢l licitante adjudicado.”

Como se puede advertir de las preguntas antes transcritas, los licitantes comprenden
el tipo de equipes que deben incluir dentro de sus proposiciones, y sin embargo,
casualmente el que se inconforma no realiza ninguna pregunta, 0 en su caso

_repregunta que le ayude aclarar (sic) su duda, en tal sentido se observa la actitud

dolosa del inconforme de solo entorpecer el procedimiento de contratacion.

Por otra parte, es de sefialar que en ningin momento la convocante modifico el lugar
de instalacién de los equipas, como lo refiere el inconforme en el supuesto agravio, ya
que esté es y siempre ha side conforme a o indicado en el anéxo 2 denominado
"Ubicaciones y cantidades del servicio" de la convocatoria que nos ccupa.

Asimismo, con el objeto de homologar la fecha de inicio de vigencia del contrato, |a

‘convocante en ef acto de junta de aclaraciones preciso Gnicamente para la partida dos,

como fecha de inicio de vigencia el dia 22 de febrero de 2013.

Como se puede apreciar en el acta levantada con motivo de la junta de aclaraciones, -

misma que sefiala a continuacién:
(TRANSCRIBE)

En tal sentido, y de acuerdo a los tiempos previstos en la convocatoria en mencién, se
corrigié esta situacién para adecuar las fechas establecidas en el procedimiento, como
se puede observar a continuacién:

b .

1

f

| | |
domo se puede cbservar entre la fecha del fallo, y la vigencia del nuevo contrato no da
como resultado 10 dias naturales, por 10 que se corrigid dicha situacién, a fin de que
fueran acordes las fechas; es por ello, que se determinaron los 7 dias naturales, los
cuales resultan de la fecha de fallo {15 de febrero de 2013) a la fecha de inicio de la
prestacion de los servicios (22 de febrero de 2013), situacién que en ningdn momento
tiene por objeto limitar la libre participacién de los interesados.

\

Situacion que puede advertirse del acta jevantada en la junta de aclaraciones, & cual
refiere: ‘ ; ' 1
i |

(TRANSCRIBE)

Por dltimo, es importante resaltar el contenido del articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el cual sefiala:

(TRANSCRIBE)
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Por lo que en ninguna parte del precepte normativo antes transcrito, se observa la
limitacién a la convocante de efectuar modificaciones al iinicio de vigencia de los
servicios, en el entendido de que solo se homologo a una sola fecha (22 de febrero de
20 13)."(sic) :

En este sentido fue que el drea técnica de la licitacion de mérito manifestd sus
argumentos para sustentar |a legalidad de la convocatoria y de la junta de aclaraciones
impugnada. por 1a hoy inconforme, por lo que se solicita a esa autoridad resolutora
considerarlas al momente de resolver el presente-procedimiento administrativo, no
obstante lo anterior, realizamos las siguientes consideraciones de derecho:

IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD

Se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccién III del articulo 67 de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que ya
fue emitido el fallo correspondiente al procedimiento de licitacion de mérito, mismo
que se emitié con fecha 18 de febrero del afio en curso, como resultado de la Licitacién
Pablica Nacional Mixta No. LA-009000987-N2-2013, relativa a la contratacion del
servicio de "Fotocopiado e Impresidn de Documentos *; por lo que se determina como
procedimiento CONCLUIDO, en razén de aue el octavo parrafo del articulo 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, sefiala claramente:

3 (TRANSCRIBF)

Por tal motivo, el procedimiento de licitacién del cual deriva la presente inconformidad
_se encuéntra conduido, por lo que se puede ver el ilegal actuar del hoy inconforme;
sirve de sustento a lo anterior, por analogia la tesis aislada que a continuacién se
transcribe: ’

Asimismo, derivado del fallo-emitido con motivo de la Licitacion Piblica Nacional LA-
009000987-N2-2013, relativa a la contratacion del servicio de "Fotocopiado e
Impresién de Documentos ", se formalizé el instrumento contractual nimero LPN-712-
N2-01/2013-01 de fecha 21 de febrero de 2012, con la empresa Atencidon Corporativa
o de México, S.A. de C.V.; por lo que se considera improcedente la inconformidad
formulada, toda vez que dichos actos tienen el cardcter de consumados, en virtud de
que no existe el acto controvertido, habida cuénta que ya produjo’ sus efectos y
; consecuencias de modo irreparable, actualizdndose asi las causales de improcedencia y
: ' sobreseimiento previstas los articulos 67 fraccidn IIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 89, fraccidn III y 90, fraccidén V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria de acuerdo a lo
determinado en el articulo 11 del ordenamiento legal mencionado en primer lugar,
articulos que sefialan: - ; *

(TRANSCRIBE)

A fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable en forma analoga la tesis aislada que
enseguida se transcribe:

B |
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye que los actos reclamados por la inconforme
revisten el caracter de consumados de modo irreparable, configurdndose asi la causal
de improcedencia prevista en los articulos 67 fraccion I de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, 89, fracciénj III v 90, fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, por lo que se
solicita a esa autoridad administrativa decretar el sob?reseimient'o del presente
procedimiento. ‘ i

{

INOPERANCIA | |

En relacién a o sostenido por la recurrente én su agravio, esta autoridad considera de
importante relevancia hacer notar a ese | érgano resolutor la inoperancia de las
manifestaciones vertidas por la impetrante toda vez que fas mismas resultan
insuficientes, pues no combaten la legalidad de los actos que reclama, sino que
{inicamente constituyen apreciaciones subjetivas y tendenciosas, sin verter reclamo
alguno en contra de la fundamentacién o motivacion gue reviste a los actos que
pretende reclamar. '

Asi pues, tenemos que es de explorado derecho que un agravio no consiste en sélo
manifestar que se estd contraviniendo determinado precepto legal, sino en que sus
elementos propios deben ser, ordinariamente, los de cualguier razonamiento, esto es,
la precision de las partes del acto reclamado contra las que se dirigen; las
disposiciones o principios juridicos que se estiman contravenidos, v los elementos
suficientes para demaostrar racionalmente la infraccion alegada, asimismo, es requisito
de procedencia del mismo aportar los elementos de prueba que acrediten su dicho, ya
que la carga de la prueba corresponde a quien se encuentra en condicicnes propias
para acreditar plenamente su accién o su excepcidn, situacién que en el presente caso
omite observar el hoy inconforme, por lo que los actos que impugna deben ser

confirmados y declarar su validez.

£

De lo antedor se desprende que en la inconformidad que por esta via se atiende, debe
declararse infundada, en virtud de la inoperancia de los argumentos que [a conforman,
pues los mismos resultan insuficientes para acreditar la vulneracién a los principios de
legalidad que enmarcan el procedimiento licitatorio que nos ocupa, pues los
argumentos que no puedan demostrar el supuesto agravio que causan los actos de la
autoridad que se reclaman, deben declarase inoperantes, ya que no basta una simple
manifestacién de dolencia en la esfera juridica de los particulares, para que se
demuestre la verdadera afectacion gue causan los actos reclamados.

En el caso, ia inconforme, no pudo demastrar ningunc de los extremos de sus agravios
pues Unicamente se limité realizar manifestaciones infundadas sin contrapener los
a{:tos reclarnados, con la norma que lo rige para demostrar su ilegalidad, asi como
tampoco exhibié medio probatorio idoneo para sustentar su dicho, por lo que al
tfatarse Unicamente de una serie de manifestaciones sin sustento, esa Autoridad
Administrativa debe declarar infundada la presente inconformidad y declarar la validez
dz;e los actos reclamados al suscrito. : -

:
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Lo anterior se sostiene asi toda vez que. de la simple lectura del agravio tnico
esgrimide por la impetrante en su escrito de inconformidad, se advierte que sus
manifestaciones redundan en una serie de apreciaciones subjetivas tal y como se
demuestra con las siguientes transcripciones: '

Como podra observarse, la inconforme no .realiza agravio alguno, no explica la
afectacién que el acto de autoridad le provoca en su esfera juridica, no explica los
-mfotivos por los cuales se violentan las disposiciones normativas que enmarcan el
procedimiento de licitacién que nos ocupa Y tampoco demuestra la limitacién de su
participacidn o la preferencia por parte de la convocante a un proveedor especifico tal
y'como lo reclama, sino por el contrario, sus argumentos parten de una apreciacion
subjetiva e infundada expuesta de forma Unicamente enunciativa, sin fundamentos de
hecho o de derecho, por lo que los mismos deben ser declarados inoperantes.

En razén de lo antes expuesto y demostrada. la inoperancia de los argumentos de la
- v 4 ¢ A .
inconforme, se solicita a ese Organo Interno de Control declarar infunda la
inconformidad gue nos ocupa. i !
- \
|

CONSIDERACION PREVIA

Antas de exponer a esa autoridad los argumentos. por los cuales se demostrara lo
infundado de las aseveraciones. de la inconforme, resulta importante poner de
manifiesto, las facultades plenas que la ley y su reglamento le confieren a esta
autoridad convocante para determinar los requisitos que contendran las convocatorias
que publique en sus procedimientos de licitacién. ‘

La Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, establece en su
articulo 26, la facultad de las dependencias para emitir convocatorias en las gue se
establezcan requisitos y condiciones iguales para todos los participantes, mediante las
cuales se garanticen al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, uso sustentable de recurses, proteccidn al medio
ambiente, entre otras.

Asimismo, en la referida ley, especificamente en su articulo 29 asi como en el articulo
39 de su Reglamento, se determina que &n las convocatorias de licitacion piiblica se
estableceran las bases para en desarroflo del procedimiento, donde se describirdn los
requisitos de participacién que deberdn cumplir los licitantes interesados en participar
en la licitacién, preciséndose cuales (sic) de estos requisitos resultan obligatorios e
indispensables de forma tal gue su incurnplimiento pudiera significar el desechamiento
de la propuesta. '

{0 anterior deja claramente establecido gue las dependencias poseen la faculiad plena
de determinar libremente y de forma unilateral los reguisitos vy condiciones de
participacién contenidas en las bases de la convocatoria, impughadas por la hoy
inconforme, mismas que de acuerdo a lo establecide en el propio articulo 26 de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pilblico, no podran ser
negociadas. :

Ahora bien, una vez que ha quedado establecido que esta autoridad informante, puede
legalmente establecer las condiciones y requisites gue considere pertinentes a efecto \
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de garantizar al Estado entre otras, las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y seguridad, ias cuales no pueden ser negociadas por {a licitante de acuerdo a

" lo establecido en los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como en el articulo 39 de su reglamento, es oportuno
entrar al estudio de los argumentos que la convocante busca combatir:

REFUTACION DEL AGRAVIO UNICO

El impetrante en su escrito de inconformidad reclama medularmente que el termino
establecido como requerimientos minimos de los equipos solicitados para la partida 1 y
2} esto es, que fueran funcionalmente nuevos y usados respectivamente, resulta
confuso en virtud de que no se tiene una idea clara de qué es a lo que la convocante
se refiere o solicita realmente con dichos términos, asimismo reclama el inconforme
que en la junta de aclaraciones se modificd el tiempo de entrega de fos bienes de 10 a
7: dfas, lo que considera un tiempo poco .razonable, y que ademas con dicha

modificacién se busca beneficiar a'la empresa que actualmente presta el servicio.

|

! :
Asi se confirma cuandc expone lo siguiente: ‘
(TRANSCRIBE)

Lo anterior es infundado en base a las siguientes consideraciiones:
Al- Es infundada la aseveracién del inconforme en el sentido de que sea confusa la
convocatoria con la utilizacién del termino "“funcionalmentejnuevos®, toda vez que de
1a lectura de la misma se advierte quejla .convocante establecié los requisitos
especificos que buscaba reunir en el rubro relativo a ia antigliedad de los equipos, asi
|

se entiende cuando establece lo siguiente: | _ 7

(TRANSCRIBE)

De la simple lectura de dichos apartados y sin la necesidad de realizar un andlisis
acucioso del sentido que .esta convocante quiso utilizar con el estabiecimiento de
dichos términos, se advierte claramente que no hay lugar a la confusién que pretende
hacer creer que cae la inconforme en el sentido de que si son "funcionalmente nuevos”
o usados le limita la participacién o la confunda. '

Lo anterior es asi toda vez que la convocatoria es muy clara con el establecimiento de
dichos términos, por lo tanto no hay forma de que la utilizacién de los mismos como
dolosamente pretende hacer valer la inconforme sean poco claros o canfusos.

£n efecto como quedo (sic) precisado parrafos arriba, estd claramente especificado en
la convocatoria que nos ocupa cudl es la antigledad solicitada en los equipos para la
Partida 1, los cuales podran ser de una antigliedad de dos anos y para la Partida 2 de
una antigiiedad de cuatro afios, por lo tanto no hay lugar a la existencia de dicha
confusion. : '

No es &bice a lo anterior gue la inconforme crea que el termino utilizado es confuso,
por que aln en el supuesto sin conceder de que asi fuera, aguella tuvo la cportunidad
en el momento procedimental oportuno, de que dicha confusidn que le generaba la

- utilizacién del termino “funcionalmente nuevo" fuera aclarada en la junta de
aclaraciones, lo cual no acontecid en la especie.
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Asimismo en la ley aplicable al caso en concreto, se establece que la convocatoria, la
junta de aclaraciones y la elaboracidn de la propuesta son parte integral de la licitacién
por lo cual es indefectible gue una participante debe realizar un analisis de Ia
convocatoria en forma integral y no por rubro, lo cual si la inconforme lo hubiera
hecho, es decir; realizar un andlisis integral de’ la convocatoria en lugar de
concentrarse en algun requisito minimo especifico, se hubiera percatado de que esa
confusidn en la que dice caer, se resuelve faciimente con la lectura de los puntos 4.4.2
v 5.4.2 antes referidos.

Por lo cual se llama la atencion de ese érgano Interno de Control sobre la inexistencia
de la confusion que aduce la inconforme, por que esta (sic) claramente definido cual
(sic) fue la intencién de la convocante al establecer como requerimiento minimes la
utilizacién de los temimos funcionalmente nuevos o usados.

Por lo que el solo afirmar que dichos requisitas limitan la participacién y favorece & ia
empresa que actualmente presta el servicioc como refiere [a empresa inconforme, es
por demds infundado vy lo cual a todas luces se traduce como una aseveracién cuyo
L’J;niCO fin es el de entorpecer el debido procedimiento de la licitaciéon que nos ocupa.

Bf.— Asimismo resulta infundado el argumento del inconforme, en donde establece lo
siguiente: :

(TRANSCRIBE)

En atencion a lo anterior y para demostrar lo infundado del argumento de la empresa
inconforme es conveniente transcribir lo dispuesto en el:artfculo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubtico:

(TRANSCRIBE)

Del analisis del precepto antes descrito, se destacan los elementos que componen
dicha disposicién y de los cuales es necesario estudiar en forma separada a fin de
combatir el argumento que se esgrime. .
Primer elemento.~ La convocante podrd modificar las bases de la convocatoria a mas
tardar el -séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones. '

Como se puede observar en el caso en concreto dicha modificacién a la convocatoria
de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009000987-N2-2013, se realizd dentro
del término que la ley prevé para tal afecto, ya que dichas modificaciones se
establecieron en el acta levantada con motivo de la junta de aclaraciones en la
licitacion que nos ocupa, mMisma que se efectud siete dias naturales previos al acta de
presentacion y apertura de proposiciones.

Segundo elemento.~ Dichas modificaciones deberan difundirse a mas tardar el dia habil
siguiente a aquel en que se efectien.

Lo cual acontecid en la especie, ya que como se dijo dichas modificaciones se llevaron

a cabo el dia 8 de febrero del presente afio y las cuales fueron publiicadas en
CompraNet con esa misma fecha.
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Tercer elemento.~ Las modificaciones a la convocatoria en ningln caso podran consistir
en sustitucién de bienes o servicios, ni adicién de otros de distintos rubros en variacion
significativa de sus caracteristicas.

Como se podrd observar las modificaciones citadas, versaran linicamente respecto al

tiempo de instalacion de bienes, pasando de 10 a 7 dias como fecha limite para llevar

a cabo la instalacién de los equipos en el domicifio que la convocante haya destinado

para tal efecto, ademds de gue no se sustituyen los servicios, ni se insertaron
" variaciones significativas.

Cuarto elemento.- Las modificaciones gae resulten de la o las juntas de aclaraciones
formara parte de la convocatoria y debera observarse por todos lo licitantes para la
elaboracion de sus proposiciones. :

En este punto la ley méas que una restriccién, establece la obligacion de los licitantes
de observar las modificaciones que emanen del acto antes mencionado.

Quinto elemento.~ La convocanie debera hacer al menos una junta de aclaraciones.

{0 cual también acontecié en la especie ya que de las pruebas que esta convocanie
anexs al presente informe, se desprende la realizacidn de dos juntas de aclaraciones,
en la licitacién gque nos ocupa, celebradas ambas el dia 8 de febrero del presente afio,
la primera a las diez treinta horas y la segunda a las dieciocho treinta horas.

Como podrd observarse, del andlisis integral del precepto antes invocado, es claro que
el acto que reclama ociosamente la inconforme se cifie totalmente a las disposiciones
normativas exactamente aplicables al caso, por lo tanto no adolece de ilegalidad
alguna, ya gue no conlleva a ninguna limitacién de participacion como erréneamente
manifestd la inconforme. '

Tan es asi que en observancia del principio de legalidad consagrado en los articulos 14
y 16 Constitucidn, esto, la fundamentacién y motivacion que todo acto emanado de un

érgano de gobierno dehiera contener, es que el area requirente expresé lo siguiente:

(TRANSCRIBE) :

I

De lo anterior se destaca que en atencién al principio de Ieigaiidad antes mencionado,
es que la convocante modifico el tiempo de instalacién de{los equipos, reduciendo el
plazo de diez dias naturales a siete, en virtud de homologar los plazos entre la fecha
del fallo, y la vigencia del nuevo contrato, ya gue de ;insistir en los plazos que
originalmente se establecieron en la convo;atoria acarreaqia Como consecuencia que
los mismos estuvieran desfasados; situacién de la cual no es posible aducir que tiene
por objeto limitar la libre participacién ni beneficiar a ‘ning(n’ participante como
erréneamente lo pretende hacer ver e inconforme. : .

Asimismo, es importante insistir que la ley concede la facultad omnimoda a ia
convocante a fin de gue establezca requisitos que considere necesarios a fin de
establecer las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes sujetas, asi como establecer
modificaciones a los mismos, condicionados a ciertos plazos como en la especie
acontecio. :
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Con relacidén a lo anterior es oportuno citar Epor el contenido que informa, el siguiente
criterio jurisprudencial. ’

(TRANSCRIBE)

Tal y como lo sostuvo el Poder Judicial de la Federacién en dicho criterio, la
convocatoria establece clausulas que generan por si {sic) mismas efectos juridicos al
establecer para ambas partes derechos y obligaciones reciprocos, ademas de la misma
tesis se desprende que las bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios
en cuanto a que el 6rgano licitante no puede modificarlos salva dentre del periodo gue
la ey establece. )

En efecto tal y como lo establece el presente criterio, la convocante solo puede
modificar la convocatoria dentro del plazo gue la ley dispone para tal efecto, dicho
plazo se encuentra determinado en el articulo 33 de la Ley de’ Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en donde se establece que el mismo
sera de siete dias naturales previos al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, por lo tanto queda claro que dichas modificaciones se realizaron
apegadas a derecho. S ’ '

Asi tanto la tesis como la Ley de la Materia se establece la obligacion de la observacién
de las bases, asi como la posibilidad o facultad para modificar las mismas, vy de las
cuales se insiste, se realizaron en el periodo establecido, por lo cual es totalmente
erréneo que el inconforme refiera que la misma violenta disposiciones normativas
aplicables al caso. :

por 1o tanto se concluye que no existe violacién al procedimiento licitatorio que nos
ocupa, ademas de gue no existe violacién al articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector. Piblico como aduce el inconforme vy, por

. consiguiente no hay forma de como (sic) pueda considerarse que el actuar de la
convocante le limitd la participacion.

Tal y como ha quedado demeostrado esta convocante no violento (sic) ningln principio
de iegalidad con fas modificaciones realizadas a la convocatoria, esto es la modificacion
especifica del cambio de la temporalidad de los equipos, pues la misma no le causa
perjuicio a ia inconforme, maxime si ella misma dentro de su escrito de inconformidad
no esgrime cual {sic) es el agravio o afectacidn que le causa el cambio de 7 a 10 dias
en la entrega de los equipos, pues hace de su argumento la expresién "es imposible
cumplir en dicho termino y con ello solo se beneficia a la empresa que actualmente
presta el servicio™. ’ )

Asimismo es oportuno hacer hincapié gue el establecimiento de dicha condicién que
tilda de ilegal la inconforme, es una condicién aplicable tanto para ella misma, como
para los demas participantes del procedimiento de licitacidn, v de lo cual no queda
demostrado beneficie alguno a favor de un participante es aspecifico, toda vez que esa
condicién es obligatoria para todos los licitantes y no solamente para que la cumpla la
inconforme, sino para que la cumplan todos, y en conclusién no se advierte que la
convocante pretenda beneficiar a un participante en especial, tal y como

infundadamente 10 sostiene la inconforme. .
- !

o
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--- SEXTO- Por acuerdo de ocho de_abrj
por perdido el derecho que la empresa

las manifestaciones y-pruebas que a su_derecho convinieran, respecto de I:os
motivos de inconformidad planteados. - -~ - - - - m e mm s m i m e m s m e N
! , % i

! H -~ |
Lo anterior, pues el plazo legal de seis dia habiles, que se le otorgd para
presentarse al procedimiento, le fue notificado el veinticinco de marzo de dos mil
trece y trascurrid del veintiséis de marzo al cuatro de abril del presente afio, sin
contar los dias veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de marzo, por ser
inhabiles, sin que compareciera a la presente instancia. - = =~~~ - - -« ==~~~ -

- « ~ SEPTIMO.- El mismo ocho de abril de dos mil trece, se acordd el desahogo '

de las pruebas y se otorgd plazo a la inconforme y a la tercera interesada para
formular alegatos (foja 516). - - = - -~~~ - - --==r"-<--- o= snm o - mm oo

La empresa inconforme mediante escrito (fojas 529 a 537) recibido en este
Organo Interno de Control el quince de abril de dos mil trece, formulé alegatos,
reiterando los argumentos expresados en su escrito de inconformidad. - - - - - - -

Por su parte, la empresa tercera interesada, formuld los propios mediante escrito
recibido el dieciséis de abril del afio en curso {fojas 540 a 546), donde expuso lo

siguignte - - = = = = - = - - - - wmm s o e T e m m s = e mm— e

Con respecto a los motivos de inconformidad planteados por la parte inconforme de
este procedimiento, mi representada presenta los siguientes alegatos, a fin de que
esta H. Autoridad se sirva tomarios en cuenta:

1. Por lo que respecta al punto nitmero uno de su escrito de inconformidad:

a. La parte inconforme, no incluyd dentro de su escrito de aclaraciones los
argumentos que esgrime dentro de su recurso de inconformidad,
especificamente lo concerniente al término "funcionalmente nuevos” teniendo
fa oportunidad de haberlo hecho libremente tanto en su escrito iniciat de
aclaraciones, o acudiendo a la Junta de Aclaraciones.

b. Asi mismo, tuvo una segunda opertunidad de realizarlo ya sea via CompraNet
- o via presencial en la Segunda Junta de Aclaraciones, derecho que no ejercid.

¢ Consideramos que al no asistir a las Juntas de Aclaraciones, ni oponerse en
tiempo y forma a lo sefialado por la autoridad debe aplicarse el Articulo 37
| Bis de la citada Ley: TRANSCRIBE (sic) :

d A las empresas interesadas que formularon sus preguntas via compranet y

. - - 3 N
que no asistieron a la Junta de Aclaraciones, se les dio un plazo para formular |
. P . I .
las preguntas que consideraran pertinentes en relacidn con las respuestas
establecidas en el Acta de la Junta de Aclaraciones;
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e. La parte inconforme decidid no asistir a la Segunda Junta de Aclaraciones

‘ segdn consta la Sequnda Acta de Aclaraciones para el dia 8 de febrero a las

18:30 horas, dando la facultad para quien lo considerara pertinente de asistir

para aclarar las respuestas otorgadas via CompraNet y no se registrd en el

médulo correspondiente, ninguna pregunta que haya sido considerada por los

licitantes en relacién con las respuestas establecidas en el acta de la junta de

aclaraciones, seguin corista en dicha Acta la cual forma igualmente, parte del
expediente.

2.- Con lo que respecta a que mi representada se vio' beneficiada por ser actual

prestador de servicios, manifestamos: |

a. Que mi representada cumplié con los requerimientos técnicos, asi como con
' todos los requisitos administrativos que correspondian a la licitacion en
tiempo y forma, sin que se le diera un trato preferencial o diferente al
ofrecido a todos los participantes interesados. 1
|

b. El proceso de licitacién se realizé .de manera apegada a derecho de
conformidad con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios ‘del Sector Plblico, cumpliendo mi representada con dicho
ordenamiento. '

C. Mi representada resultéd ser la empresa ganadora de la licitacion al tener la
eficacia y eficiencia suficientes para cubrir con las fechas sefialadas por la
autoridad ¢onvocante.. Consideramos que existio igualdad de circunstancias y
equidad para los interesados y que lo que distingue la adjudicacion fue la
mejor propuesta. Cada participante presentd libremente proposiciones.
solventes ofreciendo al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds ‘circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo marcado en el Articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- = ~ OCTAVO.- Asi mismo, por acuerdo del diez de mayo del presente afio, se
cerré la instruccion del asunto, ordenandose turnar el expediente para su
resoluciéon, la que se emite: = - = = - == = = - - - - - - - -s- - mosomm s mmm s

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en fa Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal (en correlacion con el articulo 2° transitorio del acuerdo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
2 de enero de 2013); 1 fraccidn II, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico; 80, fraccion
numeral 4 del Regltamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Cuart

| .
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y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la
subordinacién jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaclones y
Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y

resolver las inconformidades interpuestas por los actos de la Direccion General de '

Recursos Materiales (en su calidad de convocante), gue a juicio de las
inconformes contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico. - = =~ - === --==~-===-----~

SEGUIjVDO. Oportunidad de la ,inconf_brmidad. Bl éctb impugnado es la
convocatoria de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-009000987-
N2-2013 (fojas 177 a 211). - - - - - - - - B R

Luego: entonces, en términos del articulo 65, fraccion I, de la Ley ide'

P . . . wl | I w r - r
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término legal .
para inconformarse de seis dias hébiles, transcurrié del once de febrero (fecha de

la Ultima junta de aclaraciones), al diediocho de febrero de dos mil trece, sin
contar los dias nueve, diez y diecisiete del mismo mes,‘E por ser inhabiles: - - - —_i~

En efecto, la fraccion I del articulo 65 invocado establece que en contra de:la

convocatoria a la licitacién, la inconformidad debe presentarse dentro de los seis

dias habiles siguientes a la celebracién de la dltima junta de aclaraciones, por
consiguiente, al haberse presentado la inconformidad el dieciocho de febrero de
dos mil trece, su interposicion resulta oportuna. - ----------«~--~--

TERCERO. Legitimacién procesal. La inconformidad es promovida por parte
legitima, en virtud de que la empresa inconforme exhibid ante esta autoridad el
escrito por €l que manifestd su interés en participar en la licitacién de mérito asi
como el acuse de recibo del mismo; lo anterior, en términos del articulo 65,
fraccion 1, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, en relacién con el diverso 116 de su Reglamento. - -~ ==~ »r -~ -~~~ - -

Ademas, el _ acreditd ser representante legal
de la empresa inconforme en términos del instrumento publico 41,035 de quince
de abril de dos mil dos, pasado ante la fe del Notario PUblico 156, con residencia
en el Distrito Federal. - - - = - - - - ===~ o -==- - m-o o s oo

Luego entonces, tiene facultades para promover en nombre representacion de
la empresa A - - - - -~ - T

CUARTO. Antecedentes. La Secreta_r:’a' de Comunicaciones y Transportes, po
conducto de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES (a trave
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de su DIRECCION DE ADQUISICIONES) convoco a la LICITACIéN PUBLICA
NACIONAL MIXTA LA-009000987-N2-2013, relativa a contratacion del
servicio de “FOTOCOPIADO E IMPRESION DE DOCUMENTOS”. - - - -~ - -~ -

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de ia
siguiente manera: - === - - - - - - - - - - -em o - o em oSS o oS s TS n S

1. Las dos juntas de aclaraciones que al efecto hubo, se llevaron a cabo el dia
ocho de febrero de dos mil trece, segin consta en las actas levantadas para tal
efecto (fojas 245 a 272). - - - = - T T

2. El acto de presentacién y apertura de propuestas se realizé el catorce de
febrero de dos mil trece; donde los interesados presentaron sus ofertas (fojas
273a277).~ - - - mmm e e e e e R I I

3. EI fallo tuvo lugar el dieciocho de febrero de dos mil trece (fojas 298 a

304), v se dio a conocer a los participantes en junta publica el mismo dia, segun
constag'en el acta levantada para tal proposito (fojas 295 a 297). - - - = - -~~~ -~

'Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio para demostrar el modo cémo se desarrollé el proceso de licitacion,
en términos de lo dispuesto por los articulos 66, (fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector |Publico; en relacién coniel -
articulo 50 de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo, en correlacién con
los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de|Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
de la materia. = - - - - - - - el I

QUINTO. Materia de la controversia. En la especie el objeto de estudio en el
presente asunto se circunscribe a determinar si i) los téerminos
“funcionalmente nuevo” y Tusados” establecidos en el Anexo 1°
“Especificaciones del servicio” numeral 2.- Descripcion del! servicio,
partida 1 y 2, de la convocatoria y ii) la modificacién hecha respecto al
punto 4.5 del Anexo 1 (plazo de instalacion de los equipos), en la junta

" de aclaraciones de ocho de febrero de dos mil trece, contravienen lo
dispuesto en el articulo 29, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. - - - - -~ ~-----------

SEXTO. Anélisis previo al fondo del asunto.- Previo al estudio del fondo del
asunto, esta autoridad se pronuncia respecto de los argumentos hechos valer por
la convocante en el informe circunstanciado, los cuales hacen alusién a |
improcedencia de la instancia: - -~ ~~----------- e il

16/28 | U):\
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Asi, tenemos que la convocante argumenta en su informe circunstanciado que la
inconformidad es improcedente porque la licitacién a estudio es un procedimiento
concluido, al haberse emitido el fallo el pasado dieciocho de febrero de dos mil
trece y haberse formalizado el contrato LPN-/ 2-01/2013-01 el veintiuno

siguiente con la empresa . _ L
i; y menciona que al ser actos consumados no existe el acto controvertido,
actualizandose a su juicio, la causal de improcedencia y sobreseimiento, prevista
por los articulos 67, fraccion III, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, 89, fraccion II, y 90, fraccidn V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, - - = = - = - -~ = - - - -~ = - - -- s mmm o mm

Al respecto, esta autoridad determina infundado el argumento antes expuesto,
en primer lugar porque, los preceptos legales de la Ley supletoria en que la
convocante pretende sustentar su afirmacién, son inaplicables al caso concreto. -

En efecto, los articulos 89 y 90 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en que se funda la convocante, se refieren al recurso de revisidon, que es el medio
de impugnacién con que cuentan los particulares para controvertir las
resoluciones emitidas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, como en. el caso podria ser la resolucién que
recaiga a la inconformidad a estudio; por ende, los preceptos legales de
referencia no son aplicables a la instancia de inconformidad, como
equivqcadamente lo supone la convocante y su contenido no puede regir la
‘proce?enciadelcasoaestudio. T i T e e B

En ‘segundo lugar, porque no se configura la hipotesis prevista por la fraccién III
del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, misma que para mayor referencia, a continuacion se reproduce: - - - - -

| |
\ |
“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente} ‘

| ‘ ’ }
ITI. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal ‘o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual

deriva, y ...”

Como puede observarse, la causal de improcedencia referida, hace alusion a la
circunstancia especifica de que el acto impugnado no pueda surtir efecto material
o legal alguno debido a que el objeto del procedimiento de contrataciéon del que
deriva haya dejado de existir. - -~ - ==~ === ==~ --~-=-~-----~-----~-~

En la especie, de la lectura a la convocatoria se advierte que el objeto de |
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA LA-009000987-N2-2013, es |

o\
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contratacién  del servicio de “FOTOCOPIADO E IMPRESION DE
DOCUMENTOS”, mismo que deberd prestarse del veintidés de febrero al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece; y si bien es cierto, el fallo de la
licitacién fue emitido el pasado dieciocho de febrero del afio en curso, acto con el
que se concluyd el procedimiento de contratacién y dio lugar a la suscripcion del
contrato correspondiente, tal conclusién no conlleva a la desaparicion del objeto o
materia de la licitacién; méxime cuando dicho objeto consiste en la prestacion de
un servicio por cierto periodo de tiempo. - - - - = --~-- -~ R R

En ese contexto, siendo que la inconformidad promovida no se encuentra en la
causal de improcedencia invocada por la convocante, resulta procedente el = -~ -

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad. Los argumentos en que
la empresa accionante basa su inconformidad se sintetizan a continuacion: - - - -

La convocatoria se contrapone con lo dispuesto en la fraccion V del articulo. 29
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en.
razén de que la convocante no permitié que la licitacién fuera flexible y
permitiera que los licitantes interesados como la incenforme pudieran tener
una participacién en [a misma, pues:

1.- No especificé qué se entiende por equipos “funcionalmente nuevos” y
“usados”. . '

2, El tiempo de instalacion de los equipos que se establecid en el punto 4.5
dal Anexo de la convocatoria no es razonable para poder entregar los mismos,
haciendo dicha actividad imposible y beneficiando a la empresa que
actualmente presta el servicio, pues seria la Unica que los tendria en tan poco
tiempo. - :

Por lo ique hace al primer punto, esta autoridad lo estima infundado en atencién
a las consideraciones siguientes: - - - - - - e il

De la lectura a la convocatoria de la licitacién gue nos ocupa, se advierte que en
su Anexo 1 “ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO”,!punto 2 “descripcién del

servicia”, en el apartado de condiciones de los equipos, la convocante sefialé que
los equipos relativos a la partida 1 debian ser “funcionalmente nuevos” y [:os” '

correspondientes a la partida 2 “usados”. - - - ---- - e T Bl

i
| -

Sin embargo, el que la inconforme exprese que la cdnvocante no especificd qué
se entiende por los términos en comento, no significa que la convocatoria e haya
impedido participar en el procedimiento de contratacién a estudio; pues lo
interesados en participar en un procedimiento de contratacién tienen a s
disposicién una etapa del procedimiento para que la convocante aclare las duda

cﬁ\ | . 18/28 | o
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que éstos tengan; dicha etapa <junta de aclaraciones> estd sujeta a que los
licitantes presenten sus dudas ante la convocante y no a que la convocante de.
mutuo propio realice las aclaraciones que los licitantes necesitan, pues se
entiende que ésta desconoce su existencia. - - - - -~ - 4 ----------- - -

En efecto, de conformidad con el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la convocante debe resolver las
dudas y planteamientos que los interesados en participar en el procedimiento de
contratacién tengan respecto del contenido de la convocatoria. Para mayor
referencia a continuacion se reproducen: - - - - = - - - e e m e mm s m s m e e

vArtfculo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto serd presidido por el servidor ptiblico designado por la convocante, quién
deberd ser asistido por un representante del drea técnica o usuaria de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de fa contratacion, a fin de gque se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes
relacionades con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las perscnas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en fa
convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar
en la licitacién, por si o en representacion de un tercero, manifestando en todos los
casos fos datos generales def interesado y, en su €aso, del representante.

Las solicitudes de aclaracién, podran enviarse a través de Compralet o entregarias
personalmente dependiendo del tipo de licitacién de que se trate, a mas tardar
-veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de
aclaraciongs. :

Al concluir cada junta de aclaraciones podrd sefialarse la fecha y hora para la
celebracién de ufteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de
presentacién y apertura de proposiciones deberd existir un plazo de al menos seis dias
naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el
acto de presentacidn y apertura de proposiciones podré diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levanlara acta en la que se hardn constar los
cliestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de fa convocante. En
el acta correspondiente a la Gitima junta de aclaraciones se indicard expresamente
esta circunstancia”. '

Asf las cosas, si en la especie la inconforme tenia dudas respecto a los conceptos
de “funcionalmente nuevos” y “usados”, de conformidad con el articulo 33 Bis
antes | reproducido, debié haberlo planteado a la convocante en la junta de
aclaraciones correspondiente para que la Dependencia hiciera la aclaracidén
per’;inénte‘.———————~———-—4 ————— s mm - R I -

En el caso a estudio, la inconforme tenia conocimienﬁo de la etapa en'comenf
pues ‘la convocatoria en su base IILB.1 JUNTA DE ACLARACION A |

|
- Py
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LICITACION, que més adelante se trancribe, precis6 que dicho acto tenia como
finalidad eliminar las dudas que pudieran motivarse con la lectura del contenido
de la ;convocatoria, la fecha en que se llevaria a cabo y los documentos que
debian presentar. - - - ~~--~------~-- e I T e

IILb  EVENTOS ' I
IIT.b.1 JUNTA DE ACLARACION A LA LICITACIéN ‘ I
Con fundamento en los articulos 33 Bis de'la Ley y 45 y 46 de su Reglamento, fos '
servidores publicos de “LA SECRETARIA”, con el objeto de eliminar las dudas que .
puedan motivarse con la lectura def contenido de esta convocatoria, flevardn a cabo la '
junta de aclaracién el dia 08 de febrero def 2013, a las 10:30 horas, en la sala de
juntas de la Direccién de Adguisiciones, sita .en Av. Xola y Av. Universidad s/n, Cuerpo

“g” 50, Piso, Col. Narvarte, Delegacién Benito Juédrez, C.P. 03020, en México, Distrito
Federal, la asistencia a esta junta serd optativa.

A partir de la fecha de publicacidn de la convocatoria en Compranet y hasta 24 horas
antes de la fecha y hora previstos para la celebracién de la junta de aclaraciones, 1os .
interesados que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, podran presentar las dudas que sean especificas en el contenido de ésta,
por escrito y en medio electrénico, adjuntando de conformidad con el articulo 33 Bis
de la Ley, un escrito en el que expresen su interés en participar en el presente
; procedimiento, por si o en representacién de un tercero, manifestando el numero v

: nombre de la licitacién, los datos generales del representante de acuerdo al anexo 9
“ESCRITO QUE DEBERAN PRESENTAR LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN EN LA
JUNTA DE ACLARACION” de esta licitacién, en &l caso de omilir fa entrega de este
anexo, las preguntas se tendran por no presentadas y no se permitird su Intervencion
en este acto. .

Los licitantes que opten por presentar sus proposiciones por medios remotos de
comunicacién electrénica, podrén enviar sus preguntas y el anexo 9 aludido en ef
parrafo anterior, por medio del programa informdtico de Compranet, a la direccidn
electrénica http://compranet.funcionpublica.gob.mx/, dentro del plazo establecido, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 Bis de fa Ley y 45 y 46 de su Reglamento; ef
envio de las preguntas deberd ser en formato tipo Zip y el nhombre gue correspoenda al
RFC de la empresa o persona fisica participante. En caso de omitir la entrega def
anexo 9 las preguntas se tendrén por no presentadas.

"I A SECRETARIA” a través de la Direccién de Operaciones, Activos y Riesgos en la
junta de aclaraciones dard respuesta a todas las preguntas que se hayan recibido
hasta 24 horas de anticipacién a la fecha y la hora previstas, las cuales deberan haber
sido por escrito o a través de Compranet y en sSu ¢aso, las que formulen los licitantes
derivadas de las respuestas otorgadas, absteniéndose de cuestionar aspectos distintos
al contenido de la convocatoria.

Al término del acto, se levantard el acta correspondiente, misma que serg enfregada a
cada uno de los licitantes; la inasistencia de los licitantes a la junta de aclaraciones
serd de su estricta responsabilidad; sin embargo, podran acudir con la debida
oportunidad al Departamento de Procesos de Licitacién, en un horario de 8:00 & 15:00
 horas, para que les sea entregada copia del acta respectiva y que para ello se pondra
un aviso en dicha drea por un término no menor de 5 dias habiles, siendo de su
_ . exclusiva responsabilidad acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la .
} = misma.
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Personal de la Direccién de Operaciones, Activos y Riesgos, serd el responsable de la
atencién a las preguntas que de cardcter técnico realicen los licitantes, por tal motivo,
dicho personal deberd prever lo necesario a fin de que fos representantes de las
mismas cuenten con todos y cada uno de los elementos que les permitan establecer
con precision las respuestas que en esta junta de aclaraciones se emitan, asi como el
'e\{fftar que se omita cualquier }'espuesta a pregunta expresamente realizada en este
acto.

No se dard respuesta a cuestionamientos que no tengan refacién con fa forma y
términos en que los licitantes deban elaborar sus proposiciones, ya que el objeto del
acto de junta de aclaraciones, como su nombre Jo indica, se celebra con el tinico fin de
rasolver en forma clara y precisa las dudas o planteamientos que sobre la convocatoria
formulen los interesados.

En el acta que se derive de este evento, se éstablecerén Ios? plarzos a los que se refiere
el articulo 46, fraccién 11 del Reglamento. | = .

Notar el contenido del acta de este evento formara parte%?integrante de la presente
convocatoria y deberd ser considerado por los licitantes para la elaboracién de sus

proposiciones. }

-

En la especie, del andlisis a las constancias que fueron - enviadas por (la
convocante junto con su informe circunstanciado, se observan las dos actas de
las juntas de aclaraciones que se llevaron a cabo en el procedimiento de
contratacion que nos ocupa, documentos que tienen pleno valor probatorio en
términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Cobdigo Federal: de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia administrativa, y en
ninguna de las dos se advierte que Ila .empresa inconforme haya
solicitado la aclaracion de los términos en comento a la convocante o que
haya sefalado que tenia duda al respecto. - - - - -------------~~---

En efecto, a foja dos de la primer acta de aclaraciones de ocho de febrero de dos
mil trece (foja 246), se advierte que la empresa inconforme presentd dieciséis
preguntas, mismas que vienen reproducidas de la foja veinte a la veinticuatro de
la propia acta, y en ninguna de ellas hizo a alusién a la supuesta duda que tenia
respecto de los conceptos “funcionalmente nuevos” y “usados”. - - - - - R
Bajo el tenor expuesto, el que la convocante no haya especificado qué se
entiende por equipos “funcionalmente nuevos” y “usados” como lo necesitaba la
empresa hoy inconforme, no se traduce en una omision ilegal atribuible a la
convocante que le haya impedido participar en fa licitacion, si ho mas bien en la
omisién de la empresa promovente de ejercer el derecho que tenia para que la
entidad convocante le aclarara las dudas que tenia sobre tales conceptos; tal
como lo hicieron dos de los participantes al preguntar a la convocante sobre la
antigliedad de los equipos, preguntas gue fueron puntualmente contestadas,
como a continuacion se reproduce: - = = = = = = = - -~ - -~ R
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Lidtante_en su pregunta 3, sefiala:

"pagina 27, V1.t antigliedad de los eguipos.
Solicito amablemente extender el afio de antigiedad de las planeras ya que

actualmenteg cuenta con el contrato y los equipos son funcionales y
se encuentra vése acepta nuestra peticién?
RESPUESTA:

para la partida 1 no es posible acceder a su solicitud, tal y como se menciona en el
punte VL.t de la convocatoria, los licitantes deberdn presentar una carta mediante la
cual se compromete a que los equipos ofertados no teéndran una antigledad mayor a
dos afles y que serdn los mismos gque se entreguen en caso de ser el licitante
adjudicado, toda vez que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26 séptimo
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico, no

~ podran {sic) ser negociada ninguna de las condiciones contenidas en éstd, tal y como
se establece en el punto 1I.g.5 de la misma. .

Péra fa partida 2 se amplia ia antigﬂedad no méyor a 4 anos."

iitant (. - -

"PREGUNTA 5 i

VI. Documentos y datos que deben presentar los Iicitantesﬂ inciso VI.t, solicita carta
“mediante la cual el licitante se compromete a‘que los equipos ofertados no tendrén
una antigiiedad mayor a dos afios y que serdn los mismos que se entreguen en caso
de resultar licitante adjudicado. éSe refiere a la fecha de antigiiedad de haber sido
adquiridos los equipos con el fabricante? Para acreditar'lc:} anterior, bastara cen la
presentacién de copia de la factura del fabricante de los equipos en donde vengan el
modelo y nlimero de serie de los mismos y que la fecha de] expedicién sea del dia 14
de febrero de 2012 o posterior, (Es correcta nuestra apreciacién?

RESPUESTA:

Tal y como se establece en el numeral VIit de la convocatoria: el licitante debera
presentar una carta mediante la cual se compromete a que los equipos ofertados no
tendran una antigliedad mayor de dos afios y que serdn los mismos gue se entreguen
en caso de ser el licitante adjudicado.” )

Por lo anterior, resufta infundado el argumento de la inconforme pues sus
razonamientos no encuentran fundamento legal que los soporte. - - = -~ - - - - - -

0

El argumento sintetizado en el segundo punto, deviene igualmente infundado en
atenciéon a lo siguiente: - -~ = - - - ---==-=------- D i I I

De la lectura al Anexo 1 de la convocatoria, documento que tiene pleno valor
probatorio en términos de los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia administrativa; s
advierte que iniclalmente en el punto 4.5, la convocante establecid que e
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licitante ganador deberia contar con la infraestructura necesaria para que en
un plazo de diez dias naturales antes del inicio de la vigencia del
contrato, se instalaran la totalidad de los equipos requeridos. Para mayor
referencia a continuacion se reproduce el requisito en comento: - - -~ - - - -~ - -

"4.5.- Tiempo y lugar de instalacion.

4.5.1.- El ficitante ganador, deberd contar con la infraestructura necesaria para
instalar ef total de los equipos regueridos, en los domicilios relacionados en el anexo 2
“UBICACIONES Y CANTIDADES DEL SERVICIO”, en un lapso de 10 dias
naturales antes del inicio de Ia vigencia del contrato, para lo cual debera integrar
en su oferta técnica, un cronograma de instalacién, para que la convocante otorgue /as
facilidades necesarias”. : ‘

El requisito de referencia fue modlﬂcado en la junta de aclaraciones de ocho de
febrero del afio en curso, seglin consta en el acta levantada para tal efecto (foja
254), para quedar de la siguiente forma: - - = -~ ---- -« ==-=------------~

“4 5.- Tiempo y lugar de instalacién.

4, 5 1.- EI [icitante ganador, deberd contar con la Infraestructura necesaria para
instalar el total de los equipos requeridos, en los domicilios relacionadas en el anexo 2
“{JBICACIONES Y CANTIDADES DEL SERVICIO", en un lapso de 7 dias
naturales antes del inicio de la vigencia del contrato, para lo cual deberd integrar
en su oferta técnica, un cronograma de instalacién, para que la convocante otorgue las
fac:ifdades necesarias”.

Ahora blen la promovente cuestlona el plazo en comento baJo el Unico y s:mp]e
argumento de que dicho término no es razonable. para poder entregar los equipos
y que dicho supuesto soélo beneficia a la empresa que ise encontraba prestando‘ el .
SErviGio, = == - - === - == == - - mm o m s m o me e m I

Como puede observarse, la promovente se limité a exponer simples aprecnaaoneé B
personales, sin sustento, absteniéndose de emitir’ 'razonamiento alguno que
tienda a explicar en qué se funda para afirmar que el requisito de bases en
cuestion no puede cumplirlo; esto es, por qué no puede instalar los equipos
dentro de los siete dias naturales establecidos y cdmo es gue dicho plazo sélo
beneficia a la empresa que indica; ni ofrecid elemento de prueba idoneo
tendiente a demostrar tales aseveraciones, acorde con lo previsto por el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria, el cual
dispone, en lo conducente, que al actor le compete probar los hechos que
constitlyan su accion. - = = = = = - = - = == - - - -se e s oo s om s

Lo anterior, pues debe considerarse que los actos administrativos gozan de la
presuncién de validez hasta en tanto no sean declarados invalidos por autorida
administrativa o judiciai, seglin sea el caso, tal y como lo dispone el articulo 8 d
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la Ley Federal de Procedimiento Admlmstratlvo por tanto, el firmante de la
inconformidad que se atiende quedd obligado a destruir tal presuncion de validez,
expresando para tal efecto, los argumentos de hecho y derecho, asi como los
medios probatorios idoneos; de ahi que al no haber actuado en esos términos es
mcuestlonable que la pretensién de |nvahdez que pretende es lmprocedente - -

Son aphcables por analogia, las tesis JurlsprudenCIales que a continuacion se
CltAn: = = == = = = s s e m e m m e m o e mm e o m s — e mm s s S m s e mm S =

AGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA LOS
~ FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE ATACAN.- No puede considerarse como agravio a
simple manifestacidn u-opinidn del recurrente de inconforrmidad con el sentido de que
 Ja sentencia recurrida por consideraria ilegal, ya que el mismo debe impugnar con
razonarmientos, Ios gue la hayan fundado.

Apéndice al Semanario Judicial de la FederaCion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial 117, Pag. 190.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por el recurrente no
se precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de las sentencia, ni se
afacan fos fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del
fallo, se impone confirmario en sus términos por la insuficiencia de fos propios
agravios.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Primera Parte, Tribunal
P."eno Tesis Junsprudencral 3, Pag. 2.

AGRAVIOS EN LA REVISION. -Se entrende por agravio fa lesién de un derecho
cometida en una resolucién judicial por haberse aplicado indebidamente la ley, o por
haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por consiguiente, al expresarse cada
agravio, debe el recurrente precisar cual es la parte de la sentencia que fo causa, citar
el precepto legal violado y explicar el concepto por el cual fue infringido, no siendo
apto para ser tomado en consideracién, en consecuencia, el agrawo gue carezca de
estos requisitos.

5 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1 988 Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes Tesis Jurisprudencial 103, Pagmas 174~ 175

Luego entonces, resulta claro que la inconforme con sus argumentos no logra
demostrar que la convocante haya violentado la fraccron V del articulq 29 della -
Ley de Adqws;cmnes Arrendamientos y Servnmos del Sector Publico, respecto a la
libre participacién en el procedimiento de ‘contratacién’ que nos ocupa. - - - - - - -

En efecto, la fraccién V del articulo 29 en cita, sefiala: - - - =~ - - - - - -------

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién pdblica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarrolfard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacién, deberd contener:
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-

V. Los requisitos gque deberdn cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberdn limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia economica; '

”

Como se advierte, la convocatoria de una licitacién publica deberd contener los
requisitos que deben cumplir los interesados en participar, tales requisitos no
deben limitar la libre partrapac;on concurrencia y competencia econdmica. - - - -

En el caso particular, Ia inconforme no demostré como es que los conceptos de
“funcionalmente nuevo” y “usado” limitaron su participacion, pues como fue
estudiado antes, sélo se limité a sefialar que tenia duda sobre los mismos, pero
dicha duda ni siquiera la expuso ante la convocante en la junta de aclaraciones
para que ésta en ejercicio de sus facultades le explicara los términos. - - - - - - - '

y Por lo que hace al plazo de instalacion de los equipos (siete dias naturales antes
g de la vigencia del contrato), tampoco demostré como o por que es que tal
requisito limité su participacién ni de qué forma, limitandose Ulnicamente a
sefialar que le era imposible cumplirlo sin explicar ni siquiera el por qué de su
afirmacion. - = = ==~ - m - - - - - e - m s e e i m oo m oo -

Aunado a lo anterior, tampoco ofrecid alguna prueba con la que sustentara sus
afirmaciones; de ahi, que esta autoridad estime infundada la inconformidad
planteada. = ~ - - =7 - - - = - s - m s e e e e s o oo oo o s e s s e e e e -

Sirve de sustento a lo anterior la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XII, septiembre de 1993 Pagina 291, que
ala [etra dice:---------~-~m-------- T s m s R s s o s e o mm e

"PRUEBA, CARGA DE LA. la carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién
pretende hacer derivar consecuencias para &l favorables, ya que es justo gue quien
guiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. En consecuencia, ef actor

debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe
acreditar la existencia de una relacidn obligatoria. En el supuesto de que se justifiguen
los hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de
la prueba de las circunstancias que han impedido ef surgimiento o la subsistencia del
derecho del actor, puesto que las causas de extincion de una obligacién deben
probarse por el que pretende sacar ventaja de eflas”,

i - OCTAVO. Por lo que hace a los alegatos, de la empreéa inconforme, presentadjo'
mediante escrito recibido el catorce de marzo de dosfmil trece, se tiene que so

g™
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una reiteracion de lo manifestado en su escrito de inconformidad y toda vez que
tales argumentos ya fueron analizados, se estima que a nada practico conduce un

pronunciamiento reiterativo. ~ - -~ ------~--~-~~-- e m o mmm— e s - y

Sirve de sustento a lo anterior el criterio que a continuiacién se cita: = - ~---- -
| |

[1]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S5.J.F. y su Gaceta; XIV, Diciembre; de 2001; Pag. 206 |
ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRJ!I'T;' VO PREVISTOS EN EL
ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE
POR LA OMISION DE SU ANALISIS ST CAUSA PERJUICIQ AL QUEJOSO, COMO
CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O
SE REFUTAN PRUEBAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 235 del-
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(antes Tribunal Fiscal de la Federacion) deberdn considerar en sus sentencias los
alegatos presentados en tiempo por las partes; y en caso de omisién de dichc ahdlisis
que el afectado haga valer en amparo, corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito
de! conocimiento analizar lo conducente; para elfo debe tomar en consideracion gue en
el supuesto de gue efectivamente exista fa ‘omisién reclarmada, ésta cause perjuicio a
la parte quejosa como lo exige el articulo 4o. de la Ley de Amparo, para lo cual no
pasta que la Sala responsable haya dejado de hacer mencién formal de fos alegatos en
su sentencia, pues si en elfos sdlo se reiteran los conceptos de anulacién o se
insiste en las pruebas ofrecidas y tales temas ya fueron estudiados en el fallo
reclamado, el amparc no debe concederse, porque en las condiciones
sefialadas no se deja a la quejosa en estado de indefensién y a nada practico
conduciria conceder el amparo para el solo efecto de que la autoridad
responsable, reponiendo la sentencia, hiciera alusién expresa al escrito de
alegatos, sin gue con eflo pueda variarse el sentido de su resolucién original,
lo que por otro lado contrariaria ef principio de economia procesal y justicia
pronta y expedita contenido en el articulo 17 constitucional. Por fo contrario, si
de dicho andlisis se advierte que se formularon alegatos de bien probado o aquellfos en
los gue se controvierten los argumentos de fa contestacién de la. demanda o se objetan
o refutan fas pruebas ofrecidas por la contraparie, entonces sf debera concederse el
amparo solicitade para ef efecto de que fa Sala responsable, dejando insubsistente su
fallo, . dicte otro en gque se ocupe de eflos, ya que en este caso si podria variar
sustancialmente el sentido de la sentencia”. ’

ANO. Por lo que hace a los alegatos de la empresa tercera interesada
b los cuales se resumen a

CONLIAUBCION. = - = = == = — = = = = = == = = = = — — = - &% - - - ===

1.- La inconforme no planted en las juntas de aclaraciones lo concerniente al término
"“funcionalmente nuevos” teniendo la oportunidad de haberlo.

E . _

i . . .z . - .
2:- El proceso de licitacién se realizé de manera apegada a derecho de conformidad
con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, cumpliendo mi representada con dicho ordenamiento.
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Al respecto, se tiene que como fue analizado en el Considerando Séptimo de la
presente resolucién, en ninguna de las actas levantadas con motivo de las dos
juntas de aclaraciones que llevé a cabo la. convocante, se observa que la empresa
inconforme haya cuestionado las dudas que tenia sobre los términos de .
“funcionalmente nuevos” y “usados”, lo que debid hacer a efecto de que la
convocante disipara sus cuestionamientos, - -~ =-------~=--=-°"=°"°777°*
Por lo'que hace a la supuesta ventaja que la- inconforme considera se dio a la
empresa tercera interesada, como también ya fue expuesto en el Considerando
W antes referido, la empresa @ Ry
b omitié demostrar su afirmacién.;- - - - - -- - e -

; i

Finalmente, en su escrito de alegatos la empresa tercera interesada hace algunos

sefalamientos respecto de la solicitud| de suspension del procedimiento de
licitacion LA-009000987-N2-2013, que formulé la empresa inconforme en su

escrito - inicial; indicando las consecuencias que a su juicio de generarian de
concederse dicha medida cautelar, - - ~--------=----==-=-~-==°°=°7°7 -

Al respecto, es de sefialarse que mediante proveido de veinte de marzo de dos
‘mil trece, se acordd negar la suspension, solicitada, tal como fue indicado en los
resultandos de la presente resolucién, y bajo ese tenor, a nada practico conduce
pronunciarse sobre lo apuntado por la empresa tercera interesada. - -~ - - - - -~

Por lo antes expuesto, es de resolverse y sg: - - - -~ - U
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el Considerando SEPTIMO de la
presente resolucion, con fundamento en el articulo 74, fraccién II
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se deglara infundada [a jncopfc midad promovida por
la empresa S _ L , |
en contra de la convocatoria de la Licitacion Publica Naciona 3
LA-009000987-N2-2013, convocalla por la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES para la contratacion
del servicio de “FOTOCOPIADO E TIMPRESION DE

DOCUMENTOS. - - === - - - === =-=m-==mm ===

v"'

.SEGUNDO.- La presente resolucion puede ser impugnada en términos del

. articulo 74, dltimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones;
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante ¢
recurso de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulg
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- TERCERO.-

Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o
bien, ante la instancia jurisdiccional competente. - - - ==~~~ --~

Notifiquese y en su dportunidad archivese el asunto como total y
definitivamente conluido. - 4 - - - == - == === --==---- ==

Asi lo resolvié y firma el Titular de Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Comynicaciorjes;y Transportes.- - = - -=--==~~ -~

. Para.-

C. DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE LA Sl;-'.-CRETARIA DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES.- Edificio._ IR

NTES GAYTAN.

28/28



