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Direccién de Adquisiciones de la Direccién
General de Recursos Materiales de la

_ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
- Expediente No. 002/2013
Resolucién: 09/300/2903/2013

Mé}déo, Distrito cheral, a once de o‘ctubre de dos mil trece. e —

Visto para resolver el expediente 002/2013 integrado con motivo de la inconformidad promowd;
por la empresa " en contra de la Convocatoria publicada en’
Compranet el veintinueve de enero de dos mil trece y Ia Junta de Aclaraciones de siete de febrero de
dos mil trece de la Licitacién Publica Nacional Eléctrénica No. LA-009000987-N1-2013, para la

» |

contratacién del servicio de “Limpieza Integral de B1encs Muebles,' Inmucbles y Areas Comunes )

-—- — - Resultando —— -—-

1.- Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la -

Secretaria de Comunicaciones y Transportes el quince de febrero de dos mil trece, la empresa
—, interpuso instancia de inconformidad en contra de la
Convocatoria publicada en Compranet el veintinueve de enero de dos mil trece y la Junta de
Aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica No.

LA-009000987-N1-2013, para la contratacién del servicio de “Limpieza Integral de B1enes
Muebles, Inmuebles yAIeas Comunes”. (visible a fojas de la 1 ala 32). - -

2.- Mediante proveido contenido €n el oficio 09/300/479/2013, de veinte de febrero de dos mil
trece (visible a fojas de la 116 a la 119), se radicé la inconformidad de mérito bajo el nimero
002/2013; se admitié para su trémite, se solicitaron los informes previo y circunstanciado y se
previno 2 a inconforme para que en el plazo de tres dias presentara copias del escrito inicial de
inconformidad vy anexos para estar en posibilidad de correr traslado a la tercera interesada de darse

el caso~m—mmmmmmmmm e

3.~ Por acuerdo de siete de marzo de dos mil trece (visible a foja 147), se tuvieron por recibidas las
copias del escrito de inconformidad y anexos para correr traslado a la tercera interesada. ——---—-----

4.- Mediante proveido de seis de marzo de dos mil trece, se tuvieron por recibidos los oficio
5.3.203.-05% y 5.3.203.-060 de veintisiete y veintiocho de febrero de dos mil trece, respectivamen
(visibles a fojas de 1a 127 a la 135), presentados en la Oficialia de Partes de este Organo Interno d
Contro_l los mismos dias, signados por el Mtro. Javier Adolfo Soto Soto, Director de Adquisiciones
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de 1a Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio 5.3.203.-059 informé que e! monto autorizado para la celébracién de la licitacidn
ascendis a $24,027,490.00 (Veinticuatro millones veintisiete mil cuatrocientos noventa pesos
00/100 M.N.), mientras que mediante el diverso 5.3.203.-060 sefialé los datos generales de Ia
tercera “interesada y comunicé que el monto a_que ascendié la propuesta adjudicada fue de
$24.727,500.00 {Veinticuatro miliones setecientos veintisicte mil quinientos pesos 00/160 ML.N.),
ordenando en el mismo proveido correr traslado a la tercera interesada_

. para que compareciera al procedimiento administrativo en que se actiia. -~

5.- Por? acuerdo de once de marzo del afio en curso, se tuvieron por recibidos el oficio 5.3.203.-090
de seis de marzo de dos mil trece y anexos, presentados’en fa Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control el mismo dia (visible a fojas de la 152 a la 190), por medio del cual el Mtro.
Javier Adolfo Soto Soto, Director de Adquisiciones de la Direccién General de Recursos Materiales
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporteé, rindié informe circunstanciado sobre los
motivoé de inconformidad narrados en el escrito inicial, anexando diversa documentacitn
relacionada con el procedimiento licitatorio de nuestra atencion. : ' '

6.~ Mediante escrito de diecinueve de marzo de dos mil trece, la inconforme pretendié ampliar sus
motivos de inconformidad con fundamento en el pirrafo sexto del articulo 71 de la Ley dej
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por considerar que en €l informe|
circunstanciado se mencionaron elementos que no conocia al momento de presentar su libelo inicial ¥

|
- - i . . - - |
_ que se encuentran directamente relacionados con el ejercicio de la misma, sin embargo, no-obstante;

haberse presentado el escrito de’ ampliacién dentro del término legal, mediante acuerdo de tres de
abril de la misma anualidad (visible a fojas de la 236 a la 237) esta Titularidad advirtid que las’
manifestaciones de la inconforme no correspondian a la aparicién de hechos novedosos.
desconocidos por la empresa, sino que dnicamente buscaban mejorar o complementar los agravios
cuarto y quinto de su escrito inicial de inconformidad. En tal razén se tuvo por no admitida la

ampliacién.—- e e o

7.- Por proveido de quince de abril del afio en curso (visible a quas de la 285 a la 286) se tuvieron

ior hechas las manifestaciones y por ofrecidas pruebas de la tercera intcresada'—

- 8- En razén del acuerdo de veinticuatro de abril del afio en curso (visible a fojas 293 y 294), se

tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las probanzas ofrecidas por
las partes, ¥ se concedié a la inconforme y a la tercera interesada el plazo de tres dias hébiles para
que formularan alegatos de su parte,—-——--- e e

9.- Por escrito de treinta de abril de dos mil trece, recibido en la Oficialia de Partes de este Org
Tnterno de Control en 14 Secretaria de Comunicaciones y Transportes el mismo dfa (visible a
de 1z 306 2 la 316), la inconforme
fue acordado en el proveido de tres os mil trece; por su parte la tercera interedada
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~ En términos del articulo 65, fraccién 1, de la Ley de Adquisiciones, Axrendariientos y Servicios del
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trece de mayo del afio en curso (visible a fojas de la 332 a la 342) los que fueron admitidos mediante
acuerdo del catorce siguiente.———-----=-=---==----- e -

10.- Mediante auto de siete de octubre de dos mil trece, al no existir diligencia alguna que practicar,
ni pruebas que desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, se cerrd la etapz de instruccion, ordendndose turnar
el expediente en que se actiia para su resolucién; y —mmm s i

= e -- Considerando ~~----~---—r-==-m=-—

Primero. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la
presente inconformidad en términos de’lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Péblica Federal en correlacién con el articulo 2°

transitorio del acuerdo por el que se réforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Orgénfca de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
dos de enero de dos mil trece; 1 fraccién II, . Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley
Adquisjiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 3, Apartado D, 80, fraccién I,
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de Ja Funcién Piblica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orgénicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la
Funcién Pdblica’ y sc establece la subordinacién jérirquica de servidores pablicos previstos en su
Reglamento Interior; y 2 v 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transp!ortcs, pues corresponde a esta autoridad iadministrativa, ‘recibir, instruir y resolver las, ,
inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de los |inconformes contravengan las).
disposiicioncs juridicas en materia de Adquisidones,%Arrendamientosf y Servicios del Sector Publico. |
: o |
Segundo. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado 1o es la Convocatoria publicada
en Compranet el veintinueve de enero de dos mil trece y la Junta de Aclaraciones de siete de febrero

de dos mil trece de la Licitacion Piiblica Nacional Flectrénica No. LLA-009000987-N1-2013. -———-

Sector Piiblico, el término legal de seis dias habiles para inconformarse, transcurrié del ocho al
quince de febrero de dos mil trece, sin contar los dias nueve y diez, por ser dias inhébiles; luego, en /
razén de haberse presentado la inconformidad que nos ocupa en la Oficalia de Partes de este
Organo Interno de Control el quince de febrero de dos mil trece resulta oportuna y en tiempo su

IerPOSICION. ~—~ === —mmmmmm s s oo

Tercero. Legitimacién. La inconforme “, cuenta con
legitimidad requerida por el articulo 65, fraccidn I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiengos y

Servicios del Sector Publico para interponer el procedimiento administrativo de inconformidid en
que se actia, en atencién a que presenté preguntas en la junta de aclaraciones, como se acrkdita
mediante el acta de siete de febrero de dos mil trece (visible a fojas de la 1 a la 16 en la pagte
respectiva del anexo 1),--------- - . - et

3/43




et

“2013, Afio de la lealtad Institucional y
Centenario del Ejercito Mexicano”

Organo Interno de Control en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

E3A
[

Exgcdientc No. 002/2013

Asi mismo el iF: acredits su calidad de representante de la
empresa ST ., en términos de la Escritura Pblica No. 42,845, de
tres de sepﬂembre de dos mil diez, pasada ante la fe de la Notaria Publica No. 195 del Distrito
Federal, la-Licenciada Ana Patricia Bandala Tolentino (visible a fojas de la 102 2 1a 113}, en donde
consta el poder que fa empresa inconforme le otorgé y, por ende, su personalidad para actuar en su
nombre y representacién.------ e

Cuarto. Antecedentes. La Secrefaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de la
Direccion General de Rccursps Materiales convoct a la Licitacién Piblica Nacional Electrénica
No. LA-009000987-N1-2013, para la contratacin del servicio de “Limpieza Integral de Bienes

Mouebles, Inmuebles yAreas Comunes”, siendo ¢l caso que los actos inherentes al procedimiento’
-en estudio, se desarro]la.ron de la siguiente manera: ----------- o

1. El veintinueve de enero de dos mil trece, la Direccidn de Adquisiciones de la Direccién
General de Recursos Materiales en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
publicé la convocatoria para la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-
009000987-N1-2013, para la contratacién del servicio de “Limpieza Integral de Bienes
Muebles, Inmuebles y Areas Comunes” (visible a fO_]ElS de la 1 ala 76 en la parte respectiva

“del anexo 1). -

2. Lajunta de aclaraciones, tuvo verificativo el sicte de febrero de dos mil trece, y en ella fa
convocante efectué ciertas precisiones respecto de las bases; asimismo, dio respuesta a los
cuestionamientos planteados por los licitantes, segin se desprende de la minuta
- correspondiente (visible a fojas de 1a 1 ala 16 en la parte respectiva del anexo 1).---———---

Qyintd. Materia de 1a controversia. El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse_sobre la legalidad de la actuacién de la convocante, respecto de las condiciones
establecidas en la convocatoria de la Licitacién Pablica Nacwnal Electrénica No. LA-
009000987-N1-2013 y en la junta de aclaraciones de siete de febrexo de dos mil trece.----m-m----—-

Sexto. Motivos de inconformidad. La promovente aduce que no estd de acuerdo con las
condiciones establecidas en la convocatoria, asi como con las respuestas ofrecidas en la junta de
aclaraciones por la convocante, pues las considera excesivas e ilegales, con tendencia a favorecer a

algiin licitante en particular. —- _—

Del escrito de inconformidad que se atiende, se advierte que la inconforme se duele, en especif]

de: -—- e

“4GRAVIOS ESPECIFICOS Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1.- A pesar de que de manera resperuosa y en Hempo y forma se bizo ol cestionamiento a Ja convocante durante
la junta de aclavaciones del proceso licitatorio de mérite, ésta se empeiia en establecer como requisite Normas
Oficiales Mexicanas gue no son aplicables al caso en concreto, el cual en lo medular y especifico se cifie a la
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prestacion del servicio de lHimpieza; verbigracia, la NOM-002-8TPS-2010 denominada “Condicionet de
seguridad,, prevencion y profeccion contra incendios en los centros de irabajo”, la cual, si bien sefiala en su
numeral 2 que rige en todo d territorio nacional y aplica ‘en todos los centros de trabago, tambicn establece en su
numeral § “Ob[zgacz'omx del patron’, espzczﬁmmmfe e el subnumeral 5.3, que se debe contar con las
instrucciones de seguridad aplicables en cada drea del centro de trabajo y difundirias entre trabajaderes,
contratistas y visitantes segiin corresponda, advirtiéndose a todas luces que el licitante gue resulte adfudicado del
contrato gue nos ocupd lendrin precisamente la calidad de “contrarista’, y la Secretaria de Comunicacionzs y
Transportes la calidad de “patron” que en su caso debiere de cumpliv con la norma en cita ¢ informar al
contratista {Heitante adjudicado que prestavd el servicio en sus instalaciones) Jas condiciones de seguridad que
marca la morma, pudiéﬂdose conclcar qgue Lt convocante de manera tlegal y oscura pretmd_e mediante el
establecimiento de este veguisite, favorecer a algin [icitante en particular, limitando con ello ln libre
participacion y concurrencia de Jos demds interesados en el confrate. Para mayor referencia de lo anferior, a la
letra se senigla la definicien de la palabra “tomiratista” emitida por la Real Academia de ln Lengua:
Contratista: Persona que por confrato gecuta una odra material o estd encargada de un servicio para el
Gobicrno, para una corporacion o para un particular. -

En ef mismo tenor y en apego al principio de legalidad, sobre todo en materia administrativa, se aduvierte un
exceso de Ja convocante al ir mds alld de las facultades giue por ley tiene conferidas, ya gue la misma Norma
Oficial Mexicana en comento, precisa en su numeral 4.4, que Ia verificacion del cumplimiento de la miisma recae
en la gutoridad Jaboral, no siende ¢f caso de la conwoeants, frasgrediendo con ello la esfera Juridica de actuacion
de ofras dependencias o instancias.

2~ De igual forma, febacientemente se advierte la gravedad ¢ ilegalidad de los reguisifos establecidos por la
convocante, cuands, prefende extablecer come requisito que se presente la qurorizacion que tengan las empresas
licitantes para Hevar a cabo el depdsito de desechos Wo. basura por parte del Gobierno del Distrito Federal,
Extado de México wo Secretaria del Medio Ambiente para utilizar un lugar autorizade como depdsito final de
desechos y/o basura, cuande dicha arterizacion ne existe en el Gobierno del Distrito Federal, Hmitande la libre
participacion al obligar a que los Heitantes que parficipen, necesariamente fengan la autorizacion del Gq];imw
del Estads de Méunico; situacion que fue hecha valer durante la junia de aclaraciones del proceso ritatorio que sz
combate, espectficamente en la pregunta 3 de mi representada, al indicar que de conformidad con lo establecido
en la fraccion V del articule 7 de la Ley de Residuos Sekidos del Distrito Federal, le corresponde a la Secretaria de
.Obras y Servicios, el autorizar y registrar a los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con la
recoleccidn, manefo, tratamiento, reutilizacion, reciclgje y disposicion final de los residuos sélides y wigilar su
Juncionamiento, asiniismo se indicd, que de conformidad con el articuly tercero del Reglamento del ordenariento
. :Iega] antes invecads, las empresas de recoleccidn, manejo, fratamienfo, rentilizacion, rgciday'e y dispasicin final
‘e los residuos sdlides gue presten sus servicios en el Diu‘_r":'ro Federal, tendrdn un plaze de viento echenia dins
*hdbiles para su registro en la Secretaria de Obras y Servirios, contados a partir de la publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal de fos requisitos y formatos para su Tefuiarizacion y Tegistrs, reguisifos ¥ Formates
que af dia de la fecha no han sido publicadss, corroborande la inexistencia de dicha autorizacion. Coligdndose
wna vex mds la infercion de la convocante de establecer requisitos que Kmitan el proceso de competencia y libre
concurrencia y gue benefician a algin partivilar, al vulnerar Sfagrantemente lo dispuesto en el antepeniiltimo
pidrrafo del articuls 29 de la LAASSP, al configurarse dicha auforizacion como un requisito imposible de

cumpdir. [...]

3.- En la misina tesitura, ofro requisito gque advierte que las condiciones establecidas por la convocanie no son
imparciales ni apegades a derecho, es aguel consistente en Ia presentacion para los supervisores de las constancias
de certificado de competencia laboral de calificacion emitidas por el Consejo de Normalizacion y Certificacion de
Competericia (CONOCER), cuando ese Comsejo no emife certificaciones sing gue acredita a empresas de
capacitacidn pard ewitiy los mismos y ademds, no existe la acreditacion para la materia de “mpiexa’, o cual a
toda luces, favorece intereses partiw[are: que de manera ilzgal han con:seguida por parte de empresas
cemﬁma’mm “amigas’, las constancios que requiere lg conwvocante, Io anterior, \wunado al becho de que no existe
normativa legal que obligue a las emepresas a cumnplir o contar con dichos cerz‘y‘?clzdas.
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4.~ Continuande con el listado de requisitos ifegales e inoperantes establecidos por la convocante, se tiene que por
lo gue respecta a la acreditacion de Experiencia, Especialidad y Cumplimiento de Coniratos por parte de los
Ficitantes, la convocante ba plasmade su pliege de condiciones, bases ¢ convocatoria de contradicciones y términos
ildgicos y mal intencionadss, contraviniendo no sélo la propia Constitusiin Federal y su ley reglamentaria sino
tambien ef Acuerdo por el que se emiten diversos lineamiientos en materia de adguisiciones, arrendamienios y
servicios y de obras piblicas y servicios relacionados con’ las mismas, publicado en e Diario Oficial de la
Frederacion e nueve de septiembre de dos mil (wigentes), especificamente su Capitulo Segundo relative a los
Lineamientos para lo Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Praoposicienes a través del Mecanismo de Puntos
2 Porcentages en los Procedimientos de Contrataciin. o ' N

Lo anterior, tiene su verificativo en el becho de que a pesar dz gue por lgica juridica debieren estar homologadns
dichos requisifos pard su evaluacion, la convecante solivita para la acreditacion de ln experiencia de los licitantes
(wisible en la foja 22 de la convocatoria), la acreditacion mdxima de diez afios de expertencia, con la consigna de
gue al menos deben presentar cinco contratos o convenios o pedidos para obiener puntos, siendo que en el misio
apartado indica que dichos contratos, coRveEnios o pedidos deberdn correspancer o gfercicios fiscales distintos, sin
importar gue se presenten varios contratos de un mismo ario, es decir, si como Iy indica la convocante, cada
contrate ¢ contrates, para ser tomados en cuenla para sumar puntos, deben torresponder a aios calendario
distintes, y el minimo aceptado para dicha suma de puntos serd de cinco, Ia convocante estd limitando la
participacion al obligar a que al menos se fengan cinco afios de experiencia, contraviniendo lo estatuide en el
articulo 40 del Reglamento de lo LAASSSE que cita “Las dependencias y entidades no podrin establecer en la
conwocatoria a las ficitacion publica requisitos que Emiten la libre participacion de los interesados, tales como:
Experiencia superior a un ario. .. ”

R

Cory‘iguni;'zdose I falia de relatividad l-egal de los requisitos impuestos por la convocante, indica ésta para la
acreditacién de fa especialidad de los ficitantes {(visible en la foja 23 de la convocatoria), la acreditacion mdxima
de quince contratoes, won la comsigna de gue al menos se deben presentar diex contratos o convenios o pedidos para
obtener purstos ¥ de éstes, al menos tres deben contar con 400 elementos y siete con al menos 1 00 elemerntos, éstos
dltimos, sin saber por gué los solicita en esa cantidad la convocante cuande sus requerimientos sorn superiores a
400 elementos, siendo gue en el misino aparfade indica que dichos contratos, conpenios o pedidos deberdn
corresponder @ gjercicios  fiscales de 2009 a 2012, es decir, fuera de relacion termporal con aguelios solicitados para
la acreditacisn de experiencia comprendidos del afic 2003 al 2012, diluciddndose que para la acreditacion de
experiencia y especialidad de los Licitantes, no bay coberencia en los criterios de evaluacion establecidos por la
convocante, ya gue pudiera advertivse gue existe algtin Heitante gue tiene muchos afios de experiencia pero poca
especialidad en la materia a confratar, nugvamente gquedande &l descubierto Iz infenicion de faverecer iniereses
particulares de algiin Hcitante enande incluso, se acepta contratos con un Himers de elementos muchisime senor
al requerido para esta contratacién. )

En el miswe orden de ideas, y de manera mds irrisoria ¢ incongruente, indita la convocante para la acreditacién
del cumplimiento de contratos (visible en la fojz 24 de la convocatoria), la acreditacion mdxima e cincuenty
- cancelaciones de la garantia de coniratos, con la consigna de que af menos se deben presentar freinta contratos o
conuenios v pedidos para obtener punios y étos, solo podrin corresponder del ario 2007 a 1a fecha, es decir, para
la experiencia solicitan coniralos con antigiiedad de diex afios, para la especialidad con antigiedad de cuafro
afios y para su cumplimiento de seis aitos, desprmdiéndo;e a fodas huces la carencia de relatividad legal, orden o
congruencia en sus peticiones, guedmzda oscuro el como prefende la comvicante evaluar a un proveedsr con
amplia experiericia, poca especialidad y mediocre cumplimicnio d sus contratos, aunado al hecho de que no existe
Justificacion alguna para gue lg convocante exija cantidades exorbitantes (cincwenta) de eymplimientos de
" contrates, cuando la misma se contradice al sefialar gue para la acreditacion de la experiencia no podrdn
 contabilizarse contrafos que sean del mismo gfercicio fiscal y para acreditar Ja especialidad se estd Emitands a
presentar contratos anteriores a 2009. De igual forma contradice la normativa aplicable a la materia al requertr
 para tener por vdlido el cumplimiento de contratos, inicamente Ja cancelacion de la garantia correspondiente
* mediante la constancia de lo afianzadera gue acredite dicha cancelacion o lberacion de I fianza respectiva,
" cuando no sélo mediante fianza pueden por ley garantizarse los contratos y los I]Linmmieﬁtw para la Aplicacidn
,/f _del Criterio de Fualiacidn de Proposiciones a travds del Mecanismo de Pusntos o Porcentgjes en los
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Procedimientos de Contratacion, sefigian gue “para acreditar gste rubro, fa comvocgnite r‘ﬁguerird a los Heitantes
Jos confratos relatives a los servigios de la misma naturalexa prestados con anterioridad ast como, respecto de
cadp yuno de ellos, el documnentos en el que conste la cantelacion de la garartta de cumplimiento respectiva, la
manifestacion expresa de la contratante sobre el cumplimiento fofal de los ebligaciones contractuales o cualquier
otre docurnento con el gue se corrobore dicho cumplimiento”. Desprendidndose que la falta de congruencia en, los
. trminos establecidos por la convecante, dificilmente se podrd acreditar la desmedida cantidad de cincuenta
'cumj)b‘mie;zz‘m, s6lo por la via gue come limitacndn establece la convocante, cnande la e@ecia[z’dad y I
experiencia son deferminadas por periodos distintos, nmuevamente quedands expresamente de manifieste Ia
 intension de la convocante por limitar la libre concurrencia y dirigiv hacia un Heitanie en particular el proceso
Ficitatorio,

5.- Finalmenre y no siendo menos importante como causal de nulidad del proceso Heitatorio en que se actia y
como manifiesto del desconocimienito de la normativa aplicable a la materia por parre de los servidores poiblicos
dz Ia convorants, es de sefalarse gue ésta refiers casal de desechamiento de las propuestas el gue no se presenten
propuestas foliades y que los precios no resuften solventes para la convacante, tnando el Reglamento de la
TAASSP enuncia en sus numerales 30 y 52 que en el caso de que alguna ¢ algunas bojas dz los documentos gue
infegran las propusstas carezcan de folio v se constate que éitas mantienen continuidad, no podrdn desechar las
propuestas; y que el cdleulo de los precios no aceptables y los precios conversientes, sdlo se realizard cuands se
utilice el criterio de evaluacion binario, respectivamente.

De sgual forma, establece la comvocante come requisitos gue afectan la solvencia de las Jpropuestas, el #10 presentar
la identification oficial del licitante o su representante, el no indicar wna cuenta de correo elecirdnico o ¢l no
presentar un escrito en el que sé indique que se rata de una participaciin individual y no conjunia (obvio a in
simple lectura de los documentos), lo cual deja al descubierto la pobre plancacicn y apegd a la legalidad con I que
se confecciongron las bases de este proceso licitatorto. " .

.Séptimo.- Informe circunstanciado de la convocante. Por su parte, la convocante mediante
oficio 5.3.203.-090 de seis de marzo de dos mil trece, rindié informe circunstanciado, en el
que negd la procedencia de los motivos de inconformidad, en los siguientes términos:-—-----,

.. JREFUTACION 4 LOS AGRAVIOS

PRIMERA.- Resulta infundado el agravie primero de o inconforme médiante &l cual argumerita gue se lmita la
Ebre participacion y concurrencia de los licitantes, al establecer como requisito en Jas bases de la conwocatoria de la
Ficitacion de mérito, Normas Oficiales Mexicanas que no son aplicables al caso concreto, el cual consiste en la
Pprestacion del servicio de Limpieza, en especifico, la NOM-002-8TPS-2010, pues considera que de acuerdo al
contenids de dicha norma, es esta dependencia en su calidad de “parrén”, quien debe cummplir con la norme y ne las
empresas prestadoras del referide servicio, pues estas adguicren la naturaleza de “contratistas’, pues son los.
patrones quiencs 5¢ encuentran obl; gudes a difundir enfre sus empleados el contenido de la NOM gue nos ocupa, lo
cual es del fodo incorrvecto, pues comfunde los conceptos, obligaciones y tontenidos de la misma, tal y como se

demostrard a continuacion.

£

De la interpretacion sistemdtica de las disposiciones normativas franscritas, se advierte gue &5 facultad de ln

convocanie extablecer en las bases de la convocatoria la exigencia del aumplimiento de las Normas Oficiales |

Mexicanas gue considere procedentes para la prestacidn del servicio correspondiente, por lo que en el presente caso,

of cumplimiento de la NOM-002-5STPS-2010 ne s¢ frata de una exigenia derivada de un capricho o artilugio

tendiente o favorecer a una empresa en especifico como infundadamente I sostiene la inconforme, sino gue

proviene de lo necesidad de Ja dependencia de que las empresas debida y legalmente conformadas, dedicadas a iz \
j):resmcio’n del servicio de fimpiexa, cuenten con las instrucciones de segurided en cada drea de su centro de trabafo.
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En este sentido se manifestd el drea técmica a iravés de su titular, & Director de Operariones y Riesgos, al
manifestar que o establecimisnte del reguisito de mérita tiene como objetive &l contar con los pardmetros
normatives necesarios para la prevencidn y proteccidn contra incenndios en los centros de frabajo de fodo territorio
nacional, por lo que 5 la ITICORfOTINE £5 UNA EIPTESa Cyo objeto social es la pr.esmcz'a'n del servicio de limpieza, con

um considerably niimere de empleados, es inconcuso gue Se gncuenira obligada a cumplir con la NOM gque nos
orupa, es por ello que al presumirse que la empresa bay inconforme esta legalmente constituida, y que cumple con

todos los ordenamientos legales vigentes, vesulta por demds ocioso el que indique que mediante el establecimiznto de
aste requisito, se  favorece a algin lcitante en particular, limitando con ello la libre participasidn y concurrencia de
los demds -interesados en el contrato, en virtud gue en todo momento Ja Secetaria bajo los requisitos gue sg
establecen en las convocatorias, busca gamniz'zar al Estado las mejares condiciones disponibles en cuanty a precio,
c;zlidad, ﬁnamiamiento, apon‘unida_d, :egmz'dad vy demds circunstancias perfinentes, & través del eumplimicnto
aparizmo de Jos ordenamizntos legales y fiscales vigentes. '

Asimismo, tal y como lo aseverd &l Director de Operaciones, Arctives y Riesgos, el cumplz'mieﬁta a dicha Norma
garantiza a la Dependencia la continuidad de los Servicios, ya que se tiene la certeza de que en fodo momento el
prestador del servicio cumple con las condiciones de seguridad para la prevencidn y profecidn contra incendios en
sus centros de irabgio, dijminuyendo con eflo los riesgos que Pudiemn presentarse, Y que. pongan en Peligra el
abastecimiento oportuno de materiales, insumos, maguinaria y equipos, en tiempo y cantidades necesarias gue se
requieren para la operacion continua del servicio contratads ’ - -

Con base en lo anterior, es evidente que la ﬁrcu!fad otorgada al Titular del Area conuocante para establecer el
cumplimiento de fas Normas Oﬁciales Mexicanas er las bases de In convocatoria, no es frrestricta, pues la propia
Jey ordena gue el gjercicio de esta  facultad se realice dentro de un marco de legalidad por el cual no se limite la libre
parficipacisn y concurrencia de los participantes, y se determine dentra del objeto y alcance de Ia ficitacion publica,
ln descripeidn completa gque permita identificar indubitablemente las Normas Oficiales Mexicanas cuyo

cumplimiento se exija a los Heitanies de acuerde a lo.establecide en la Ley Federal sobre Metrologia y

Narmalizacién. .

Al respecto, los artivnlos 40, fraccidn VI, 52y 55 de In referida Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn
establecen lo siguiente:

ARTICULO 40, Las normas oficiales mexcicanas tendrdn come finafidad estableer:

)

VIT. Las condidones de salud, seguvidad e igiens que deberdn observarse en Tos cenfros dé trabgin y ofrves cemtros
paiblicas de venmicn; .

ARTICULO 53.- Todos fos productos, procesos, mdtodos, instalacione, servicios o acividades deberdn cunphy con Ins
norras oficiales imexicanas.

ARTICULO 55.- En las controversias de cardcter civil, mercantil o adwinistrative, tuando po se especifiquen las
caracteristicas de fos bienes o servicios, las autoridades judiciales o adminisirativas wmpeientes en sus resoluciones deberdn
tomar coine referencia las noriias oficinles tnexicanas y en su defecto las normas wexianas.

Sin perjuicio de lo dispuesio por la Loy de la wmateria, los bienes o seruicins gue adguieran, arrienden o contralen Ins
dependencias p entidades de la administracitn piblica federal, deben cumplir con Jus normas oficiales mexicanas v, en sy

caso, con las mornias wexicanas, y 4 falia de étas, can las internacionals.

De las anteriores franscripeiones esa autoridad resslutora podrd advertir sin Jugar a dudas gue los servicios gue
contrate esta dependencia deben curmpliv con las Normas Oficiales Mexicanas, asimismo, se advierte que una de Jas
finalidades de las NOMs, g5 la de establecer las condiciones de segm'z'dad gue deberdn observarse en los centros de
trabaje, de ahi que esia dependencia baya corsiderads procedente y neesario solicitar el cumplimiento de ler
NOM-002-8TPS-2010, lo cual cumple perﬁsz‘czmem‘e con el principio de legalidad en cunnte a que se entuenira
debidamente fundamentado en lo normatividad aplicable, asi como mitivade af exponer la necesidad de que dicha
empresa cuenie con Ias instrucciones de seguridad en cada drea de su centre de trabajo, por lo que queda
comprobado gue contrario a lo que sostiene la inconforme, en ningin moments, el vequerimiento de Ja NOM de
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mérito limita la libre parz‘ic:ipacién v concurrencia de Jos interesados en parficipar en ef procedimiem‘o de Hcitacién,
pues se insiste, dicha norma es aplicable a todes los centros de trabajo del terriforio nacional, por lo gué ese Organs
Interno de Control debe declarar infundado of agravio gue se atiende.

B.- En relacion al argumento esgrimide por la impetrante en el sentide de que ia NOM-002-8TP§-2010 no
tiene relacion con el objeto medular de la contratacion del servicio de limpieza, foda vex que es la dependencia
quien estd obligada a su cumplimiento per adguirir &l cadcter de “patron”, pues es €ste en quien recue la obligacion
de comynicar a los ‘tontratistas” las condiciones de seguridad que marca Iz norma, esta auioridad informante
sostiene que el mismo deviene infundade de a cuerds a las signientes considerasiones.

En primer lugar, la inconforme confunde la relacion contractual gue se deriva del acuerdo de woluntades celebrado
entre las dependencias y los adjudicatarios em los procesos de licitacion, con la relacion laboral que se produte a
partir de la prestacion de an servicio personal y subordinado a cambio de una contraprestacion gue generalmente se
fraduce en un sueldo o salario.

En ﬁﬁcfd, es de explorado derecho gue para que wng refacion juridica pueda ser asimilada a ung relacion laboral,
deben existir Jos elementos esenciales de esta witima, como lo son gue ese trabajo o servicio sed persondl,
subordinado, con el page de un sdlario, borario, permanencia, continuidad, efcétera, situacicn que en ef caso que
05 ocupd 1o acontece, por lo cual, - fa inconforme parte de una premisa errined al considerar que en la relacion
contractual que se genera por o celebracicn de wn confrate de servicios entre la dependencia y un Fcitante
adiudicads, Ia primera adguirird la calidad de patrdn, pues como ba guedado explicado, no se surten los supuestos
de una relacion laboral.

[.]

En esa inteligencia, resulta infundado que la inconforme trate de establecer uria velacion similar a la laboral entre
In dependencia y el adjudicatario de la ficitacion, pues ain y cuando una empresa adjudicada realice la prestacidn
de un servicio a faver de una dependencia, no se considerard una relacion laboral de patrin-empleads sin (sic) no

.conergen todos los elementos necesarios para tal efecto, establecidos por la ley y la? Jurispradencia del poder - Fudicial

de la Federacién, por tal motivo resulta iry”zmdado que la inconforme _preten'da establecer que quien debe de
cunplir con Ia NOM-002-8TP8-2010 es la dependencia ) no g impetrante. deime que 51 la inconforme tiene
um gran nibmero de empleados y ella a su vez tiene el cardcter de patron deilos mrismos, es inconcuso que se
encuentra obligada a cumplir con la novma en dispute, pues el dmbito de dplicacidn de la misma serdn fodos los
centros de trabajo del territorio nacional. '

fd

Asimismo, vesulta infundade Io reclamado por la impetrante en el sentide de que esta autoridad comvocante va mds
alld de las ﬁculmdes gue le establece la ley, pues considera gue invade la esféra competencial de la auntoridad
laboral, puss aguella g quien le compete la werificacidn del cumplimients de ln NOM de mérito y no asf a In
suscrifa aquforidad, se sostiene Jo inﬁma’ado de dicho argumento en virtud de que la tmconforme confunde los
requisitos solicitados en la convocatoria que nos ocupd, pues en ningiin momento esta manifestd la infencidn de
supervisar el cumplimiento de la norma, sipo que en ef cugrpo de la convocatoria, especificamente en ef apartads V.
CRITERIOS DE EVALUACION, numeral w.i, inicamente se estadlecid “re wverificard gue presenten las
normas, y certificados solicitados en el puntos I1.d de esta convocatoria a romdbre de o 5mp5‘zm gue participa’, por
o que queda comnprobado gue ¢l argumento de ia inconforme en este sentido es completamente infndade.

£

NOTARELEVANTE

Antes de iniciar con la refutacion del segunde de los agravios de la i nconforme, esta autoridad informante solicita a
ese Organe Interno de Control omitir el estudio del agravio en comento, pues en el mismo sostiene medularmente
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que las bases y requisitos de la convocataria de licitacidn que nos vcupa, Fimita la libre participacidn y concurrencid
al establecer un requisito imposible de cumplir, ofreciends para probar tal aseveracion la copia simple de un oficio
supuestamente girado por el Director de Transferencia y Disposicion Fina, de la Direccion General de Servicios
Urbanos de la Secretaria de Obras y § ervicios del Gobierno del Distrito Federal, por lo que al sustentar su dicho en
un oficie respecto del cual 36l exhibe copia simple, ln inconforme no comprusba ef interds juridice que le debe asistir

para solicitar que se estadie el agravio que esgrime.

£J

Como se advierte d Jos criterios jurisprudenciales anteriores, la Suprema Corte de Justicia de la Nucion determing
que, de conformidad con lo dispuesto ert el articule 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicion del artfoulo 11 de In Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios, el valor
probatorio de las copias fotostaticas simples quedn al prudente arbitrio del juzgador. Esto es, las copias de esa
naturaleza, que se presentan en los procedimientos jurisdicionales o administratives seguidos en forma de juicio
como en el presente wase, carecen, por si mismas, de valor probatorio plenoy solo generan simple presuncion de la

. existencia de los documentos que reproducen, pero sin que seq bastante, cuande no se encuentran adminiculadas con

otres elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se prefende demostrar.

Lo anterior, tomando en cuentd gue las copias fotostdticas son simpla reproducciones Sotogrdficas de documentos )

gue la parie interesada en su obiencidn coloca en la mdquina respectiva, existiendo g posibilidad, dada lu
naturaleza de la reproduccion y los avances dz la tecnolegia, que 1o correspondan & un documento reafmente
existente, SING 4 ung prg?z&m'mda que, para éfects de su ﬁz‘acapiado, permifa reflefar Ia existencia, irreal, del
documento gue se prefende bacer aparecer.

£on esos términes, se Hene que las copias simples, por si solas, som insuficientes para que la incarforme acredite el
Interds juridico que Je asiste para solicitar a ese Organo Inferno de Control & estudio del agravio segundo, ya que
son consideradas como simples indicios gue no acreditan g certexa de su dicho.

Por tanto, en el presente caso el inconforme trata de Fustificar la veracidad de su diche sinitamente con copia simple
del oficio gue ofrecid como prueba, lo gue no Justifica el primer glemem‘o de la prucha presuncional, consisfente en el
conocimiento de un beche conocide, relative a la negativa de obtener la autorizacién gue se le solicifd como un
requisite indx’qﬁémab[e, en la convocatoria que impugna, por lo que tampoco puede conéedérsele valor indiciario,
motive por el cual ese Organo TInterno de Control debe desechar la prusba de mérito y ‘desestimar ¢l agravio
segundo de la guejosa, pues el mismo vo puede comprobarse por estar fundamenitade en una prueba que debe ser
desechada de plano.

£-d

SEGUNDA.- Fs infundado lo sostenido por la recurrente en el segunds de :@u agravios en el sentide de que
resuffa ilegal establecer como requistto en la comvocatoria 2 la Koitacicn de mérito, la presemtacion de o
autorizacion para Nevar a cabo el depdsito de desechos yo basura por parte del! Gobierno de Distrito Federal,
Estads de México y/a Secretaria del Medio Ambignte pard utifizar un lugar come depdsito final de desechos y/o
basurd, cuando dicha autorizacion no existe en el Gobierno del Distrito Federal, obfigands a los Heitantes
necesariamente 4 fener una autorizacion del Gobierno del Estade de Mexico, Io que limita la lbre participacin.
Lo anterior se sostiene-usi ton fundamento en las siguientes consideraciones:

L]

Esta convocante considera infundado of argumente de Ja impetrante no solo por su falta de fundamento juridico,
sino por la carencia de ldgica y mngmencz'a de la premisa sobre la gue s desarrolln, toda vex que de la simple
Jectura gue esa awtoridad resolutora baga del mismo, podid advertir a (sic) comtradiccion existente en la
consideracion de fener como FKmitative un requisito respecto del cual, para su cumplimicnio, esta convocante
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proporciond a las participantes fres opriones distintas de realizar sy acreditamiento; para demostrar lo anterior
resulfa importante transcribir lo establecido al vespecto en la conwocatoria de mérito:

“ORJETIVO ¥V ALCANCE DE L4 LICITACION PUBLICA

fot -

IL.d 4 continuaciin se relacionan las normas y certificados a acveditar por los livitantes.

(..} ‘

o Autorizaciin gue tiene ln empresa licitante para Hevar ¢ cabo o depdsite de deseuhos o baswra por parte del Gobierno

del Distrito Federal, Estado de México y/o Secretariu el Medio dmbicnie para ntilizar un ligar autorizado como depisito
Sinal de desechos p/o basura.

)

Die la anterior transcripcion puede advertivss gue contraria o lo sostenido por la inconforme, la. conwvocatoria lefos
de Hrmitar la participacion de Jos ficitanles, prevé fres opciones distintas para comprobar la autorizacion de
desechos o basura, lo cual obedece a la obligacion de la Dependencia de proteger el medio ambiente, establecida en el

articulo 26 de la Ley de Adguisiciones drrendamientos y Servicios del Sector Piiblico; puss claramente se advierte

gue la impetrante ne solo podin presentar Iz autorizacien del Gobierno del Distrito Federal, sing tambifn la

antorizacidn del Gobierne del Estado de México 0 de la propia Secretaria del Medio Ambiente, siendo opcional .

cunlquiera de los tres opciones y sin obligar a realizar alguna de ellas como erraclamente lo considera la inconforme.

No sz omite manifestar gue Jo anterior se bizo del conocimiento de i inconforme en la junta Jde aclaraciones
celebrada el dia O7 de febrero de 2013, al dar respuesia a la pregunia que en el sentide apuntado, formuld én dicho
acte, o cual fue del tenor siguiente:

“EI licitante deberd ncreditar of desting final de sus vesiduos, ya sea en of Distrito Federal o Estady de México, mediante
autorizaciin del Gobierno del Distrito Federal, Fstado de México y/o Sctretaria del Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, aceptandose documento, Pemi.rb o contrato suscrito co# lon LEYEETY, Siempre Y cwanda dste acredite of destine
finad de sus residuos conforme a o requirido, debiendo anexar las constancias correspotidignter.”

D la anterior transcripcion se j)uede adwvertiv con meridiana caridad el énfasts con el gue se le reiterd a la boy
inconforme las tres apriones mediante las cuales podia cumplir con el requisito que nos ocupa, y s alld de ello, se
Ie concedit una cuarta opcidn mds al manifestarle que podiu acreditar el cumplimiento de diche requerimienio
mediante un contrato celebrade con un fercero, guien a su vex debia demostrar comtar con alguna de las
autorizaciones aludidas, por lo gue objetivamente, la inconforme contaba con cuatro opriones para cumplir el
requisifo en comento, que de facto se convierten en 7 posibilicdades pues el fercers a su vex podia contar con

dutorizacién del Gobierno del Distrito Federal, del Estado de México 0 SEMARNAT, Jo ?ue evidentia que bajo

ﬁi;zguna dptica podria considerarse gue se estd limitands la libre participacidn y concurrencia de Jos licitantes.

Dz las manifestaciones wertidas, puede desprenderse claramente gue ain en ¢l supuesto sin conceder de que
efectivamente o existiera la auforizacion veguerida en el Distrito Federal, la inconforme puds optar por solicitar
Ia antorizacion al Cobierno de? Estado de Meéxico, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
exchibir ur conirato suscrito con un lercero antorizado para Hevar a cabo el depdsito de desechos o basura, lo cual
no demuesiva siquiera haber intenrads, pues para pader reclamar Ia imposibilidad de cumplir con el requisito de
mérito por no existir la autorizacicn requerida, debia demostrar que ninguna de las opciones que se somerieron a

it eleccidn tanto en la convocatoria como en la_junia de aclaraciones respectiva, eran de imposible realizacion, pues

Seria hasta ese momeiit que s GTguinento cobraria sentide en el munds fdctico, sin embargo al mo suceder-asi,
constititye uNA MEra MATIfesacion sin sustento que por supuesto, ese Organo Interio de Control debe declarar

infundads.

B.- En primer término, resulta perfectamente legal &l establecimiento ds dicko reguisite, en virtud de que las
dependencias cuentan con plena libertad y autonsmia para determinar en las bases de Jas comvocatorias de sus
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Fcitaciones piblicas, Jos requisitos que deben cumplir Jos Heitantes interssades en participar en ellas, para poder ser
adjudicatarios de los contratos relativos.

]

En este sentida, la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secror };%ib!z'co (LAASSP) reglamentaria

- ded articidy 134 constitucional y su reglamento, establecen Io siguiente:

Articuls 26. Los dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos gue 2 continuacion se sefalan, auuel
que de acuerdo gon'ly ngturalera de la contrataciin asegure al Extado las mejores condiciones dispenibles en cunnto &
recio, calidad, financiamient orfunidad v depdy cireupstancias pertinentes:

L Licitorion piblica;
{...]

Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por vegla general, g través de liditaciones piblicas,
medinie convocatori pabliiy, para gue Jilremente s¢ presenten proposicionss, solvemies en sohre cervads, que serd abierto
piblicamente, & fin de asegurar al Extado lus mejores condiciones dispontbles en cuanio a precio, calidad, financiamiento,
apartunidad, crecinento econdruive, generacion de enmples, eficiencia errgrgdtica, uso responsable del agua, pimizacitn y uso
sustentable de los recursos, asi cowo la_profeccion af medio ambiente y Aemuds civonpstancias pertinentes, de acerdo con fo

gue establece la presente Ley.

{7

De la transcripridn de lps anteriores articufos se desprende tal y como se ha venide senalando, gue es facuitad
exclusiva de las dependencias determinar con base en la naturaleza de la contratacion, el procedimiento y los
requisitos de participacidn, & efecto de que se aseguren af Estado las mefores condiciones posibles en cuanto a preciv,
calidad, financiamiento, oporturtidad y dernds circunstancias pertinemntes.

L]

No se omife man}}ésﬁar ademds, que en el caso particular, la comvocante determind el establecimiento del
requerimiente de mérito, no sélo en base a la facultad que le otorga la ley para tal efecto, sino por disposieicn
expresa del segundo perrafo del articule 26 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puiblice, al establecer que én las contralociones prblicas se dard preferencia al pracedz'mz'mto' de Fcitacion, con el
ohjeto de: “asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fimanciamiento,
gporiunidad, crecimiento econdrice, gemeracion dé empleo, eftciencia energetica, 1so responsable del agua,
opfimizacidn y use sustentable de los recursos, ast coma Ia proteccidn al medio ambiente y demds civcunstancias
pertinentes, de acuerdo con fo que establece Ia presente Ley”

En efecto, el mencionads artitulo establece In obligacion de las dependencias de establecer en sus convocatorias de
Jicitacidn, las bases necesarias para- que en las propuestas de los licitantes se asegure of Fstade las mgjores
condiciones para la profeccidn del medio ambiente, por lo que el establecimiento del reguisito imprgnado por la
incornforme o solo encuenire su fumdamento en ¢l gercicio de la Sfacultad gue la nerma le confiere para tal efecto,
sino que tambicn se_fundamenta en una disposicion expresa gue la obliga a welar por lg proteccion del medio
ambiente, por lo que debe considerarse Pplenamente demostrada la legatidad de la exigencia del requisito en

comento.

En esta inteligencia, y para dar confundencia a la legalidad del requisito de mérito, resulia necesgrio manifestar
que para el cumplimiento de esa obligacidn ambiental establecida por el articulo 26 de Ja LAASSP, esta
dependencia debe observar Ip dispuesto en la Ley General para la prevencicn y Gestidn Intsgral de los Residuos,
especificamente en o establecide en los articulos 5, fracciones XXX y XXX y 9, fraccidn ILL Jos cuales son del
siguiente tenor: ‘

Areteule 5.- Pari Jos efectos de esta Ley se entiende por: . i
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)

XXX, Residwos de Mansjo Especial: Son aguellos generados en los processs productives que no rednen Jas caracterishicas para
ser consideradas como peligrosos o como residuos s0lidos urbatos, v que son produrides por grandes generaiores de residuas
solidos urbanos;

(-

XXXTIL. Residuos S¢lkidos Urbanos: Los generados en las casas Babitacién, que resuitan de Ja eliminacidn de los materiales
que utilizan en svs avtividades domnéstizes, de los productos que consumen § de SHS ERTASES, embalafes o empagues; los resicuos
gue provienen de cunlyuier otva aitividad dentro de establecimtientos o e fa via piblice gue genere residuos con caracteristivas
domiifiarias, y los resultantes de la timpieza de las vias y higares  priblicos, siempre que no sean considerados por esta Ley
conra residuos de otra indole; :

Articulo 9. Son facaltades de fas Entidadss Federativas: - i
(-t

TIL. Awtorizar el manejo integral de residuos de mangis especial, ¢ identificar los que denro de su territorio puedan elar
sujgtos @ planes de manejo; '

De acuerde a lo anterior, corresponde a la Entidades Federativas otorgar las autorizacionss refativas al mangjo
intégm! de vesiduos de manejo especial, estos Hitimos, son definidos por Ia ley come aguellos que son producidos por-
grandes generadores de desechos urbanus, los cuales serdn considerados asi para efectos del caso que nos orupa, (oMo
los resultantes de la limpieza de los hugares prblicos como lo son Jos irmauebles y dreas comunes de esta dependencia;
de agui se obtiene la justificariin de requerir a I quejosa la autorizacion del Gobierno del Distrito Federal para la
disposicion de desechos Wo basura, pues dr acuerdo a las transcripriones precedentes, la ley le otorga a dichas
entidades federativas la facultad de oforgar Fichas autorizaciones.

En esa inteligencia, de atuerdo a o establecido en el Reglamento de la Ley de Residuos Sdlides del Distrito
Federal, especificamente en su arficulo 11, es respa;vzmbz'!idad del generador, &l manejo de los desechos,
responsabilidad que snicamente puede ser trangferida a lus personas morales autorizadas por la autoridad

Jacultada para ello, quien en ef caso gue nos otupa Jo es, la Serretaria de Obras y Servicios del Gobierno del * -

Distrire Federal, de acuerdo a lu dispuesto por el artftulo 10, fraccidn X, disposiciones legales que para una mefor
referencia se transeribe 4 éontinuacion: )

Articuls 31, La propiedad y responsabilidud del mango de las residuos vilidos crresponde af generador, la cual s600 s&
transficre a la Secretaria de Obras, a la Delegacion o a las personas fivicas g moralzs gutorizadas, segin corvesponds, al
wamento de depositarios en los contenedores o papeleras dispuestas para el efecto o en los sitios aurorizees por Iy autoridad
contpetente, o bien, af entregorios al servicio de lmpia y recoleccidm, siempre gue ello se gjuste @ los Hneamientos sefialades en
los Programas d Prestaciin del Servieio Eeiblico de Limpia de competencia de la Secretaria de Obras y de las Delegaciones ¥
s¢ trafe de resduos selides sepayados.

Quedan fxcejﬁtuados' de la anterior disposicion los residnos considerados como peligroso por la normatividad

aplicable en la materia. :

Artienls 10. Corresponde a lay Delegaziones ef ¢jercicio de las siguientes facuitades:

X, Solicitar mutorizacicn de ln Seevetaria de Dbrus v Servicios para el plorgarients de las declaraciones de apertura,
i 7 i i fe! & est N eirs 1A) de servicios relacionades con el

LTAS T IACIGRIES de frfwlisiile

En consideracion de los argumentos wertidos, queda demostrada lo Jegafidad del requisito gue la incorforme
reclama, foda vex que o se establecid con rmotine de una simple determinacion urilateral en gjercici de la facultad
otorgada por la ley a las dependencias para conformar las bases de las convocatorias en base a sus necesidades, sino
Gue sz encugnirg perfectamenie Justificado y regulado por las diversos ordenamientos Juridicss ya referidos, motivo

13/43

|
H

@rgano Interno de Control en la Secretarfa




v

g

-

Centenario del Ejercito Mexicano”

de Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

Expedicnte No. 002/2013

. por el cual se solicita @ esa autoridad resolutora, tener como infundado & a:rgumenfo de ln inconfarme, por el cual

reclama la ilegalidad de la tonvocatoria expedida por el suscrito.

[,

C. Respecto a bo manifestado por la impetrante en ef sentido de que resulta ilegal &l esrablecimiento del requisita
que TGS Geupa, por ser z'm_posib!e Su cumplimicnto al no existir en’ el Distrite Federal la quterizacidn para el
depésito de desechos 3o basura, se manifiesta a ese d?gnnb']nieniﬂ de Control que dicko argumento es del fodo
inﬂha’ado, toda vez 'que la incorgforme parte de una premisa.errined taly wme a continuacion se demostrard:

La quejosa argumenta lo siguiente:

La inconforme, fundamenta su dicho en ¢l @‘?ﬂ'a GDF-50§-DGS U-DTDF/12—4054 de fecha 05 de diciembre

de 2012, suscrito por ef Divector de Trangferencia y Disposicicn Final de ia Direccion General de Servicios
Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, en el gue se senald lo siguiente:

g R

De la simple lectura gue se haga del oficio en el que ln impetrante funddmimta Su argumento, se aduvierte
. P i - . -
claraments gue parte de.una premisa errénea, toda vex que se confunde en cuanto a lo requerido en lo convocatoria

gue 1i9S ortpa, toda vez que del printer pa’n"afb del domnjzem‘o' gue 3¢ imerid l%’neas arriba, se desprende que la
inconforme solicitd a la Secretaria de Obras y Serwicios del Gobierno del Di.vtriro%Fezz’eml gue s¢ le tnclgyera o se le
autorizara pertenccer al Registro de Empresas que se dedican a la Revoleccion, Traslada v Depisite Final de
Residuos Solidos, sin percatarse de gue'en‘ g conwocatoria se le requirid alge completamente distinto, es decir, se le
requirid sinicamente tontar con ung auforizacion para realizar el depdsito de desechos wo basura, no asi, formiar
farte del registre de empresas dedicadas a ese objefo social, pues en principia, dicha inscripeion supondria wn
cambio de actividad por parte dz la empresa i?t;n?&j‘brﬂ;ﬂ, o Gug en el presente caso e completamente errdneo.

Al respecto, la Ley de Resicuos Solidos del Distrito Federal establece Io siguiente:

- dArticulo 7%, Corresponde o la Secretaria de Obrasy Servicios of giercicio de las sipuientes facultades:

(-

V. durorizgr y vegistrar a Jos establecimientos mercantiles y de servicios relacionades con la recoleccidn, mangfo,
tratamiente, rentifinacion, reciclaje y disposicion final de Jos vesiduos solidos y vigilar su funcionamiento;

Articule 10. Corresponde a las Delegaciones ol gfercivio de las siguientes facultadys:

Ast mismo, el Reglamento de lareferida ley establece en su articulo 11 lo siguieride:

Articulo 11. La propiedad y responsabilidad del mangjo de los residuos séfidos wrresponde af genevador, la vial 36lo se
transfiere a la Secretaria de Okras, a iz Delegacion o a las personas fisicas o morales mudorizadas, segsin corresponda, o

moimente de depositarios en los conteredores o papeleras dispuestas para el efecto o en los sitios awtorizades por la antoridad
competente, o bien, ol entregarios al servivio de linpia y recoleccion, siesitpre que eifo se ajuste o o lineamientos seRalados en
Ios Progreanas de Prestasidn dsl Servicio Prblico de Limpin de competencin de la Sevetaria de Qbras y de los Delegaviones y
se trate de residuos solides separads.

Quedan exceptuados de ln anterior dispasicién los vesiduns consideradss cono pefiprose por la nermatividad aplicable en la
materia. '
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De ln interpretacion confunta de las disposiciones normarivas franscritas se advierte daramente el error en el que
la inconforme incurve, pues existe una diferencia notable entre la qutorizacicn a la gue se refiere la fraccidn V del
articulo 7 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, y la autorizacién a la que se vefiere of artitulo 10,
Jfraceion X del mismo ordenamiento legal, pues tal y como lo sostiene la aui‘arﬁdad local, mientras el primero se
rg‘iere a la autorizacidn y registro de las empresas gue se deidican exclusivamente a la recoleccion, manejo,
tratamients, reutilizacion, veciclaje y disposicion final de los residuos solidas, la segunda se refiere en el caso que nos
ocupa a ko autorizacion de funcionamiento de los establecimientos wercantiles y de servicios relacionados entre
ofras actividades, con la disposicion final de residuos sélidos, pero que dicha actividad no e el objeto social de la
empresa come e of taso que nos ocupa, Jo que bacs evidente que la inconforme incurviG en un error al solicitar
regisirarse somo una empresa dedicada al depdsito de desechos sdlidos y mo solicitar dmicamente la auforizacion
comprendida er el articalo 10, fraccion X, -

Tun es asi Io sostenido en el pdrrafo anterior, que a5 la propia autoridad local quien manifiesta que de acuerdo a lo
dispuesto en el artivuly fercero transitorio del Reglahzenfa de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, no ¢s
posible atender @ la (sic) su solicitud, pues aiin nia se ban publicado los requisitos y formatos pard registrar a las
empresas de recoleccidn, mangje, frafamienio, reytilizacion, reciclaje y disposicidn final de residuos sélidos, cuando
I que debic solicitar Ja inconforme no era el registro como empresd dedirada a esas actividades, sino una
dutorizacin para dspositar residuos sdlidos con Jundamento en el artdenlo 10, fraccicn X dz la Ley de referencia,
p:or lo que contrario & lo que sostiens la inconforme, el (:ic): autorizacion requerida por esta autoridad convocanie
ﬁo resulta ser un requisita impasible de cumpliv, pueste que en la legislaciin aplfm&le a fa materia en el Distrito
Federal, se encuentra claramente prevista y hasta se prevé la dutoridad ante qiien debe solicitarse, resultando del
todo tfunidads su argumenis. ‘
Fn conilusion, esta autoridad informante selicita a ese Olrgana resolutor diclavar iry‘imsiado el agravio que se
atiende, en virtnd de que como ba quedado plenamente demostrado, él esfa&lecimienfa del requisito de contar con
dudorizacion del Gobierno del Distrito Federal, del Estads de México o de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales para depositar desechas sdlidos o de contar con un contraty celebrado con un fercer {sic) que
cuente con la referida autorizacion no resulta intposible de c%«!mj:iir, puede chtenerse en &l Distrito Federal y cumple
con el principio de legatidad por encontrarse perfectamente ﬁmdada y motivads. '

L.

TERCEROQ.- Del tercer motive de inconfornidad resalta Io manifestado por el inconforme e el sentido de que la
condicion consistente en la presentacifn para. Jos supervisores de las constancias de competencia laboral de

calificacidn emitidas por el Consejo de Normalizacion y, Certificacién de Competencia ({CONOCER), no e

imparcial ni apegada a derecho y esto se debe a gue en Jo medular, afirma el inconforme, gue dicho Conseia no

emite_certificacionss, que ng_gxiste la aereditacion para la_materia de limpieza, y por idlfimo, gue no_cxiste

normatividad leal que oblicue g las empresas a cumplir o_contar con dichos certificadps, diches argumentos

resultan mas que infundados en base a lo siguienze:
Respecto de ia primera afirmacion qgue realiza el incomforme, esta resulta infundada en atencicn a lo siguiente:

Dol acta levantada wn motive de la janta de aclaraciones Hevada a cabo por ln convoeante el dia 7 de febrero de
2013 guedd precisade .que las constancias de cerfificacion de competencia laboral emitidas por el Conseo de
Normatizacion v Certificacion de Competencia solicitada por aquella, podian ser emitidas por cualquiera de las
emprasas acreditadas por ln CONOCER, y asi gueds precisado en la respuesta a la pregunta 7 realizada por la
inconforme, Iy cual a continuacion se franscribe:

“0- sen lugar de certificados de competencia laboral, podemios presentar las _formatos DC-3 de Jos curses de capacitacidn
fmpartides por muestra empresal?

RESPUESTA:
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“Es de senialar, gue este vequisiro ne es de cardcter obligatorio, sin eﬂzb&rgo para la obtencidn de los puntos correspondientes al
apartads seialado por su represeniady, deberdn presentar los certificados requeridos emitidos por cualguiera de fas
empresas acreditas por la CONOCER, acompariadas del formate D=3

Ademds el articulo 33 tercer pdrrafo de la LAASSP, seiiala lo siguiente:

Cualyuier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo fas gue resufien de la o las juntas de aclaraciones,
formard parte de la snvocatiria y deberd sev considerada por Jos Heitantes en fa elaboracien de s proposividn. =

En esa inteligencia, s¢ confirma que resuffa infundado el argumernto del inconforme, ya gue del acta levantada con
motive de la_funta de aclaraciones se precisc que Jos certificadas requeridos en la conyocatoria a efecto de acreditar
el subrukbro de Capacidad de recursos bumanos, en Jo relativo al punto i, Experiencia del personal, son emitidos por

" empresas acreditadas por el Consefo antes mencionads, por lo que el insistir en dicha condicion gue dice ser ilegal,
no obedece mds, que al becho de pretender entorpecer ol debids proceso de Jicitacion, asf como evidenciar su falta de
pericia juridica. ’

Ahora por lo que se refiere a la afirmacion del trconforme en f sertido de gue 10 existe por parte del Consejo de
Consejo de Normalizacion y Certificaciin de Gompetencia (CONOCER), la acreditacion del servicio de limpiexa,
esta tambien se determina infundado en base a lo siguiente: : .

De Iy simple visita gue se realice a la pdgina qﬁrial de Tnternet de ln Secretaria de Educacion Publica en su
apartade correspondiente al Consejo de Normalizacidn y Certificacidn de Competencia, del cual me permito
inchuir su link, para los efettos correspondientes.

IR Ef{;b://fwww.mnoger.gob.mx/irxdex.pbﬁ?ozﬁtimzmm qorapperfSvierw=wrapperiSltemid=186
i or H ' L =

Se puede observar gue la certificacicn de babilidades parael ramo del drea de limpieza s encuentra concentrada

e}z ¢l estdndar de competencia EC0154, y la cual aparece descrita en ef sitio de infernet antes mencionadeo:
N ; ‘

“Estidndar de Competencia dirigido a personas que deban cozzz‘ari com comocimientss, habilidass, desirésas  actiindes para
realizar la limpieza de dreas generales y basios adecuadaente y preparar utensilios y prad'ucfb:, con la finalidad de gfrecer un
servicie con fa calidad que requicrz ol cliente.” oo | .

, i |

La descripeion antes serialada define sin duda alguna el fin gue se persigue en el s%fmicia consistente en limpicza, ef
cual es objeto de la convocatoria ala Licitacion Publica Nacional Electrénica No.E LA-009000987-N1-2013.

Razsn que confirma que la convocante al condicionar la acreditacion del apm!'z‘ada “a) Caparidad de Recursos
Humanos”, sub-rubro 5. Experiencia del pe’rsona[, ala p?ewmacio’n para los gupm_ﬁbrﬁ de las constancias de
certificado de competencia Inboral emitidas por el C’ONO?CER, sodo actuaba a}egadg a derecho, por lo que las
afirmaciones di la inconforme en ¢l sentide de bacer Birmapié en favoritismos por parie de esta convocante resultan

del fodo falsas.

Por siltitne en cuants al argumento de la inconforme consistente en gue no existe normarividad legal que ablirue o

s empresas a cumplir o confar con Aichos certificados.

- Dicho arguimento se combate, cifando de nueva cuenta lo vertido en el acta levantada con motive de la junta de
aclaraciones en misma respuesta a pregunia expresa del inconforme, numeral 7:

7 gen fugar de certificados de competencia laboral, podems presentar los_formatos DC-3 de Jos cursos de capacitacidn
impartidos por nuesira empresa?

RESPUESTA:

} “Es de senalar, que este requisito no es d¢ carddter obligatorio, sin embargo, pava laobtencicn de los punios correspondientes
al apartado sefialado por su representads, deberdn presentar los vertificados vequerides emitidos por cualquiera de las erpresas
/ acreditas por ia CONOCER, acompariadas del formate DC-3"
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Dicho agravio resulta por demds insidioso, al indicar el inconforme que las condiciones plasmadas en la
convocatoria no son apegadas a dereche, ya que en In jum‘a‘ de aclaraciones, se le hize saber que efectinamente ese
requisito no tenda el cardcter obfigatorio, ' ’ '

Sin embdrgo, s importante precisar, gue 5i bien no existe una norMAaiva gue obligue a las empresas a cemplir o
contar con diche certificade; también lo es que en “E Acuerdo por el gue se emiten diversps lineamientos en materia -
de adguisiciones, arrendainientos y servicios y de obras publicas y servivios relacionados con las mismas’; se sefinla:

CAPITUL O SEGUNDO

DE LOS LINEAMIENTOS PARA IA APLICACION DEL CRITERIO DE . EVALUACION DE
PROPOSICIONES 4 TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS ¥ PORCENTA/ES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION. :

SECCION CUARTA .

CONTRATACION DE SERVICIOS ¥ SERFICIOS RELACIONADOS CON OBRAS

DECIMO... : S

I..

4} Capacir[ad del Leitante. Comsiste en o namero de vetursos bunanos qite téenicanunie estén aptos parg prestar ef servicia,

ASE CoMo los recursos econdinicos y de equipamieiio que reqztierc ol Heitante para presiar Jos servicios en &l Hemps, condiciones

v nigeles plida ugridos por 1A convpcante, ast como olorgar Servicios de mantenimiento o cealyiier oiro aspecto

indispensable para gue ol lcitante pueda inplir con Jas obligaciones previstas en ol conirars.

La conwocante podrd vequerir la existenia de un respostsable de grape d¢ trabajo o jefe de equipo o proyecio, ast coma, en st
cast, wn wimers minino de mientbras que integren cada grapo de trabago.

i
] Primero. ...
|
|
|

Segundo. Competencia o habilidad er el tfrabaje de acuerds @ sus conociisientos aradémnicas o profesionales.

: Situacion por Ia cual, como se puede advertir de la convocatoria diche requisito estd contemplads para obiener
- B .c?ndifinm: y niveles de calidad requeridos por la convocarnte, no siendo un requisito obligatorio, sin embargo para
ly obtencién de pumtos correspondientes al apartado “a) Capacidad de Recursos Humanoes”, sub-rubro .
Eseperipncia del personal’, es optativa Ja presentacion de diches certificados. :

i
L]

Por lo tanto el hecho de gue la convocanie selicitard como condicion establecida erzfla conwocatoria, a fin de otorgar
pusitos en ko referente ‘o) Caparidad de Recursos Humanos™, sub—rubro 5. Experiencia del personal’, la consistente
en la presentacion para los supervisores de las constancias de certificado de m:%npefmcia laboral de calificacin
emitidas por el CONOCER vbedece en una parte a que es famlz‘pid unilateral de esta convocante establecer
requisitos en la convecatorid que Aseguren al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, caligrm’,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinente {sic), v en el caso !comrez‘o, con la presente se buscar
“obtener un mayor grads de esperializacidn por parfe de los prestadores de servicios en ef drea de limpieza, lo cual de

ninguna manerd se traduce en un actuar imparcial ni apegado a derecho como lo refierz el inconforme.

CUARTO.- Deviene también infundade e argumento wertido por el incanforme en su cuarfo mofivo de
inconformidad, gite 4 Ja letra dice: : :

£
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Asimisio, es importante resaltar ln mala fe con ln que actia el hoy inconformie, al pretender confundir al Organc
Interno de Control, sefalando gue In convocante estd limitands o participacion al obligar que cuando mends se
tengan cinco atios de experiencia confraviniendo lo estatuids en el articulo 40 del Reglamento de la LAASSP, ya
que si bien ‘es cierto que el articulo antes citado por el inconforme establece como vequisito gue fimita la Hibre
partz'ripacién, el solicitar acreditar una experiencia superior a un ano; mmbi:e’n Io es5, que o mismo preceplo
norinativo establece la salvedad, siempre y cuande se préc;ise la forma en que deberd acreditarse y como serd
evaluade. ’ : :

En tal sentido, v atendiends a lo estipulado en el Acuerdo por el que sz emiten diversos [ineamientos en materia de
adguisiciones, arrendamicnios y servicios -y de obras priblicas y de servicios relactonados con las wmismas,
especificamente en su Capitulo Segunde “De los Lincamientos para la aplicacion del eriterio de evaluacion de

proposiciones a iravés del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion”

“CAPITULG SEGUNDO
SECCION CUARTA
DECIMO.-

b} Experiencia y especiatidad del licitante.— En g experiencia s tomard en cuenta ol fizmpo en que of Heitante ba prestado a
cuglquier persona servicios de In mrisma naturaleza de fos que son objeto dof procedimiento de contratacion de gue se frave, sin
gue Ia convocantz pueda slicitar una eJcperiemi'a superior a dicz afies. - .
Ta acreditacion de este rubre podrd realivarse con fos contratos o cuaigﬁiﬂ‘ documento que, a consideracién de la ionvocante,
perinita gue el licitanty compruebé que ba presiads servicior en los términes serialados en los parrafos anferiores a este incise,
Para ello, la conpocants deberd requerir a los licifantes un siinime de contratos o documentos g preseniar, que bayen suscrite
o tengan adjudicados von anterioridad a Iz ﬁec}m deé I convocatovia o invitacidn; asinismo, jbodrri establecer un tiempo
mifnimo de experiencia en férmines que prevén los Reglamentos de In Ley de Adguisiciones y de Ja Ley de Qbras, segrin
correspondpn;” ‘ .

Del andlisis de los numerales antes mencionados, se dirime a todas Fuces que los argumentos del inconforme son
infundados, en wirtud de gue como ya quedo asentade los requisitos previsios &n Ja convocatoria a la Licitacidn
Publica Nacional Flectronica INo. T.A-009000987-N1-2013 no viclan ningin precepto Juridica, ya que In
misma ley nos indica gue deberd existir wn minimo y un mdximo en cuani a Ios arios de experiencia a solicitar, y
gue los mismos deberdn estar relacionados a la propia naturaleza de los servicios @ confratar, por lo tants como sé
ba citade anteriormente, es facultad de la convocante establecer requisitos en la convocatoria, arendiendo a las
necesidades especificas del Estado y no ast de los particulares, ya gue el fin a seguir de los entes piiblicos encargados
de Jos procesos licitatdrios es asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstarncigs perfinentes. :

B.- Abora respecio de Jo sustentado por el inconforme en lo relative gue existe una falta de relatividad legal ¥
c{)ber;mid en dos criterios de evaluacidén establecidos en la convocatoria, en razdn de que para la acredifacion defl
rubro de especialidad, la convocante requirid a los ficifantes la cantidad méxima de 15 contratos, y lg minima de
10 contratos para obtener puntos, e al menos tres deberdn confar con 400 elementos y 7 con ‘al mends 100
e;lemmtos, estos diltimos, sin saber porque se soficitan en esa cantidad cuande los requerimientos san_mf&riares a
fOO elementas y aniade gue dichos coniratos, convenios o Pedido.r deberdn corresponder a gfercicios frscales de 2009 a
2012, mismos que 4 Juitie del inconforme no guardan una ‘relacion temporal con aquellos solicitados para la
alcrzdimcia’n de la expecia!idaa'; dichas aseveraciones son infundadas en relacion a o si guie?zfe: :

En of numeral dicime de los “Lineasnientos® antes aludidos, se precisa gque en lo referente a especialidad deberd
walorarse si los servicios que ba wenids prestando el Hritante coiresponden a las caracteristicas especificas y
condiciones similares a las requeridas por la comuvocante; Situacion por la cual ‘y con el dnimo de no Emitar la
jiarz‘ic{pacz'o’n en el procedimiente de confraracigr gus nos OCupa, &n la convacatoria se establecid como requisito la
presentacitn de contratos convenios o pedidos con un nimere aproximade de elemlenfox a lo requerido, com el abjefo
de que se acreditard que el licitante ba prestads servicios con las caracterfsticas especificas y en condiciones similares

a las establecidas.

-~
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Como tambidn se destaca que los mismos describen a manera conceptual los requisitos y forma de acreditar Jos
rithros consistentes en: Capacidad del ficitante, experiencia y especia[idad del Ficitante, propuesia de trabajo y
cumplimiento de contratos, en donde de la simple lectura que se Heve a cabo de estos, sz destaca que dichos rubros
sirven para acreditar caracteristicas o condicionss espectficas de los heitantes y por fo tanto no resulin indispensable
qgie entre aguel/os deba existiv una estrecha relacion o coberencia.

Asimismo de la normatividad exisiente y aplicable af caso, no se desprende ni ngy{m disposicignen donde se obligue
a las dependencias piiblicas, a gue en lo referente a la acreditacion de los rubros de experiencia y especialidad se
deba gum‘dar entre estds, NG COTGTUENCIA O relatividad legal como Io adw:f'; el inconforme en su ascrito de
incorformidad. !

i -
i i

C.- Por dltimo existe el reclamo del inconforme del cueal se z.‘rfdmm'lﬂe lo siguiente: :
i
o |

Tales argumentos resultan insostenibles ol tenor de los sigutentes normatividades:

“drticule 26 de lz Ley de Adguisiciones, An-e_ndamimta: v Servicios def Secter Deiblice

Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procédimientos que d continuacion se senalan, aguél que de acuverds
con la maturalexa de la tontrataciin asegure &f estado las negores condicionss disponibles en cuanto a precto, talidad,
financiauiento, oj'arrunidad 'y derdis circunstancias perfinentes. ' :

eio gl iniid s sz e , cidn previstes en este articulo, las dependencias y entidades deberdn realizar
e investigacion de mercado de la cial se desprendan las condicionzs que imperan en ol mismo, respecto del biem,
arrendaniiento ¢ servicio objeto de la contratarion, a efecto de buscar las mejores condiviones ded estado. .

N :

Reglamento o In LAASSP, articulo 28

- Para los gfectos de lo dispuesto en of sexto parrafs del artfenio 26 de in Ley, fa investigacidn de mercads gue realicen las
dependencias y enfidades deberd integrarse, de acuerdaicon las caracteristicar def bien o servivie a confratar, con informacidn

de cuanda smewos dos de las siguientes fuenfes;
I.-Lg obtenida de organismo espedializados: de cdmaras, asociaciones industriales, comerciales o de-servitios, o bien de
fabricautes provesdores, distribuidores o comercializanores del ramo correspondiente, ¥

“Artirulo 29.- La investigasiin de mercado fendrd como propdsito que Jas dependencias y entidades:

- Verifiquen la existencia de proveedores o nivel navional o intirnaional con posibilidad de .cum_plir con sus
necesidades de condrataciin, y R

“drtienle 0.~ "El andlisis de la informacion obtenida en la inwestigacin de mercads s efectuard considerando las wtsiias
condiciones en anfe @ lox plazos ¥ fugares de enfrega de fos Biemes o de la prestacidn de Jos servicios, y las dernds
 circunstancias que reswlten aplicables y que permitan lz éamjzm-ﬂcidﬂ ohjetiva enfre lor bienes o servicios ignales o de la misma
naturalesd. . :
La investigaciin de nireads fq realizard )ei drea especializada existente en fa a‘epmdmria 'a' entidad, en o deﬁq‘u, serd
respansabilidad conjunta del Area y Aol Area contratants, sakve en los casos en los gue ol drea requirente Jeve a cabo la
confratacion. Dicha investigacion di herd realizarse con la anticipaciin que permite wonscer las condiciones que imperan en
el mercado al womento de fuiciar el procedimniento de contratacion gue carresponda.

La in'we:tigarfdn He wmercads ¥ s# rem:!'mda deberdn documnentarse g integravse al expedignte de wniratacion correspondiente.”

Asimismo es dmportante destacar Io establecide en e Criterio Normative TU-01/2012 expedids por la Unidad de
Normatividad de la Secretaria de la Funcidn Diblica y publicado en ¢f Diario oficial de la federacicn o dia 9 de
ehera dz 2012 en &l sentide de evaluar el rubro de cumplimientos de contralos, Jos ertes priblicos consideraran lo

siguienie:

cifica_previamente o la realizavion de sada ldiaciin pibliva o invitacion o cuande

I.- Llewar, 3 2
menos fres fiersonas, de acuerds & s caracteristicas de Jos bienes, sévvicias, obra relacianardss con las mismas de que se trafe y o

i la naturalezq y términos de fg contralacicn. ..
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... st com del mimere de confrafos sminfrng y mdxine gue Ios licitantes estardn obligades @ presentar en ol plaze Sijado,
i it it X (it nda yne de ¢flos.

Qg en base a fa investigacidn de mercado que gfectud la convecante previo af procedimiento de confratacion, se
verificd la existencia de pro‘ueea’are.r nacionales con Ia pasi&ﬂjdad de cumplir con las necesidades de contratacion, de
los cuales se obtuvo information en el sentido de defermingr of mibmere dr contratos méxime y minime que la

convocants debiera solicitar a fin de acredivar el rubro de cumplimients de confratos.

En esta inteligencia, s puede observar gue_d.erimda de dicbﬁa investigacidn de mercado realizada por el drea

requirente de los bienes, se determing ademds que exisifan en el padrén nacional de proveedares, al menos ies con
i C e po;z'bi!idaa’ de cumplir con el requisito de presentacidn de cincuenta cumplinmientos de contratos.

Bajo esa tesitura, ol requisito de la exorbifante cantidad dé cincuenta cumpliﬂiié’m‘m de contrates, gue afirma el

indolente como ilegal, & totalmente infundado, pues comio se puede “adwertiv, la condicin establecida por ia

comvocante @ fin de acreditar el subrubro de Cumplz'mierfzto de cownfratos es pé’rféa‘ammm legal en base 4 los

argumentos anies expuestos ' ' ’ :

Por I que respecta al argumento. wertido por la empm{a‘ en donde adolece lla tondicion intm:ﬁzze.vré por la
conrvocante en ef sentide de requerir para tener por valide e{ cumplimiento de mm;,‘mz‘as, umicamente la cancelacion

- de garantia correspondicnite m_.edz'ani‘e la constancia de la @I‘imzzadom que an'ed%'te dicha camcelacidn o Fheracion .
de la flanza respectiva, Emitando con ello Ia libre concurrencia dirigiendo /Bmir‘ia un licitants en particular el

proceso licitatorio.

e

Esta convocante considera que lo expresto poi Ia inmnform% deviene del todo fatso, ya que la convocanie fw:f_do’ su
legal actuar en los articilos 103 del Reglamento ala Ley de mérito y 137 Reglamento de In Ley del Servicio de la
TESOFE, mismos que 4 la letra ;eﬁalan: 3 ’

b

Articelo 103 de in LAASSP.~ Los prowedomf podrdn otorgar las garvariing a que s refiere la Ley y este Reglamento, en
algunas de las formas previsias en &f artivule 137 del Reglamento de fa Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en ol
caso e dependencias, o en las disposiciones aplicables tratdndase de entidades, '

Artiviilo 137 Reglamento de fa Ley Aol Sericio de la TESOFE.~ Se podrd garantizar el cumpliniienite de obligaciones no
fistales en algunas de Jas formas siguientes:

L- Depdsito de dinero venstitui do

I1. Fianza ofergada por institucion autorizada.

1. Depdsito de dinero constituido ante la Tesoreria. .

IV~ Chegue certificads o de caja expedidy a favar de la tesoreria; 7 ) -
V- Tratindose de reeséructuras de cridito distints a los fiscales ante la Tesoreria, podrdn storgarse cualguiera de Jas

. gavantias previstas en of presente articals o en ¢l Codige Fiscal, ¥ .
VI.— Cualquier ofra que ent 51t casp antorice la Tesoreria,

Ahora bien, &f punts 5.1 0, numeral 68 de las Politicas, Bases, Lineamentos de las Adguisiciones, Arrendanientos
y Servicios expedidos por lo Secretaria de Comunicacionss y Transportes, com fundamente en Jos articulos 1°
permiitimo prrafo, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 3¢ de su Reglamento
vel Acuerdo por el gue se empiten diversos lineamientos en materte de adguisiciones, arrendantientos y servicios y de
obras priblicas y servicios relacionados con las mismas, pu&!imda en el DOF ¢l 9 de septiembre de 2010, establece
gue la garantia de cumnplimiento de los contratos se constituird mediante fianza expedida por una Institucidn de
Fianzas debidamente autorizada a favor de la TESOFE, disposicion que se traviscribe a conthuacion:

5.10 De lns garantivs
68, Parg garanti 71477 : flanza expedida por fnstitucion de Fianzas

L2132 A
debidamente auforizada, g fevor de la TESOFE, no menor del 10% (diex por cienta) ni sayor del 20% (veinte por ciento)
del monte total del confrato o pedids, sim considerar el impuesto al walor agregade (IVA), porcentaje qae serd deterininado
por &l drea requirente, tomands en ciente Ja naturaleza de los bienes y Jos Linewnientos expedidos por in SFP, ¢f 9 de
septiziibre de 2010.

Tal y como esa Autoridad administrativa podrd adwertir, ne ohstanie que Iz ley faculta ampligmente a las
dependencias para determinar las bases y requisitos de las convocatorias, debe serialarse que en el caso en partécu[ar,
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esta autoridad no actia en base s6lo @ su arbitrio, sino que sus actos se desarrollaron dentro a_iel marce normative
existente en la materia, por lo que en el caso particular, 5i bien & cierto que la ley de adguisiciones remiite a los
instrumentos de garantia previstes en el artivulo 137 de la Ley de Tesoreria de ln Federacion, fambién es cierto
quie esta Secretaria de Fistade determind en las Politicas, Bases, Lineamentos de las Adguisicionss, Arrendariientos
y Servicios, establecer la fianza como garantia del cum'piirrxienro de Tos contrates, mismas que ia suscrita autoridad
informante s¢ encuenira obligada a observar, motive por el cual, a efecte de guardar congruencia con las citadas

 Politicas, en la converatoria de mérito, se establecid come requisite para comprobar el cumplimiento de los contratos
la cancelacion de las franzas correspondientes.

Gomo ha guedado demaostrado contrario a lo sostenido por la inconforme el requisito de solicitar las cancelaciones de
franza como medio dz comprobar ol cumplimiento de contrafos, me.es conrario a la ley y mucho menos Hmita la
fibre concurrencia dirigiendo Bacia un participante en pan‘i_cular el procedimimto Fcitatorio, sino gue a.bedece ale
citablecide en las Politicas, Bases, Linemmentos de las Adguisi_ciomf, Arrendamisntos y Servicios emitidas por esta
S;Eﬂ’ﬂf’ﬁ?‘lla de. Estads, por lo que se demuestra io infundado de las aseveraciones subjetivas de la inconforme y s
aredita la legatidad de los actos desplegados por esta auforidad.

)

QUINTO.~ Por ip gue hace al supuesio agravio gue manifiesta el inconforme, i cabe sefialar gue es ingperanse ¢
improcedente, foda vew que 1o le perjudica ni le afecta en sur intereses juridicos, \por lo que es preciso enunciar las
siguientes fuentes de derecho, las cuales robustecen lo expremb’a: ‘ i

L

De geuerdo a las citas textugles que preceden, fa prei.‘emia’n del inconforme es irreal, abstracta, genérica y de
. . s - . - PET . N . ..
cardcter subjetivo, por fo gue no debe tener mingun valor Juridice. Ahora bien, er cuanito a su manifestacidn e In

que expresa, lo siguiente: : |

£ : ]
“ causal de desechamiento de las propuestas el gue no se prégsem‘m propuestas foliadas y que Jos precios no resulten
solventes para la convocante’. . (vita del inconforme) Esterequisito se desprende del articuls 50 del Reglamento de
In Ley de Adguisicionzs, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, ef cual reza:

“Articule 50.~... : .

Cada une de Jos documentos que integren la proposicion y agudllos distindos @ ésta, deberdn estar - foliades en todas y cade
una de s hfas gue los infegren, Al efecto, se deberdn numerdr de manera individual las propuestas técnica y econdmica, asi
comg ol vesto de los documentos que entregue &l Hitante. Esta prevision se indisard en I conpacatoria a la liglacion

pitblica..”

Por Io tanto se traduce en una obligacion para los ficitantes el presentar foliadas sus proposiciones al estipular la
palabra deberdn, misma qué deriva de la palabra deber, la cual se define por & Diccionario de fa Real Academia
Espafiola, como:

En cuanto a la manifestacion del fnconforme en la gue sostiene:

“..y que el cihulo de los grecios no acgpiables y los precios conwenigites, solo se realizard twand se urilice of orifevio de
conluacidn binaris, respectivamenie. ”

En primer término & un razonamiento logice y evidentemente sin sisiento Juridico ya que en la convocatoria ng
se establece lo que estipitla (precios neo ateprables y los precios convenientes). Es conveniente, sefialar algunos de los \
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numerales de la convocatoria de los cuales se desprende la observantia y aplicacion de los requisitos legales que rigen
al criterio de evatuacion de puntosy porcentajes, siends estos Jos que se citan a continuacion:

f.d

De los numerales citades s desprende que se cumple con los requisitos establecidos en los artitulos 36 y 36 bis de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Diblica, asi como con el articulo 52 de su Reglamento
y los Lineamientos para la Aplicacidn del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a través del Mecanismo de
Puntos o Porcentafes en los Procedimientos de Contratacion {Capituls Segundo), mismos que para una mefor
rg“eremia, se franscriben a ConFnUAcion;

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Aritendo 36 Bis. Una vex hecka la evaluacion de las proposiciones, el contrate se adiudicard of eitante cuya oferta vesulte
safvente, porgae cumple con Jos reguisitos Jegales, técnicas y econdmicos establecides en la convocatoria a la Lictacion, y por
tanto garantiza el curmplimiento de las obligaciones respectivas y, en $u Lase:

I La propesiciin baya cbienide el mgjor resultads en la evaluasidn wmbinada de puntes y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;...” - .

REGLAMENTO
< prtienln 52.— Cyrande la comvoiante determine néilinar of eriterio de evaluatitn de punios o porventajes para la adguisicion
| o arreridamients de bienes o b contrataciin de servicios deberd establecer en da convocatoria @ la Hoitacion pablica los rubros y
: ‘ sszrﬂbr:as de las propuestas Hiniga ¥ eomdniica que integran '3 proposicide; !tr'miyficarién nindrica ¢ de pondemcio'n que
; i pusds glcanzarie u obtenerse en cada uno de ellis; o minime de puntaje 6 porcenigje que Jos Heilantes deberdn chtener en la
cvaluacion de Ia propuesta rénica para continuar on i evaluaciin de In propaesta erondmica, y la formna en que los Kritantes
. _ : deberdn acreditar el cumpliniento de Jos aspecios requeridos por la comvecante en cada rubro o subrubro para la obfencidn de
} : ‘ puntuaciin o penderacion. :

. i Las rubros y subrubros referidos en el pdrrajo wnterior, asf omad su ponderacion, deberdn ser fifados por la convocante de
1‘ conformidad con los lineamientos gue para ef efécto enita Ja Secretirtd de Ja Funcion Piablica.”

En cuante al dicko del inconforme, el cual menciona: i

. H i
“ . establece la comvocante coms requisitos que afectan Iz solvencia de las propuestas, el no p?"zsmta'r la identificacion oficial
el licitante o s representante, of no {ndicar und centa de corred electroniza o ¢f no presentar un escrito em el gue s indigue
que se tratn de una participacion individual y no ronjunta {obvie a la simple Jectura de ft:is documnentos), lo cual defa af
descubierto kx pobre plansacién y apego a la legalidad con la gue s& comfeccionaren las bases de e;ste procese Ticitagorio.”

Esta manifestacion gue emite el inconforme es abitracta & inaplicable y alejada de la verdad, por lo gue
intencionalmente pretende engafiar, ya que Ia Dependemia“ elabord las bases de 1g convocatoria en estricto apepo a
Ja norma juridica y los documentos gue refiere derivan de los requerimientos e:rz'p'alados en los siguienies preceptos

legales.
1

LEYDEADQUISICIONES,A‘RRENID/IMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articiio 29.- La convocatoria a la ficitacion piblica.., deberd contener:

VITIL- La forma en que los Jicitantes deberdn acreditar su existencia .’ega;’ y persomalidad juridica, pare efectos de la
suscripeign de las proposiciones, ent su (aso, firma de contvaty. Asimivme, la_indicacion de que ¢l Botante deherd
propordonar yne directifn, de correq dlecfrdnico, en caso de contar con d..

ST REGLAMENTO (L.AASSP)
Artivide 39.- La convecatoria a la liditacidn piiblica y, cuando proceda, ol Proyecle de convng foria gt o

reqaisitos que sefiala ol grifoulo 29 de Ja Ley y se elaboraréds conforme al ordlen, apartados e informaridn gue a confinuacion se -
indicar:

IV.— Enumeracion de los requisifos gue fos Heitantes deben cumplin, precisande cuales de estos se consideran indispensables
para evaluar In praposicidn y, en consecuencia, su incuiplimients afectaria su solvencia y motivaria su desechamiente, . ..

¥1.- Documentos  datos que deban presentar Jos Licitantes, entve los que s€ encuentran los siguientes:

‘} 4} Ladireccidn de correo electrdnice del Hoitante, en caso de contar con la rdsma;
; Articuds 48.- Durante of desarrollo del acto de presentavidn y apertura de proposiciones s¢ observard lo siguiente: \»
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VIIT. Se requerird a los Fcitantes que entreguen  junto con el Sobre cerrads, los esorifes dguivnizs: .
a)  La declaracidn previsia en Ja fraccion VIIT del articulo 29 de la Ley, relativa ane encontrarse en alguny de ks supuesios

5 pstablecidos por fos mrticulos 50 v 60 de la risima;
&) La declaracion de integridad a gue bace referencin la fraccidn LX dd articuls 29 de la Ley; :
¢} En las licitaviones priblicas de cardcter nacional, ¢l que contenga Ia manifistagion prevista en ol arifcule 35 de este
Reglanento;: : . . -
4} En las ficitaciones piiblicas de cardcter internacional, of qz-:e vontenga Ja manifestacidn a que boce referencia el segunde
peirrafo del artioule 37 del presente Reglamento, y .
¢} En su caso, el douinento eapedido por autoridad compeiente o e uscrite @ que 3¢ vefiere of articuls 34 de este
Reglamento.

Laos _Fcitanter_gue decidan agrupars

- . - . - - 5
individual los escritos sedalados en esia fraccion;

X Las ficitantes entvegardn junto con el Sobre cerrado, pmpole i j
con foloprafig, tratindese de personas fisicas y, en &f caso de personas morales, de la pasonz gue  firme la proposividn. ..

Por Io que ¢l desconocimiento y apego a la legalidad argumentado por la inconforme no Hene cabida en el proceso
Jicitatoric instaurade por la Dependencia, ya que se atendic a los requisitos Jegales invocados, por lo que la
acusacion es injustificada y carece de sustento juridico. :

Ld

Por sitimo, cabe resaliar querla inconforme ne acredita agravio alguno, asi coms fampoco demuestra su interés
Juridice para reclamar esta imputacién infundada, ya gue 10 Jue de s interds participar en Iz apertiura y
presentacidn de propuestas, aunado a que la Dependencia ha cumpﬁmem‘ada con los requisifos legales para
elaborar las bases y se ha diri gido ent esal misma tesitura durante las etapas del procedimiento Jicitatorio, por lo.qgise,
el considerar como invalido ¢ ilegal y que trae apargada la nulidad del procese kcitatorio ¢ una imputacion
carente de motivaciin y ﬁmdamenmcia’n legal, Ya que comp quedd sefialade en los pzfrmﬁs gue anfeceden, se actud
dentro del dmbiro de las disposicienes Juridicas aplicables a la materiay en estricto apege & I legalidad, por lo que

no bay indicio ni susténto juridico para gue se acredite lo contraric.™

Octavo.- Mediante acuerdo 09/300/573/2013 de seis de marzo de dos mil trece, se tuvo por
recibido el oficio 5 3.903.-060 de veintiocho de febrero de dos mil trece, mediante el cual la
convocante informé los datos generales de la empresa tercera interesada e iy
! 12 cual se manifesté sobre los motivos de inconformidad mediante escrito

e cuatro de abril del afto en curso, que fue admitido por acuerdo de quince de abril de dos mil]
i
trece, en el que medularmente se sefialdr————m—mmmr o ’

i

. - .
“I. Se niega que en la formulazion de 12 CONVOCATORIA DE LA LICIT. ACTON [ ] se hayan transgredido
lns mormas juridicas aplicables a la materia, aseveracidn gue se sustenta en éel keckho de gue el articule 134
Constitucional expresamente contempla 3  figura de lo Hcitacicn publica para lu :adguisicia’n de bienes y prestagion
de servicios, destacdndose que el propio numeral enciona gue dicho procedimiento deberd efectuarse mediante
convocatoria piiblica para que libremente se presenten pf‘aposicianes solventes, a fin de asegurar al Estado las
mejares condiciones disponibles en cuamio a precio; calidad, ﬁmncim!nienta, sportunidad y demds

circunstancias pertinentes. [...J

Luego entonces, la propia norma en cita, eitd determinando que sea en la convpcatoria piblica de la Licitacicn
donde se establexcan los términes y condicienes pertinentes en cada caso, para asi garantizar las mejores -
condiciones de precios, calidad, ﬁnamiamier;z‘o, aportmzz'dad o cualguier ofra circunstancias que sea meneter (sic)
proveer, fan es ast, que enla Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblice, en sus articulos
1°, 26, 28, 30 reproduce tales términos L] :
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Fn esta tesitura, la convocante fiene la kbertad de solicitar los requisitos qjue se consideren necesarios para Do

garantizay ¢l dptima cummplimiento de los servicios a contratar, por lo que se mitiguria manera resulta excesivo la 1

solicitud de acreditacion del cumplimiento por pavie de los interesados de Jas Normas Oficiales Mexicanas en el

dmbito laboral, ello con el objeto de que precisamente dichos servicios sean prestados en las mejores condiciones

y sin riesgo parala entidad,

Por otra parte, la inconforme cortfunde I naturaleza jum’dfm de la lcitacion que no es de ﬁinguna manera lo que
&ite sostiene, pues en realidad se frafa de un procedimien'to administrative integrado por una diversidad de
“actos como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, mismo que se desarrolls
cronoligicamente, constituyendo una concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: 1. Ei pliege
de condiciones conforme al cual se hace ef Hanads a los inferesados; I La presentacion de ofertas; y, it Ei
estudio de éstas por In administracion, gue culming cont In aceptacion de I mds conveniente. [..] através de
un fallo y su notificatién alinteresado .|

2. De igual manera se mega que asista razin alguna 4 la inconforme al aseverar que Ia citada autorizacion ne
exisie por cuanto bate sl GOBIERNO DEL DISTRI TO FEDERAL, ls que pretende acreditar en términos del
OFJCTO GDF-§08-DGS U-DTDFE/3-4054 [... ] aclardndose gue del contenido de dicho documento se aprecia
que &l mismo se veftere a la solicitud formulada por ésta para QUE SE LE INCLUYERA 0.4 UTORIZARA
OFERTENECER AL REGISTRO DE EMPRESAS QUE REALIZAN LA RECOLECCION,
TRASLADO Y DEPOSITO FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS, segiin se lee en el primer pdrrafo;
Babidndosele contestado: [-..] Desprendiéndose del texto- transcrifo, que se frafd de dos cuestiones distintas, la
convocante requitid expresamente SUTORIZACK ON DE IA4 EMPRESA FYCTTANTE PARA LLEVAR A
CARO EIL DEPCSITO DE DESECHOS Y/O BASURA POR PARTE DEL GOBIERNO DEL
DISTRITQ FEDERAL, mds [...] nunca confar con AUTORIZACION O REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON L4
RECOLECCION, MANEJO, TRATAMIENTO, REUTILIZACION], RECICL4JE Y
DISPOSICIOGN FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. -

Finalmente, con relacion a este mismo punto, se aclara gué ol Gobierno del Distrite Pederal si emite la

AUTORIZACION PARA DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (INORGANICOS), Io
que se geredita en (drmines de ln copia del oficio [...] '

3. S niega el becho de que las Jos {5ic) requerimientos solicitados por la-convocante respecto del procedimiznto
l:iciz‘afaria del caso sean imparciales e ilegales, todas (sic) wez que se reietra le (sic) normatividad aplicable & la
Materia faculta a le autoridad administrativs para establecer las condiciones espectficas bajo las cuales se prestard
e:l servicio, en ¢f entendido, de que la comwocatoria de la Licitacicn es un Hamamiento que e bace para que las
personas interesadas participen en &, siempre y cuands, reiinan los reguisitos previstos al efecto.

Negdndose fambién, ef hecho de que el Consefo de Normalizacion y Certificacion de Competencia o efectni la
aereditacion de servicios de fimpiexa, awveracion que s acredita en términos de la impresidn de ia pdgina de
infernet respectiva que s¢ adfunia como ANEX O DOS.

4. Tambitn se nizga lo aducido en este 'pufzfo por la im.én orme, lo cierfo es, :gue acorde a lo dispuests por Jos
artitulos 36 y 36 BIS de la Ley de Adguisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Piiblico, la dependencia
convocante tiene la facultad de escogrer el sistema de evalnacion de las proposiciones, el cual puede ser bingrio,
por puntss o pereentajes o cosle beneficio. l..] : “

B ]
De o gue results, que Iz conuocante actud en estricto cumplimiento al marco nermativo que rige su actuacidn en
materia de lcitaciones, en ol sentido de gue 0pid por el sistema de evaluacion !Ldf puntes y porcentgres gue estd
expresamente conlemplado por la Ley en cita, cuya determinacién se contiene en la Convecatorid de las Beses (sic)
de In Licitavicn del case, aseveracién gue s¢ corvobera de ia lectwra del PUNTO V CRITERIOS DE
EVALUACION, pirrafo finad de la foja 28 [... ] '
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Noveno.- Pruebas ofrecidas por las partes. Ahora bien, a efecto de acreditar su dicho, la empresa
inconforme ofrecié como pruebas de su parte las siguientes: 1.- Copia simple de la Cenvocatoria’
Publica Nacional Flectrénica LA-009000987-N1-2013 de veintinueve de enero de dos mil trece; 2.~
Copia simple del acta de la Junta de Aclaraciones de siete de febrero d?e dos mil trece; 3.- Copia simple:
del Acta de Apertura y Presentacién de Propuestas de trece de febrero del afio en curso; 4.- Copia.
Simple del oficio himero GDF-SO8-DGSU-DTDF/12-4054M, de cinco de diciembre de dos mil
doce emitido por el Director de Transferencia y Disposicién Final de la Direccién General de'Servicios,
Utzbanos de la Secretariz de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, 5.- La presuncional en
su doble aspecto legal y humano; y 6.~ Instrumental de actuaciones; reservindose para ser acordadas
hasta en tanto fueran remitidas por la convocante;ide las cuales, las tres primeras se tuvieron por
recibidas en copia certificada, como se deduce del acuerdo de once de prarzo de dos mil trece, las que se
tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, con fundamento en los
articulos 66, fraccién IV, de lz Ley de Adquisiciones, ‘Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50
de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 93, fracciones 11, 1T y V11, 129 y 130, del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria  a la materia administrativa.

Faciendo notar que no se admitié fa Instrumental de actuaciones, ya que dicha probanza no- se
encuentra reconocida por el Codigo Adjetivo en cita y no se recibic copia certificada del oficio nimero

GDF-S08-DGSU-DTDE/12-4054M . -m-mmmmrmmemmmne SR —

Por su parte, la convocante acompafié a su informe circunstanciado las siguientes documentales en

copia certificada: 1.- Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-009000987-N1- -

2013; 2.~ Acta de leﬁta de aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece; 3.- Segunda acta de junta de
aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece; 4.~ Acta de presentacién y apertura de propuestas de

trece de febrero del dos mil trece; 5.- Propuesta técnica y econémica de Fumigaciones y Limpieza

Integral, S.A. de C.V.; 6.- Actas de notificacién de fallo y diferimiento de la licitacién citada de veinte,
veinticinco y veintiséis de febrero de dos mil trece; 7.- Acta de notificacién y fallo de veintiocho: de
febrero de dos mil trece; 8.- Contrato No. LPN-712-N2-01/2013-03 veintiocho de febrero; 9.- Copia
simple del oficio 5.3.DOAR-080 de cuatro de marzo de dos mil trece, las que se tuvieron por recibidasy
ofrecidas, como se deduce del acuerdo . de once de marzo de dos mif trece, las que se admitiesron y
desahogaron por su propiay especial naturaleza, con fundamento en los articulos 66, fraccion IV, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 50 de la Ley. Federal de
Procedimiento Administrativo, 79, 93, fraccién I1, 129 y 130, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la rateria administrativa. -

A efecto de acreditar su dicho, la empresa tercera iriteresada ofrecié como pruebas de su parte las

siguientes: 1.- Las actuaciones vertidas respecto de la Licitacion Publica Nacional Electrénica Nimero

LLA-009000987-N1-2013; 2.- copia del Oficio ‘GDEF/SOS/DGSU/DTDF12-3883, de. 21 de

noviembre de 2012, signado por la Directora de Transferencia y Disposicién Final de la Direccién
* General de Servicios Urbanos de la Secretarfa de Obras y Servicios; y 3.- impresién de la pigina de

internet del Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia de acreditacién de servicios, lgs
que se tuvieron por recibidas y ofrecidas, como se deduce del acuerdo de quince de abril de dos
trece, y_se admitieron y desahogaron por su propiay especial naturaleza, con fundamento en
articulos 66, fraccién 1V, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamieritos y Servicios del Sector Publico,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 93, fraccién 11, 129 y 130, del Cédigo Federg

de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria 2 la materia administrativa.—-—---——-------=-==--=-== ;

25/43 ;

~ Organo Intemo de Control en la Secretaria




“3013, Afio de la lealtad Institucional y
Centenario del Ejercito Mexicano”

Organo Interno de Control en la Secretaria
‘de Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

WA 3R
TN PUBLIEA

Expediente No. 002/2013

De cqnformidad con el articulo 11 de la Ley de Ad-quisicibnes Arrendamientos y Servicios Piiblicos
el Codigo Federal de Procedimicntos Civiles es aplicable de manera supletoria a la Ley de la
materia. Este ordenamiento procedimental, en su articulo 133 establece que son documentos
privados los que no rednen las condiciones previstas por el articulo 129, por su parte el articulo 197

B estipulzé' que €l Tribunal goza de la mds amplia libertad para bacer el andlisis de las pruebas
rendidas, para determinar el valor de las mismas y para valorarlas; en su conjunto, y para fijar el

resultado final de dicha valuacién contradictotia, - asimismo €l a:‘r.ticulo 203 menciona que los!
documentos privados provenientes de un tercero sélo prueban en favor de la parte que quiere
beneficiarse con &l y contra su colitigante, cuando éste no los objete, en el mismo sentido, el articulo
205 estipula que si la parte contra la cual se presenta un escrito privado, no reconoce que la
suscripcién o la fecha haya sido puesta por el que aparece como subscriptor, si éste es un tercero, se
tendrin la subscripcién v la fecha por reconocidas.| En relacién con lo anterior, nuestros inis altos
Tribunales han resuelto que:—=-----=-=========m-== ‘ ———————————————— — e

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENT ‘£S5 DE TERCEROS EN EL AMPARO, LA FALTA DE
ORJECGION IMPLICA EI RECONOCIMIENTO DE L4 AUTENTICIDAD DE SU CONTENIDOY
FECHA .

De_acuerds con_gl principio gue se _deaiﬁrmdg del articulo 203 del Codivo Federal de Procedimizntos Civiles, de
_aplicacién supletoria a la Ley de dmparo, 'segzin su artivulo Ze., la falta de impugnacidn de_los documentos
grj‘v_a'dos proverientes de_tercercs, revela gue la_copfraparte del oferente no_silp gdmife lag excistencia de esos
documentos, sinig tambien de los heehor gue en los mismos se ronsienan, entre ellos, el relative a la fecha gue
ostentan. De_abi que la falta de objecién g un documente de_esa indole. implica gue deben renerse Fdcitamente

reconocidos en cuanto @ su autenticidad y contenido, lo que consecuentements OTIgINA qUE S TECOROZLY S  fecha.

TEROCER TRIBUNAL COLEGIARO DEL SEXTO CIRCUITO

Ampara en revision 467/97. Lucia Guadalupe Ferndndez Guizar, 4 de septiembre de 1997, Unanimidad de
wotos. Penente: Emma Meza Fonseca. Secretaria: Luz del Carmen Hervera Calderon. [T4}; 9a. Epoca; TLC.C.;
-SJF. ysu Gaceta Tormo VI, Diciembre de 1997; Pdg. 6627 ' ’

Tomando en cuenta lo anterior, las copias simples: 1) del oficio némero GDF-S08-DGSU-

DTDF/12-4054M, de cinco de diciembre de dos mil doce emitido por el Director de Transferencia y
Disposicién Final de la Direccién Gieneral de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del
Cobierno del Distrito Federal; 2 del oficio 5.3.DOAR-080 de cuatro de marzo de dos mil trece; 3) del
Oficio GDF/SOS/DGSU/DTDF12-3883, de 21 de noviembre de 2012, signado por la Directora de
Transferencia y Disposicidn Final de la Direccién General de Servicios Urbanos de la Secretaria de
Obras y Servicios; y 4) de la impresion de la pdgina de internet del Consejo de Normalizacién y
Certificacion de Competencia de acreditacién de servicios; ofrecidas dentro de este procedimiento en
forma de juicio, al ser documentos privados de terceros no impugnados por la contraparte del
oferente, ésta no sélo admite la existencia de esos documentos, sino también de los hechos que en
los mismos se consignan. De ahi que la falta de objecién a un documento de esa indole, implica qué
existe presunciéa del reconocimiento de su contenido.——mmmmmmmmmm o oo e f
Respeci: de las probanzas ofrecidas ,en- copia certificada, consistentes en: 1.- Convocatoria a i
Licitacibn Piblica Nacional Electrénica LA-009000987-N1-2013; 2.- Acta de junta de aclaraciones de

:
i
i
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sicte de febrero de dos mil trece; 3.- Segunda acta de junta de aclaraciones de siete de febrero de dos mil
trece; 4.- Acta de presentacién y apertura de propuestas de trece de febrero del dos mil trece; 5.-
Propuesta técnica y econdmica de ) B B .- Actas de
notificacién de fallo y diferimiento de la licitacion citada de veinte, veinticinco y veintiséis de febrero de
dos mil trece; 7.- Acta de notificacién y fallo de veintiocho de febrero de dos mil trece; 8.- Contrato No.

“LPN-712-N2-01/2013-03 veintiocho de febrero; se les concede pleno valor probatorio, toda vez que

no se encuentran cuestionadas en cuanto a su veracidad y alcance, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66, fraccién 1V, de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico; 50 de la Ley Tederal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93 fracciones 11y 1T, 129,
130, 133, 197, 202 y 203, del Codigo Tederal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a
laley de la materia de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la ley en cita.--—---—mmr--

Décimo.- Por escrito de treinta de abril de dos mil trece, recibido én la Oficialia de Partes de este

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el mismo dia, la

7 ., rindié sus alegatos, lo cual fue acordado en el
ic mavo de dos mil trece. Por su parte la tercera interesada

., indié sus alegatos mediante escrito de trece de mayo del afio en|

inconforme
roveido de tres .

" curso, los que fueron admitidos mediante acuerdo del catorce siguiente, y serdn tomados en cuenta.
i :

en el andlisis de los motivos de inconformidad.-——-—=----~ \ e ' .

' ‘ " b % - ;

Décimo primero.- Anilisis de los motivos de inconformidad.- La empresa inconforme
: . . .y o

. se duele de lailegalidad de la actuacién de 12 convocante,:

Electrénica No. L.A-009000987-N1-2013 y en la junta de aclaraciones de siete de febrero de dos

mil trece. - ——

A1) En el agravio primero, aduce la inconforme que se limita la libre participacién y concurrencia
de los licitantes al exigir como requisito el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, en
particular al solicitar el cumplimiento de la NOM-002-STPS-2010 denominada “Condiciones de

seguridad, prevencién y proteccion contra incendios en los centros de trabajo”.

La inconforme alega que de acuerdo con la norma oficial mexicana antes sefialada, en el numeral 5.,
subriumeral 5.3, se establecen obligaciones concernientes al patrén, el cual es la convocante y no la
prestadora del servidio, pues ella sélo tiene la naturaleza de contratista. Esta considera que la
convocante es quien debe difundir y dar cumplimiento al contenido de 13 porma referida. - =

Ahora bien, para resclver lo planteado en este agravio sirve acudir al articulo 31 del Reglamento de
la. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual estipula
obligacién para la convocante de exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de
normas mexicanas, segin proceda, debiendo ademss identificar en concreto las normas aplicables

caso.——-- e

2743

respecto de las condiciones establecidas en la’ convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
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En el mismo sentido, el articulo 39 del mencionado Reglamento estipula que las convocatorias a las
licitaciones  piiblicas deberdn contener “ILa descripcion completa  que permita  identificar
indubitablemente, las normas oficiales mexicanas, s novmas mexicanas [...] cuyo cumplimiento se exige a
Jos licitantes conforme a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y los articules 31 y 32 del presente

Reglamento, con las que deberdn demostrar que los Bienes ¢ servicios o los procesos de ﬁéricacia’ﬁ cumplen los

estindares de calidad o unidades de medida reguen'da&”.———~f—————-~-———-- ~~~~~ -

Por su parte, la fraccién VII del articulo 40 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién
estipula que las normas oficiales mexicanas tiencn como finalidad establecer las condiciones de
segaridad que deberdn observarse en los centros de trabajo y otros centros piblicos de reunion; el
articulo 52 de la misma ley menciona que todos los procesos, instalaciones, servicios o actvidades

- deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas; y el articulo 55 del mismo ordenamiento sefiala

que los bienes o servicios que adquieran, arrienden o contraten las dependencias deberdn cumplir

con las normas oficiales mexicanas. —~--—===""="

De los articulos antes sefialados, se desprende que en los procedimientos de contratacién que

realicen las dependencias y entidades, se deberd exigir el cumplimiento de las normas oficiales

i T8 pank Lo =il

_ mexicanas, Pof lo que si en ol caso a estudio la licitacién se refiere a la prestacion del servicio

integral de bienes muebles, inmuebles y dreas comunes, por parte de un grupo de personas fisicas,

esta Titularidad. considera como un requisito adecuado el solicitar el cumplimiento de reglas:

relativas a las condiciones de seguridad para la prevencién y proteccién contra incendios en los
centros de trabajo, como lo es la NOM-002-STPS-2010, pues de lo contratio se estaria poniendo
en peligro la integridad de los empleados, tanto de la contratista c!‘omo de la convocante y de los

bienes de la federacion. - - . - - -

) L . T ; -
A2) En lo que respecta a que la licitante no cueata con el caricter de sujeto obligado a la norma en

. . . . | "y -

virtud de ser contratista y no patron, es posible observar una confusién conceptual entre la relacién
contractual que se genera entre una o mas dependencias y los adjudicatarios en los procesos de:
licitacién, con la relacién laboral que se produce por la prestacién de un servicio personal ¥

subordinado.— e . .

Esto es, una situzcién juridica independiente es el contrato celebrado entre {a convocante y en su

“caso la contratista, que les genera derechos y obligaciones reciprocos de conformidad con la

convocatoria, y otra, Ja que se genera entre la contratista adjudicada y sus trabajadores. Sirve para
{lustrar lo anterior, acudir a la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 10 textualmente estipula
que “patrén” es ta persona fisica o moral qae utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Por sa
parte, de conformidad con el articulo 20 de la misma ley, se entiende por relacién de trabajo,
cualquicra que sea el acto que le dé origen, 1a prestacién de un trabajo personal subordinado a un
persona, mediante el pago de un salario.~——----=- - —n -

En consecuencia, si bien, la inconforme pudo legar a obtener el cardcter de contratista, eso 1
hubiera impedido que contara también con el de patrén de sus trabajadores, pues son dos relaciones
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juridicas distintas. Por lo tanto, el requisito de cumplir con la mencionada Norma Oficial

Mexicana, es una obligacién que le corresponde al licitante respecto de sus trabajadores.——--——=-——-

A3) Por su parte, respecto de las obligaciones que le atafien a la convocante, es necesario acudir a lo
dispuesto por el articulo 15-C de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que las empresas
contratantes de servicios, en este caso la convocante, deberdn cerciorarse permanentemente que la
empresa contratista, cumpla con las disposiciones aplicables en materia de Segﬁri\dad, salud y medio
ambiente en el trabajo, o cual supone una obligacién reciproca por parte de la contratista. Lo
anterior, refuerza el doble cardcter que tendria en su caso una empresa adjudicada, y que a ésta le

corresponderia cumplir con las disposiciones en materia de seguridad.-—--~—----- : -

Asimismo, la inconforme considera que la convocante excede sus facultades al pretender verificar el
cumplimiento de la norma oficial miexicana, pues de conformidad con el numeral 4.4. de la norma
oficial, sefiala que es a la autoridad taboral a quien le corresponde esta atribucidn, sin embargo, se

puede observar que en los criterios de evaluacién se estipulé quei-—- - - '

¥, CRITERIOS DE EVALUACION[...] )

Vi, ‘se verificard gue presentern las normzas, ¥ certificados salicitados en el puntos I.d de esta convocatoria &

nombre de la empresa que participa”

Esto es, si bien la convocante no se encuentra facultada para verificar formalmente y sancionar el
incumplimiento de la citada norma, st puede y debe constatar que la empresa con que contrate
cumpla con las normas oficiales mexicanas, pues €s0 €5 Un requisito de participacién en la citada
licitacién, taf como lo estipulan los articulos 31 y 39 del Reglamento de la Ley. de Adquisiciones,
A;:rendfami.entos y Servicios del Sector Publico; 55 de la Ley Federal de Metrolog{a. y
Normalizacién; y 15-C de la Ley Federal del Trabajo.~——---- e e
Fn consecuencia, lo vertido en el primer agravio' deviene infundado, en razén de que con las!
actuaciones sefialadas no se contravino disposicidn normativa alguna.—-—- , - -~ i

B1) Por lo que respec.ta al segundo agravio, la uinconfdrme considera que la presentacién de Ea%
autorizacién para llevar a cabo el depésito de desechos y/o basu:ra por parte del Gobierno del
Distrito Federal, Fstado de México y/o Secretaria del Medio Ambiente para utilizar un lugar

autorizado como depésito final de desechos y/o basura limita la libre participacién y concurrencia
de los licitantes.———--—~ e - : S T

Sin embargo, contrario a lo sostenido por la inconforme, se advierte que la convocante no sélo
otorgs tres opciones a los licitantes para dar cumplimiento a dicho requerimiento, sino que en Ia
junta de aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece, textualmente sefialé: “Ef ficitante deberd
acreditar el destino final de sus residuos, ya sea en o] Distrito Federal o Estado de México, median
dutorizacién del Gobierno del Distrito Federal, Estado de Meéxico /0 Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales, aceptdndose documento, permiso o contrafo SuSCrifo com WH FEYCErO, SIempre
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cuande éste acredite el destino final de sus residuos conforme a lo reguerido, debiendo anexar las constancias

correspondientes. K :

Por Io que la convocante afiadié otras opciones para facilitar el cumplimiento de dicho requisito de
la convocatoria, esto es, acepté documento, permiso o contrato suscrito con un tercero en el que
éste acredite el destino final de los residuos conforme a lo requerido.- - : -

Ademis es necesario sefialar, que la convocante se ve obligada a solicitar dichas autorizaciones o
contratos, en virtud de que el articulo 26 de 1a Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico la obliga a proteger el medio ambiente en los procesos de licitacién, tal y como a

continuacién se precisai——--

“Articnlo 26~ Las dependencigs v entidades seleccionardn_de entre los procedimientos gue o continuacidn _se
seiglan, aguel gue de arwerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiriones
disponibies en cuarnio a precio, calidad, financianento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

)

Las adguisiciones, arrendamyientos y servicios se_gdiudicardn, por repla general, a travds de Fcitaciones publicas,
mediante convecaioria piblica, para gue libremente se presenten propesiciones, sofventes en sobre cerrado, gue serd
abierto piiblicamente, a fin de gseeurar al Fstado las mejores condiciones disponibles en cuanto ¢ precio, calidad,.

[financiamients, oportunidad, crecimiento econdmico, gengracion de emples, gficiencia ¢nergdtica, uso responsable

Jel aoua. obtimizadidn v use sustentable de Jos recurses, asi_coms lg_proteccidn ol wmedio ambiente y demds
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley. [..] -

Continuando con los argumentos de la inconforme, la misma preseata como prucba de su parte uha
copia simple de lo que dice ser el oficio GDE-SOS-DGSU-DTDF/12-4054, la cual, de acuerdo
con el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, carece por si misma de valor probatorio pleno y s6lo generan simple presuncién de la
existencia del documento que reproduce, pero sin que sea bastante, por no encontrarse
adminiculada con otros elementos probatorios distintos para justificar el hecho o derecho que se

pretende demostrar.-—---==-=- -

No obstante lo ‘anterior, de la copia simple presentada se puede observar que la licitante
presuntamente solicité “Se Je incluya o se le autorice pertenecer al registro de empresas que se dedican a la
Recoleccion, Traslado y Depdsito Final de Residuos Solides”, cuando lo que en realidad se le requirié fue
“acreditar el destino final de sus residuos, ya sea en eil Distrito Federal o Estado de Meéxico, inediante
autorizacion del Gobierno del Distrito Federal, Estado de México y/o $ecrefam’a del Medio Ambientey
Recursos Naturales, aceptandose documento, permiso o confrato suscrito con un tercero” ;- mmm

\
Por lo que claramente la supuesta respuesta recibida se refiere ?a empresas cuyo objeto es fal
recoleccién, manejo, tratamiento, reutilizacién, reciclaje y disposicién final de residuos sélidos due

pidié fue que acreditara de manera legal el destino final de los residuos.--
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Fs necesario sefialar que la inconforme afirma, que el Gobierno del Distrito Federal no da las|

autorizaciones que se soficitan en la presente convocatoria, sin embargo, a pesar de que ésta no fue -

la tnica opcién otorgada para acreditar el destino final de sus residuos, a esta Titularidad le es,

imposible constatar tal afirmacidn, en razén de que lo que le: fue solicitado a esa autoridad!
: ! , 1

capita]ina es diferente a lo requerido en la licitacién de merito.- i - o

En conclusién se considera infundado dicho agravié en razén de que la convocante estd obligada a”

solicitar esos requisitos a favor de la proteccién del medio ambiente, ademis de que otorgd varias
posibilidades para su cumplimiento. Asimismo, no obstante haber presentado una copia simple de
un supuesto oficio, del texto del mismo se puede observar que la presunta solicitud se realizé para
otro fin, por lo que no acredita la imposibilidad e ilegalidad de Jo solicitado por la autoridad.-—----

C1) En su tercer agravio, la inconforme sefialé que el solicitar que los supervisores cuenten con las
constancias de competencia laboral de calificacién emitidas por ¢l Consejo de Normalizacidén y
Certificacién de Competencia (CONOCER), es un requisito parcial no apegado a Derecho, pues
de acuerdo con su dicho, no existen dichas certificaciones, ademds de que no hay normatividad que

Para comenzar el andlisis del agravio, ‘es necesario apuntar que dentro ‘de su informe
circunstanciado la convocante adjunté impresién en copia simple de la pagina de internet del

Consejo de Normalizacién y Certificacion de Competencia (CONOCERY), la cual de acuerdo con -

el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoriaa la Ley de la
materia, genera una simple presuncién de la existencia del documento que reproduce, sin embargo,
al no haber sido objetada por la tercera interesada y encontrarse adminiculada con otros elementos
probatorios, como la direccién electrénica adjuntada en el mencionado informe, esta Titularidad da
cuenta de 1a existencia de la Certificacién EC0154 referente a la “Prestacion de los servicios de

Respecto de 12 facultad de la convocante para requerir dichas certificaciones, es de seialarse que en
el Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos

v servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, seccidn Cuarta, parte

Décima, inciso L., sub inciso a) se estipula que: “Cuando /a convocante considere necesario que el
licitante cuente con el personal que prestard el servicio previamente a la adjudicacion del contrato, deberd

acreditarse con los documentos de cardcter lnboral idoneos.” e

T dman;do en cuenta, que la licitacién tiene como objeto la contratacién del servicio de “Limpieza
integral de bienes muebles, inmuebles y dreas comunes” de la Direccién General de Recursos Materiales
deviene del todo légico asignarle mayores punfos a la licitante cuyos supexvisores cuenten b
certificaciones en ¢l drea de la limpieza; como lo puede ser el estindar de competencia ECY

ceferente a la “Prestacién de los servicios de limpieza” y cuya descripcién estableces-—-——zm----

“Estdndar de Competencia dirigide a personas qus deban contay con conscimientes, babilidades,
destrezas v actitudes para realizar iz impiexa de dreas generales y baiios adecuadamente y
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preparar utensifios y productos, con la finalidad de ofrecer un servitic con la calidad gue requiere
el cliente.”

" En razén de que dicha certificacién se encuentra directamente relacionada con ¢l objeto de la

convocatoria, esta Titulatidad considera, apegado a derecho que la-convocante otorgue mayores

puntos a la licitante cuyos supervisores cuenten con las mencionadas constancias, pues inclusive, la
omisién de dicho requisito no conlleva el desechamiento de las propuestas, sino que tan sélo le;
otorga puritos a quien lo presente, tal como se puede advertir en el rubro “Fvaluacién Técnica”,!

visible a fojas 20 y 21 de la Convocatoria de merito. e -

EVALUACION TECNICA - SR )

[
A4 CAPACTDAD DEL LICITANTE (24 PUNTOS) |
RUBRO T SUBRUBRO B Pros - T s
Capacidad a) Capacidad de recursos humanos (prntos mdximos - .
ded Licitante 12) ) '
(CL). - _
i Eagbewienci& def personal ) ]

Se acreditard con los formates DC3 wigentes -
(constancia de babilidades) emitidos por ln 8TPS
para los operarios de limpieza y para los supervisores
con’ las constancias de certificado de comipetencia
lnboral de cafificacicn emitidas por el Consejo de
Normalizacion vy Certificacion  de Competencia,
conferme a lo siguiente:

-400 operarios y 10 Supervisores

~425 gperarios y 15 supervisores : 1-
-450 gperarios o mids y 25 supervisores o mds. :

Loxs

Es necesario sefialar, que tal como lo respondié la convocante en la pregunta siete de la junta de
aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece, los certificados de competencia son emitidos por
cualquiera de las empresas acreditas por CONOCER, Ia cual dentro de su pigina de internet
dores acreditados, El Instituto Mexicano de Tecnologia del

contiene un listado de tres certifica
. R . s

Agua, S _ ) . e - o R
cuales respectivamente s€ encUentran acreditadas desde el primero de marzo de dos mil once, el
dieciocho de marzo de dos mil diez y el veintiséis de noviembre de dos mil diez, por lo que no se

?

considera un requisito imposible de cumplix.—~~--—----- o i

Por lo tanto, se considera infundado el tercer agravio en razén de que la mencionada certificagién

puede ‘ser emitida por alguno de los tres certificadores acreditados, y dicho certificad¢ de

competencia laboral permite a la convocante asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto 2

ca}idadi y demss circunstancias, al buscar un mayor grado de especializacién por parte deNgs

prestadozes dé servicios en el drea de limpieza.- - -- e .
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D1) En el primer punto del cuarto agravio la inconforme sefiala que la convocante limita la libre
participacién al solicitar por lo menos cinco contratos o convenios de ejercicios fiscales distintos,
pues de acuerdo con su interpretacion, el requerir experiencia superior a un ano viola el artjculo 40

del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.--------

Es importante sefialar que la inconforme hizo una cta parcial del articalo 40 que invoca, pues al
continuar con su lectura, es posible advertir que si se podri solicitar experiencia mayor a un afio
siempre que se precise 12 forma en que ésta deberd acreditarse y cémo serd evaluada.-—-m------====-=

En relacién con lo sefialado en el pdrrafo anterior, s necesario acudir a lo dispuesto por el Capitulo
Segundo del Aeuerds por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas, el cual textualmente

sefiala que: “En Ja experiencia se formard en cuenta el tiempo en que el licitante ha prestado a cualquier
persona servicios de la misma naturaleza de los que son objeto del procedimiento de contratacion de que se,

trate, sin que la convocante pueda solicitar una experiencia superior a diez afios.”.

-

En razén de lo sefialado en el articulo 40 djel Reglamento ide la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y del Capitulo Segurido del Acuerdo que precede, se'
advierte que la convocante sf puede solicitar und experiencia de hasta diez afios, siempre que

establezca la forma en que esto deberd acreditarse y 'cémo serd evaluado. En el caso en particular, en
la seccion de la evaluacion técnica de la convocatoria, rubro “Experiencia y Especialidad’ claramente

" la convocante estipul@i——--—--—=mremmmmmm s emmmm s mm o -

“Se oforgard un mdximo de 9 puntos al licitante que acredite el mayor nimere de afios de experiencia (mdximo a
acreditar 10 afios)

Para demostrar los arios de experiencia, se deberd presentar &l acta constitutiva de la empresa, y anexar contratos,
convenios o pedidos debidumente formalizados en los efercicios fiseales desde 2003 a 2012, gue correspondan a
servicios de Hmpieza similares af objere de la presente licitacion, debiendo tomar en cuenia lo szguienfe:”

De lo que se advierte que la convocante si tomé en cuenta lo requerido en el articulo 40
reglamentario, y lo dispuesto por el Aruerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adguisiciones, arrendamientos y servicios de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas, por lo
“que el argumento de la inconforme en este sentido deviene infundado. - -—

D2) Por lo que hace a otra parte de lo aludido en el presente agravio, la inconforme refiere que no
hay relacién en cuanto al nGmero y temporalidad en los criterios de evaluacién, textualmente se
queja de esta falta de coherencia en el siguienté sentido: “indica ésta para la acreditacion de la
especialidad de los licitantes [...] la acreditacion mdxima de quince contratos, con la consigna de que g
menos se deben presentar diez contratos o convenios o pedidos para obtener puntos y de éstos (sic), al mdr

fres deben contar con 400 elemenios v siete con al menos 100 elementos, éstos (sic) ditimos sin saber por)
Jos solicita en esa cantidad la convocante cuando sus requerimientos son superiores a 400 elementos, sie
que en &l mismo apartade indica que dichos contratos, convenios o pedidos deberdn corresponder a giercicic
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ﬁsmles de 2009 a 2012, es decir fuera de relacion temporal con aguellos solicitados para lz acreditacicn de
experiencia comprendidos del ario 2003 al 20127 .———-—- e - ———-

En otra parte de este agravio, la inconforme se duele de que para la acreditacién del cumplimiento
de contratos, la convocante solicita cincuenta cancelaciones de garantia de contratos o convenios;,
los cuales sélo podrén corresponder del afio 2007 a fa fecha, lo que se constatard mediante la
constancia de la afianzadora que acredite dicha cancelacién o liberacién de 1a fianza respectiva.———-

La inconforme considera ilegal lo sefialado en el parrafo anterior por dos razones: 1) a su parecer es
excesivo solicitar la cantidad de cincuenta cumplimientos de contratos; y ii) considera que es ilegal
el que li‘;micamente se soliciten cancelaciones o liberaciones de fianza, pues no sélo mediante flanza
pueden garantizarse los contratos.——---=--=--- o —m

A continuacién por razones metodolégicas, se analizard en primer lugar la posibilidad de que
solamerite se garantice mediante fianza.———-----------= i e = e

Si Vbiené‘.el‘ articalo 103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Piblico sefiala que los proveedores podrin;otorgar las garantias en alguna de las formas "y

_ previstas en el articulo 137 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreriz de la Federacion,|
para una interpretacién arménica y sistemdtica de esta obligacién tal como lo establece el articulo 7°|
de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, sirve acudir al punto
5.10, numeral 68 de las Politicas, Bases, Lineamentos de las Adquisiciones, Asrendamientos y;
Servicios expedidos por la Secretaria de Comunicac%ones v Transpoir—tes, el cual textualmente sefiala

que la garantia de cumplimiento de los contratos se debers constituir mediante fianza expedida por

una institucién de flanzas debidamente autorizada, 4 favor de lIa TESOFE. - -—

Fn razén de lo anterior, se advierte que la convocante estaba obligada a solicitar cancelaciones de

garantia mediante fianza, puesto que las disposiciones Jegales asi se lo exigen, por lo cual resulta
infundado lo hecho valer en esta parte de su agravio, referente a que no sélo mediante fianza

pueden garantizarse 10§ CONTrAtos. ——-=r=m === =r = m o m T

Ahora bien, por lo que hace al argumento de la inconforme referente a la falta de relatividad legal y
coherencia entre los criterios de evaluacion para la acreditacion de la especialidad, experiencia y
cumplimiento de los coptratos, en cuanto a temporalidad, elementos requeridos y nimero de
contratos, es necesario hacer referencid a las siguientes disposiciones.~—---------- -

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece que “las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacidn de obra que realicen, se adjudicarin o Hevardn a cabo a trayg
de licitaciones publicas mediante convocatoria ptiblica para que libremente se presen
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de aseguraj
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamieny

oportunidad y demds circunstancias pertinentes.- —mmm o o \
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La exposicion de motivos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico de cinco de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, establece que dentro de los fines
de ésta, se encuentra el “estimulo para el desarrollo y competitividad de las empresas” .~

En relacién con los principios que deben regir a los procedimientos licitatorios, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que:--—-——-=-"-=---=- - -

4

9 JCITAGIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO
CONFORME AL ARTICULG 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXTCANOS. ) :

El citado precepto establece los principios constitucionales que Tigen a todo procedimiento Heitatorio y que siempre
deberdn procurarse, a saber: eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez. Abora bien, para conocer si
Ia actuacion del legisiader o5 acorde con dichos principios, es necesario conower el significado de éstos: a) eficencin
comsisie en alcanzar los fines propuestos con el uso mds racional de los medios existentes, esto €5, gue existqa undg
relacidn medio—fin al menor costo posible; k) eficacia consiste. en obtener el resultado pricfico deseado, sin gque
necesariamente sea al menor costo; ¢} economia, se relaciona con la adminisiracion recta y pmdem‘e de los bienes, a
efecto de lograr las mejores condiciones de comiratpcion para el Estade: d) imparcialidad, gue gramaticalmente
significa Ia falta de designio anticipadn o de prevencidn a faver o en contra dz alguien o algo, se distingue cuands
el funcionaric se mantiene gjenc a los intereses de los pemm:ms que participan en &l procedimiento Heitatorie; y, e
honradez, implica la rectitud de dnimo, integridad en el obrar; e la forma de comportarse de quien cumple con
scripulo sus deberes profesionales. ’ ‘ .

H

Ampczro et renisicn 89/2012._ 18 de abril de 2012, Cinco voros. Ponente: Arturo

Zaldivar Leio de F.arrea. Secretaria: Ana Flena Torres Gcz%ibr,zy. ‘

JTAL 10a. Epam; 1a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; Libro XL Hgo_vfo de 2012, Tamoj] ; Pdg. 4907
? ‘ |

| i ] : g
Por su 'parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que
dentro de los derechos con que cuentan los participantes de la;licitaciones se encuentran Jos

siguientes: e E

“LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE DERIVAN 4 FAVO}E{ DE 10§ PARTICULARES
QUE PARTICIPAN EN ELLAS. : ' g :

. . | H
Los particulares participantes en los concurses ¢ Iicifacz'onejl de los arvendamientds y enajenaciones de todo fipo de .
bienes de la administrazion piblica, no adguicren ¢l dereglm a la adiudicacion, yine g la participacion en una
sompetencia_justa; por tante, juridicamente el oferente cuenta com &l devecho subjetivo para participar en’ la
comparacion de ofertas, y con interds legitimo en legar a ser adjudicatario, pues 5i bien ¢f drgano gubernamental
no estd obligado a efectuar la adjudicacion a ninguno de fos proponentes, aun cuands sus ofertas fueran admisibles,
Iz ileaitima exclusion de una oferig en su concurrencia con las demds, o la notificacion de que se Je revoca la
adfudicacion, constituye la afectacicy de un derecho subjetizo  del participante y adjudicatario, respectivamente,
susceptible de defensa en sede administrativa, @ través de la inconformidad prevista en ef articule 95 de ln

abrogada Ley de Adguisiciones y Obras Puiblicas.

A‘mpzzm en rewision 21972001 — 15 de junio de 2001 Cinco votes.
Ponente: Juan Diaz Romers. Secreravia: Sofia Verdnica Avalos Diaz. :
[TAL; 9a. Epoca; 2a. Sala; 8 JF. ysu Gaceta; Tomo X1V, Agosto de 2001; Pdg. 240 “
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De lo mencionado con anterioridad, se desprende que para asegurar al Estado!las mejores
condiciones disponibles, se debe fomentar la presentacién libre de proposiciones solventes, esto es,
se debe fomentar la concurrencia y diversidad de ofertas, para asegurar los principios de eficiencia,
economia e imparcialidad que deben'regir todo procedimiento licitatorio. Lo cual, ademis tiene el
fin de ser un estimulo para el desarrollo y competitividad de las empresas.- ——

Ahora bien, toda vez que todo acto de autoridad se debe de encontrar debidamente fundado y
motivado, en el caso concreto, no es posible desprender con base en qué disposicién y razones la
convocante solicité que la especialidad de los licitantes se acreditara con quince contratos, de los
cuales al menos tres debian contar con 400 elementos y siete con al menos 100 elementos, debiendo
ademds corresponder a ejercicios fiscales de 2009 a 2012, y ademsis por qué para la acreditacién de
la experiencia, estos debian referirse a ejercicios fiscales del 2003 al 2012, o para el cumphrmento de
contratos se exigieron cincuenta cancelaciones de garantia de contratos o convenios, los coales sélo
podian corresponder del afio 2007 a la fecha. - - - -

"En relacién con lo anterior, la convocante sefialé a manera de confesién dentro de su informe
circunstanciado, un elemento necesario a considerar en el establecimiento de las condiciones que
debe contener toda convocatoria:-——-—-==»=---- e

“En esta inteligencia, se puede observar que derivade de dicha investigacion de mercads realizada por el drea
regmrmz‘e de los Bienes, s determind ademds que existian en &l padron natienal de proveedyres, al menos tres con
la posibilidad de cumplir con el reguzszio de presentacion de cincuenta cumplimizntos de contrates.”

Este elemento es la investigacién de mercado, la cual' de conformidad con la fraccién 11 del articulo
20 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico es “/g_verificacion de I
existencia de bienes, arrendamigntos o servicios, de proveedores a nivel nacional o infernacional y del precio
estimado basado en la informacion que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos
pzib!icos 0 privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una commbinacion de dichas fuentes
de informacion”, la realizacién del requisito anterior se vuelve imperativa por virtud de los articulos
26 parrafo quinto y 29 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Asrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que literalmente establecen:——--——rm-rmm-=rrom— i

“Articule 26.- Las dependemim ¥ entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aguél que de acuerds con la naz‘umleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condicionss
disponibles en cuanite a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demis czrmmmnczas perfmem‘es

Previo af inicio de Ips procedimientos de_contfratacion f:re'm:tos enl_este a‘m‘mulo. las dependencias y em‘zdades
deberdn realizar una investipacidn_de mercado de la cual e despr.mdan las condiciones que imperan en el mzfmcr.
respects del bien, arrendamients o servitic objeto de la mnrmtac:on a efecto de bmmr las mefores condiciones para
el Estado. ..

Articule 29.- La convocatoria a la Heitacidn piblica, en la cual s establecerdn las bases en que se desarvollard ef
procedimientoy en las cugles se describiran los requisifos de participacidn, deberd contener...

V. Los requisitos que deberdn cumplir los inferesados en participar en ¢l procedimiento, los cuales no deberdn
Bmitar la libre paricipacion, concurrenia y competencia scondmug. .. 7
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Por lo tanto, el requisito de realizar una invesﬁgadén de mercado, no es sélo un”capricho
legislativo, sino que tiene la finalidad de conocer las condiciones en que se ofertan y demandan los
distintos bienes y/o servicios que pudiera legar a requerir el Estado, para que con base en esa
informacién se fomente un proceso de competencia en el que una diversidad de empresas acuda a

Si lo anterior se relaciona con la afirmacién de la convocante, de que tan s6lo tres empresas a nivel
nacional podrian cumplir con los requisitos solicitados en cuanto a ntmero de contratos, elementos
y temporalidad, la existencia de tan pocas, es un fuerte indicio de lo excesivo de los mismos, que
revela subjetividad en el proceso licitatorio, lo que indirectamente limita fa libre concurrencia de
propuestas. Es necesario sefialar, que por la compiejidad de ciertos servicios o bienes, algunas veces
muy pocas empresas cuentan: con la capacidad para producirlos o prestarlos, inclusive tal vez algunas
veces son algunas pocas a nivel mundial, sin embargo, esta licitacion se refiere a la prestacién de
servicios de limpieza, no de algin drea demasiado técnica o de bienes o servicios de alto desarrollo
tecnolégico o con poca oferta, por Io deviene del todo ilégico que tan sdlo tres empresas pudieran
prestar dichos servicios, ——=-—--rm-rim s s o ' s

Fs necesario sefialar, gue no obstante que los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el 39 de su Reglamento disponen que las -
dependencias se encuentran facultadas para establecer los requisitos de las licitaciones, esta libertad
no es absoluta, y se encuentra condicionada a los principios emanados del texto constitucional y de

Jas demis disposiciones que regulen la materia, dentro de los cuales se encuentra la obligacion de

que todo acto de autoridad se encuentre debidamente fundado y motivado, y para la materia en
particular, lo imperativo de realizar un andlisis de las condiciones en el mercado sobre algin bien o
servicio, para que mediante la libre concurrencia, se le oferten las mejores condiciones al Estado .-—-

Por lo tanto, esta autoridad resolutora, considera que los criterios de evaluacién para la acreditacion
de fa especialidad, experiencia y cumplimiento de los contratos, son ilegales, no se encuentran
debidafmente fundados y motivados, e inclusive contradicen el texto y'el espiritu de 1a Ley, en razén
de qué ‘al existir pocas empresas que puedan . cumplitlos, se limita la libre. concurrencia de
propue%tas, pues son incongruentes en cuanto a la temporalidad de los mismos, en cuanto a los
elemen:ftos requeridos-y al ndmero excesivo de contratos solicitados, lo cual impide aseguréu’ las
mejores condiciones al Estado. Por todo lo aqui mencionado, se considera fundada ésta parte de los
agravios de la Convocante, y se ordena anular lisa y llahamente la convocatoria, volviendo a publicar
otra que guarde congruencia entre los criterios de evaluacién para la acreditacién de la especialidad,
experiencia y cumplimiento de los contratos, en cuanto a la temporalidad de los mismos y el
nimero de elementos requeridos, sin que se solicite un mimero CXCt;isiVO de contratos que limige a; :

libre concurrencia de ofertas. e

E1) En el dltimo de sus agravios, la inconforme considera ilegal 1a posibilidad de que se dese en
las propuestas que no se presenten foliadas, lo que desde su punto de vista es violatorio de 3gs .
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articulos 50 y 52 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
g S E—— o

_ Antes de comenzar con el andlisis de lo alegado porla inconforme, es necesario acudir a los parrafos

cuartd y quinto del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Piblico, los cuales literalmente establecen:——-----r==m-mmmmmmmromoo—o -

“Lag condiciones que tengan como propdsito facilitar Ia presentacion de las proposiciones y apifizar la conduccidy de
fos actos de la Jicitacion, ast como cualgwier ofro requisito (uyo incumplimiento, pov sf mismo. o deficiencia en s
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evalyacidn, y se tendrin por no establecidas.

La_inobservancia por parte de los licitantes respecto @ dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
s Qragmiriones. : )

Entre los reguisitos cuye incumplimients no afects la selvencia de la proposicidn, se considerardn: el proporer un
plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo case, de resultar adjudicade y de convenir a la convocanie pudiera
aceptarse; el omitir aspectos gue puedan ser cubiertos con informacion conferrida en la propia propuesta téenica o
econdmica; el mio observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el
n1g_chserpar requisitos gue carextan de fundamenty legal o cualquier ofro que no tenga por ohjeto deferminar
olijetivamente la solvensig de la_proposicidn presenteda. En ningdin caso la comuocante o los licitantes podrin
suplir o corvegir las deficiencias de las proposiciones presentadas.” -

En razén de lo anterior, se puede observar que de acuerdo con la Ley, las condiciones cuyo
incumplimiento por si mismo o deficiencia en su contenido no afecten 14 solvencia de las
proposiciones no serdn objeto de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas, ademds de que no
podrin ser motivo para desechar las proposiciones. Asimismo, se sefiala que se considerarin como
requisitos que no afectan la solvencia las condiciones que tengan como propésito facilitar la
presentacién de las proposiciones, los que carezean de fundamento legal, o cualquier otro que no
tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada, entendida ésta
de conformidad con ¢! articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publice como el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos 'y econdmicos establecidos

en la convocatoria a la licitacién, que por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones -

respectivas. - -—=

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario acudir al articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el cual estipula que “cada uno de los
documentos que integren la proposicion y aquéllos distintos a &ia, deberdn estar foliados en fodas y cada
una de las hojas que los integren”, debiendo “nmumerar de manera individual Jas propuestas técnica y
econcmica, asi como el resto de los documentos que entregue el licitante”, sin embargo, establece la
salvedad consistente en que si alguna o varias-de las hojas mencionadas carecen de folio, pero se
constatie que la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, “/a convocante no podrd desechp
propesicion”. Por lo tanto, de acuerdo con la ley reglamentaria, cuando los documentos df
proposibién mantengan contiruidad ésta no podra ser desechada, no obstante que alguna o
de las hojas que Ia integran carezcan de folio.——---~ - : e
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En el caso en particular, esta Titularidad advierte que a foja 26 de la convocatoria en estudio,
especificamente en ef punto V.1.F se establecié que:- e

V.1 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE /ICUERDO A LO§ CRITERIOS DE
EVALUACION

Se desechard a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

[ J

V.1.f En caso de que no presenten los proposiciones foliadas de conformidad con !0 establecido en el iitims pdrrafo
del punto V1 *°DOGC UMENTOS ¥ DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES™.

Ahora blen, al acudir al dltimo parrafo del punto VI fitulado “DOCUMENTOS Y DATOS QUE

. DEBEN PRESENTAR I.OS LICITANTES”, se puede observar que:~——-- - — —

|
i
| -

. . . 1
8 Cada wno de los decumentos que integren la proposicion 3] aquellos distintos '1,1 dsta, deberdn estar foliados en
fodas v cada ung de las bojas gue los integren. Al efecto, se de&emn numerar de manera individual las propuestas

Féemica y econdmica, asi coma el resto de los documentos que em‘regue el Feitante.”

Por 1o tanto, el haber establecido como causal de desechamiento el que- las propuestas no se
presentaran foliadas, se establecié un requisito que contraviene el dltimo pérrafo del articulo 50 del
Reglamento de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual
establece que en caso de que alguna o algunas hojas de los documentos que integren la proposicién
carezcan de folio y se constate que la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, la convocante
no podré desechar la proposicién, lo cual ademds es un requisito que al no-afectar la solvencia de las
proposiciones, se debid tener por no establecido y no ser objeto de evaluacidn. ~----=---m-mmmmmmomme

Respecto de este punto, se considera que lo alegado es fundado, por lo que la convocante deberd

‘emitir una nueva convocatoria la cual no contenga el mencionado requisito tachado de ilegal por

esta Titdlaridad, o en su defecto establezca la salvedad 2 que alude la normativa en comento, es
decir, Ia estipulacién contenida en el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Sefvicios del Sector Publico que sefiala que cada uno de los documentos que
integren la proposicién y aquéllos distintos a ésta, deberin estar foliados en todas y cada una de las
hojas que los integren, pero no establecerlo como un requisito cuyo incumplimiento corlleve al

desechamiento de la propuesta econdmica.—-—--- — e e

£2) En el quinto agravio, la inconforme sefiala que “establece la convocante como requisitos que afectan

la solvencia de las propuestas, el no presentar la identificacion oficial del licitante o su representante, el no

indicar una cuenta de correo electrénico o el no presentar un escrito en el que se indigue que se frata de 1
participacion conjunta (...) lo cual deja al descubierto la pobre planeacion y apego a la legatidad con Iff que
se conﬁccimman las bases de este proceso licitatorio. e -

Al igual que en el punto anterior, antes de comenzar el andlisis de este agravio es necesario seflar
que de acuerdo con ¢l articulo 36 de 13 Ley de Adqu1s1c1ones, Arrendamientos y Servicios dgl
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Sector Publico, las condiciones cuyo incumplimiento por si mismo o deficiencia en su contenido no
afecten la solvencia de las proposiciones no serdn objeto de evaluacidn, y se tendrdn por no
establecidas, lo cual ademds no podri ser motivo para desechar las proposiciones. Asimismo, se
sefiala que se considerarin como requisitos que no afectan fa solvencia, los que carezcan de

fundamento Iegal S e

Ahora bien, en el caso concreto no se ahondard en el requisito consistente en la presentacién del
escrito en el que se indique que se trata de una participacién conjunta, por tratarse de un requisito
que plde la Ley, ademds de no serel caso de la inconforme, sin embargo, si en el relativo a no
presentar identificacién oficial y a indicar una cuenta de correo electrénico, ———==-mmm-mmmemme -

Tal cor;rlé la misma convocante lo esﬁpulé se trata de una Licitacién Piblica Nacional Electrénica,
como lo permite el articulo 26 Bis de la Ley de Adqms1c1ones Arrendamientos y Servicios del
Sector Pubhco el cual establece que:---- oo -—-

‘Hn‘-z’cu[o 26 Bis.— La livitacidn paiblica conforme a los medios que se utilicen, padrd ser:
‘ . . B |

& o

-

- : ; | , .
I Electronica, en la cual exclusivamente se permitivd I parﬁcipado‘n de los licitantes a través de
CompralNet, se utilizardn medios de identificacign electrdnica, las comunicaciones produamn Ios efectos gue
sefiala el articulo 27 de esta Ley. ‘

La o las juntas d.e aclaraciones, ¢l acto de presentacidn y a_perrum de prapaszcmne: v &l acto de fallo, silo se
realizardn a través de CompmNef y sin la presencia de Ias licitantes en dichos aczas, ¥

Por su parte, el articulo 27 estipula:——--==-=m==mmm oo -

Articulo 27.— Las Heitaciones jﬁziblz'ms podrin llevarse a cabo a través de medios electrdrricos, conforme a las
disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcidn Piblica, en cuyo caso flas unidades
administrativas que se encueniren auforizadas por la misma, estardn obligadas a vealizar fodos sus
procedimientos de licitacidn medinnte dicha via, salvo en los casos justificaclos que autorice la Secrefaria de la

Funcidn Piblica.

[-d

Las proposiciones presentadas deberdn ser Jirmadas autdprafamente por los Heitantes o sus apoderados; en el caso
de gne éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion electrinica, se empleardn medios de
identificacion electromica, los cuales _praduczmn Ios mismos efectos que las leyes oforgan a los documentos
corvespondientes y, en comsecuencin, tendrdn el nrismo valor probatorio.”

En relacién con lo anterior, el articulo 2 de la Ley de la materia establece:

“Articulo 2.— Para los efecros de la presente Ley, se entenderd por:

Ld
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I CompralNet: ¢l sistema electronico de informacion piblica gubernamental sobre adguisiciones, arrendamicsttos
y servicios, integrade entre otra informacion, por los programas anuales en la materia, de los dependencias y
entidades; el registro sinico de provecdores; el padrin de testigos sociales; el registro de proveedores sancionades; las
comvocatorias a la Feitacion y sus modificaciones; las invitaciones g ruando mienes Ires personds; las actas de las
untas de aclaraciones, def acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimontos de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones divectas; las resoluciones de ln
instancia de inconformidad que hayan causady estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho
sistema serd de consulfa gratuita y constituird un medio por el cital se desarvollardn procedimientos de
contratacion.” )

De los articulos citados, se advierte, que en el caso de licitaciones electrénicas, la identificacién de
las empresas licitantes se realizard a través de med.los de 1denuﬁcac10n electrénicos, por lo que el

solicitar la identificacion oficial del licitante o su representante es un requisito que contraviene el
espiritu que estd detrds de la utilizacién de medios tecnolGgicos. «-mm-mmmmmmmmmmm e

Por otra parte, se advierte que en los procedimientos de licitacién electrénicos, todos los actos
deberin realizarse y comunicarse de la misma manera a través de CompraNet, por lo tanto, solicitar
una cuenta de correo electrénico es un requisito que contraviene [a Ley, pues las notificaciones o
cualquier comunicacién entre la convocante ¥ los licitantes debe hacer a través de los medios
oﬁcmles establecidos para tal efecto. —me oo -

En conclus:lon los requisitos “que c corforme a la Convocatoria afectan fa solvenma de la. _propuesta”
y <oillevan a Ta descalifica¢ién de la misma, consmtentes en: a) no presentar la identificacidn oficial -
del licitante & &0 representante, y b) no indicar una cuenta de correo electrénico, son opuestos a la
naturaleza “electrénica de la licitacién”, pues el CompraNet, ya existe una identificacién y.
autentificacién de los licitantes, y a través de dicho sistema se realizdn las notificaciones respectivas. | |
Por lo tanto, al ser requisitos carentes de fundamento legal, que ademds no afectan la solvencia de
las propuestas, de conformidad con el articulo.36 de la Ley de Adqmmcmnes Arrendamientos y.
Servicios del Sector Piblico, se debieron tener como no puestos y no ser objeto de evaluacion, Pori
lo que resulta fundado lo hecho ‘yaler por la mconforme, en el sentido de resultar ilegal el

cstablemmlento de dichos fEqUISItos, ~~—==m===~==== .

Por todo lo agui mencionado, se considera fundado lo hecho valer en este agravio de la
Convocante, y se ordena anular lisa y lanamente el plocedmuento hc:ltatono, volviendo a publicar

otra convocatoria dando legzd cﬁmphmmn‘co a lo aqm

[ S—— e e A

En consecuencia, se declaran infundados los incisos A1, A2 y A3 del primer agravio, el B1 del
segundo agravio, el C1 del tercer agravio, el D1 del cuarto agravio, y fundados el D2 del cuarto
agravio y el E1 y E2 del quinio agravio, los cuales fueron hechos valer por la empresa-
w, en contra de la Convocatoria publicada en Compranet el veintinueve
de enero de dos mil trece y Ia Junta de Aclaraciones de siete de febrero de dos mil trece
L1c1tac10n Publica Nacional Electrénica No. LA-009000987-N1-2013, para la contrataci

expuestos con antelac:lon - -—= e -
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Décimo Segundo. Consecuencias de Ia resolucién. Atento al resultado del andlisis de la
problemitica y pretensiones deducidas por la inconforme, conforme a lo dispuesto por el articulo
74, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, esta
autoridad resolutora determina fundada la inconformidad en estudio, ordenando la anulacién lisay
llana de la convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional Electiénica No. LA-009000987-N1-
2013, para la contratacién del servicio de “Limpieza Integral de Bienes Muebles, Inmuebles y
Areas Comunes”, y en consécuencia de todo lo actuado en el procedimiento lcitatorio, ordenando

" que los requisitos solicitados guarden congruencia entre eflos y mediante los mismos no se limite la

libre concurrencia, esto es, que la temporalidad y el nimero de contratos solicitados sean similares,
que no se exija que estos cuenten con un numero excesivo de elementos, como lo son los 400
solicitados, que no se solicite un nimero despropercionado de cincuenta cancelaciones de garantia,
y que la temporalidad de lo requerido sea similar en todos los casos, lo.que fomentari la
concurrencia y diversidad de ofertas, asegurando al Estado las mejores condiciones posibles a través
de la libre competencia, asimismo se ordena no establecer como causal de desechamiento el que
alguna o varias hojas de las propuestas nmo se encuentren foliadas, siempre que éstas tengan
continuidad y finalmente, si se legari a volver a optar por una Licitacién en la modalidad

- electronica, se prescribe no solicitar requisitos como la identificacién oficial del kicitante o de su

representante o la obtencién de una cuenta de correo electrénico, por las razones expuestas en la
parte correspondiente, vigilando ademds que se respeten los derechos que lc correspondan a la
empresa tercera interesada.———- : -—- .

w—-—- Resuelve --- — —-

Primereo.- Son fundados los motivos de inconformidad fD2”del cuarto agnz'vm y ‘EL”y
into agravia” hechos valer por Ia emprésa ¥

(Ez Ed

Fen la Licitacién Publica Nacional Ele -
-2013, para la contratacién del servicio de L1mp1eza Integ"ral de anes
Muebles, Inmuebles yAreas Comunes” .- ‘ . oo j

1

Segundo.- De conform1dad con lo dlspucsto por el aruculo 74 flacaon IV de la Ley de

fisay Hanamente la convocatoria pubhcada en Compranet el Veinnnueve Je eners!
d¢ dos mil trece y todos los actos que de ella deriven, realizados por la Direccién
de Adquisiciones de la Direccién General de Recursos Materiales, en la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LA~009000987-N1-2013, para la
' contratacién del servicio de * Lnnpieza Integral de Bienes Muebles, Inmuebles

Tercero.- - Hégase saber ala inconforme ya la tercera interesada que la presente resolution
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“2013, Afio de 1a lealtad Tnstitucionat ¥
Centenario del Ejercito Mexicano”

Cuarto.-

O_rgano Interno dc Confrol enla Secreta{ié
de Comunicaciones y Transportes ;
Area de Responsébihdades ,

-

Expediente No. 002/2013
: |

recurso de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley:
Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional

COmpctente.

Notifiquese, personalmente a la inconforme y a la empresa tercera interesada .
por oficio a la convocante, respectivamente de conformidad con las fracciones 1,
inciso d) y 11T de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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