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Expediente 601/2014

Resolucidn 09/300/1440/2014

[n fa Ciudad de México, Distrito Federal, a dieciocho de junio de dos mil catorce.

Vistos para resolver en definitiva los autos del expediente 001/2014, integrado con motivo de
la inconformidad promovida po , en su caracter de apoderada
legal de la empres Tcontra actos del Centro SCT Veracruz de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, derivados de la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones de la Licitacién Puablica MNacional Mixta 00009049-007-14, para la
adquisicion de “vestuario y calzado”, y;

RESULTANDO

1. Por escrito de dieciocho de febrero de dos mil catorce, recibido en la Oficialia de Partes de este

Organo Interno de Contral en {a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el dia siguiente, |a
empres | por conducto de su apoderada Iegal,_

—promovié inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones celebrada
e

once de febrero de dos mil catorce, en la Licitacién Piblica Macional Mixta 00009049-
007-14, convocada por ef Centro SCT Veracruz de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, para la adqu_isicién de “vestuaric y calzado”. '

2. Por acuerdo de veinte de febrero de dos mil catorce (fojas 091 y 0923, esta Titularidad tuvo
por recibida la inconformidad plapgaada y previno a [a promovente de la inconformidad, esto es,
T T Y 2o GLe exhibiera el original o copia certificada de la
escritura plblica 57,241, de nueve de enero de dos mil catorce, para que acreditara que cuenta
con las facuitades de apoderada legal; asf mismo, en dicho proveido, esta autoridad solicitd a la
inconforme exhibiera el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articuio 33 Bis de fa Ley de
Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Pdblico; prevencidn que desahogd en
tiempo y forma el tres de marzo de dos mil catorce (foja 100).

3. Mediante acuerdo de cinco de marzo de dos mil catorce (fojas 097 a 099), se admitit a
tramite la inconformidad de mérito; asi mismo, en dicho proveido, esta autoridad estimé negar la
suspension provisional solicitada por la inconforme; y solicitd a la convocante rindiera inﬁyime

évio en el que manifestara el monto econdmico autcrizado def procedimiento de contratdcién
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y, en su caso, el monto del contrato adjudicado y los datos generales del tercero interesado; y se
le corrid traslado del escrito de inconformidad a efecto de que rindiera informe circunstanciado
de hechos y remitiera en copia certificada la documentacién conducente de la licitacion
impugnada.

4. Mediante acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil catorce (foja 110), se proveyd sobre la
recepcién del oficio SCT.6.29.301.-0378, de dieciocho de marzo de dos mil catorce (fojas 111 a
115), mediante el cual la convocante rindié informe circunstanciado.

5 Con acuerdo de cuatro de abril de dos niil catorce (foja 122), se tuvieron por recibidos los
oficios SCT.6.29.301.-0436 y SCT.6.29.301.-0438, ambos de primero de abril de dos mil
catorce, en el primero de ellos, fa convocante comunico que el monto para el grupo 3 “calzado en
general”, es de $900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 MN.), y que en el acta de fallo de
fa licitacion impugnada, se declard desierto el grupo 3 “calzado en generai”, del
procedimiento de licitacién de mérito, por no establecer en las bases de la convocatoria, ni en la
junta de aclaraciones el método para verificar el cumplimiento de las especificaciones; en el
segundo de ellos, remitio la documentacion solicitada.
También en dicho proveldo, se estimo negar 1a suspension definitiva del procedimiento licitatorio
impugnado, al no satisfacerse a cabalidad los requisitos contenidos en el articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos:y Servicios del Sector PUblico, aunado con la determinacion de la
convacante de declarar desierta el grupo 3 “calzado en general”, del procedimiento licitatorio,
por lo'que, no existen actos que suspender. '

6. Por acuerdo de nueve de mayo de dos mil catorce (foja 204), se desahogaron las pruebas
ofrecidas por fa inconforme y las exhibidas por fa convocante; asf también, se ordend poner a la
vista de fa empresa inconforme los autos de la inconformidad de mérito a fin de que, en su caso,
formulara fos alegatos que estimara pertinentes.

7. Por acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil catorce (foja 211), esta autoridad tuvo por
perdido el derecho que debi ejercer la empresa inconforme, dentro del término legal establecido
para formular alegatos.

8.- Por auto de trece de junio de dos mil catorce, al no existir diligencia alguna que practicar, ni
pruebas que deszhogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se turnaron los autos para dictar la resolucion
definitiva que en derecho corresponda

releg Aenid Jualez, s
trufitto@setgul el - wyswsct. o
Pagina2de 8



Aren de Respuraabilidades

Expediente 001/2014

Resolucion 09/300/14406/2014
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
VT, XVI y XXV, de la Ley QOrganica de la Administracién Piblica Federal, en correlacion con el
articulo segundo Transitorio del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, pubficado en el Diario

' Oficial de fa Federacién de dos de enero de dos mil trece; 1 fraccion I, Titulo Sexto, Capitulo

=/

pie

Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 3, Apartado
D, 80, fraccion |, numeral 4 det Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pablica; Cuarto
v Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de fa
Secretarfa de [a Funcion Piblica y se establece [a subordinacién jerarquica de servidores ptblicos
previstos en su Reglamento Interior; y 2y g del Reglamento [nterior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir,
instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de las inconformes,
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientosy servicios

del sector piblico.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. ki plazo para interponer inconformidad en
contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones, se encuentra previsto en la fraccion | del
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cuala la
letra dice: ' S ' '

“Articulo 65. Lu Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién pablica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion: [...]

I La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, ld_inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado gue haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segtin lo establecido en el articulo
33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la ditima junta
de aclaraciones;”

Como se ve, dicha fraccion establece que el plazo para impugnar fa convocatoria y la junta de
aclaraciones, es dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de fa ultima junta de
aclaraciones. :

Cenpro Nacional SCT. Avenida U
Tercer Piso, Cadigat
Tol: {55 3723 §300 Dl
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Ahora bien, toda vez que acorde a las constancias remitidas por la convocante, fa Ultima junta de
aclaraciones tuvo verificativo el once de febrero de dos mil catorce, resuita evidente que el
término para inconformarse en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones de la Licitacion
Piiblica Nacional Mixta 000069049-007-14, transcurrio del doce al diecinueve de febrero de
dos mil catorce, sin contar los dias quince y dieciséis por ser inhabiles, por tanto, al haberse
presentado el escrito de interposicién de la instancia de inconformidad que nos ocupa el
diecinueve de febrero del presente afio en este Organo Internc de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tal como se acredita con el sello de recepcion de la oficialia de
partes, es evidente que fue promovida en tiempo. '

TERCERO.- Legitimacion procesal. La instancia ¢s promovida por parte legitima, en virtud de
que de autos se desprende queﬁcredité ser apoderada legal de
la empresa inconforme y contar ScuUItades SUNGientes para promover en su nombre y
representacion, en términos de la escritura plblica 57,241, de nueve de enero de dos mil
catorce, pasada ante la fe de Notario Pblico Titular 3, en la Ciudad de Pachuca de Soto, en el
Estado de Hidalgo, la cual obra agregada en el expediente en que se actia, asi como por haberse

acreditado la presentacion ante la convocante, del escrito a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 33 Bis defa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico .

CUARTO. Antecedentes. [ veintiocho de enero de dos mil catorce, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT Veracruz, convocd a la Licitacion
Pliblica Nacional Mixta 60009049-007-14, para la adquisicién de “vestuario y calzado”.

Los actos inherentes al procedimiento de contratacion, se desarroflaron de la siguiente manera:

1. l.a junta de aclaraciones, tuvo lugar el dia once de febrero de dos mil catorce, segun la minuta
levantada al efecto ése mismo dia (fojas 171 a 185).

2. El acto de apertura de propuestas téenico-econdmicas, se realizé el diecinueve de febrero de
dos mil catorce, donde los interesados presentaron sus ofertas (fojas 186 a 189).

3. £l fallo se dio a conocer a los participantes en junta pablica el once de marzo de dos il
catorce, segiin consta en el acta levantada para tal propdsito {fojas 190a 195).

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, v que forman parte de autos,
tienen pleno valer probatorio, para demostrar el modo cémo se desarrolld el proceso de
licitacion, en términos de lo dispuesto por ef articulo 50 de ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacién con los articulos 197y 202, del Codigo Federal de Procedimientos

e
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Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, segdn o dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector PUblico.

QUINTO. Causales de improcedencia. Por ser [as causales de improcedencia de la instancia
de inconformidad, una cuestion de orden plblico y de estudio preferente, ya sea que las hagan
valer las partes, o que operen de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas, criterio
que se sustenta por analogia, en la Jurisprudencia némero Ik 1o. J/5, visible en el Semanario
Judicial de 1a Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 95, que a continuacion
se transcribe:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, [o alequen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”™

De la lectura al escrito de inconformidad (fojas 001 a 007), esta autoridad advierte que el
objeto de estudio en el presente asunto versa sobre las respuestas que la convocante dio a las
preguntas 12 y 13, que la hoy inconforme formuld en la junta de aclaraciones de once de
febrero de dos mil catorce, respecto. de fas partidas 51y 52, aduciendo en esencia que la
convocante no dio contestacion a las preguntas y, con ello, limita su participacion, violando los
articulos 29, fracciones Il'y X y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Sector Publico, ademas de que no fundé ni motivé las respuestas como lo marca la Ley, motivos
de inconformidad que por economia procesal se tienen por aqui reproducidos como si a la letra
estuvicran insertados. '

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, 1a tesis de Jurisprudencia VI 2°.J/129, pronunciada
por el Segundo Tribunal Colegiado dei Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 599; cuyo rubroy texto es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Ef
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en fa demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva dela oportunidad para recurrir la
resoiucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma”.

Ahora bien, toda vez que mediante oficios 5CT.6.29.301.-0378 y SCT.6.29.301.-0436, de
dieciocho de marzo y primero de abril de dos mil catorce, respectivamente, respecto del informe

/circunstanciado y del estado que guarda el procedimiento de licitacion materia de la instancia, la

g

v

Hoia o/n, Colonis MNarvarse, Cuerpo "A%, Ala Poniente
! A Bepdio Juarez, México LR
sok.pob. g - wersnscl.gobann

Pagina 5de 8

£
A



Aren de Responsal

Expediente 001/2014

Resolucion 09/300/1440/2014

convocante informé que declard desierto ef Grupo 3 (calzado en general), derivado de que
no se precisd en la convocatoria (bases), ni en la junta de aclaraciones de la Licitacién piblica
Nacional Mixta 00009049-007-14, el método para verificar el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas, anexando copia certificada del acta de fallo de la ficitacidon de
mérito (fojas 190 a 195).

Y del analisis efectuado a la convocatoria a la Licitacion Publica Macional Mixta 00002049
007-14, documental a la que se le otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia -
segiin lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, se advierte gue las partidas impugnadas S1 ¥ 52, conforman el Grupo 3
(calzado en general), el cual fue declarado desierto por la convocante en el acto de fallo de
{3 ficitacion en cuestién <como ya se dijo>; por lo que, esta autoridad administrativa estima
Jctualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 67, fraccion lil, en relacién con el
diverso 68, fraccion lil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
mismo que, respectivamente senalan:

«“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

iii Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o.material alguno por haber dejade
de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratdcidn del cugi deriva, y...”

“artfculo 68. £l sobreseimiento en la instancia de inconformidud procede cuando:

Il Durante fa substancidcién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de fas causas de
improcedencia que establece el articulo anterior”.

Preceptos legales de los que se advierte, en primer término, que la instancia de inconformidad
serd improcedente cuando el acto impugnando no sea susceptible de surtir efecto legal alguno
por haber dejado de existir el objeto o materia del procedimiento de contratacion del cual deriva,
y, en segundo término, que serd motivo de sobreseimiento de la inconformidad el hecho de que
durante {a substanciacién de la instancia sobrevenga alguna de fas causaies de improcedencia.

Ahora bien, en términos generales, un acto deja de tener efectos cuando la autoridad
competente deroga o revoca el propio acto, y esto da lugar a una situacion idéntica a fa
existente con anterioridad al nacimiento del acto impugnado, es decir, destruye la situacion
jurfdica que dio motivo a fa instancia.

Cenres Nacional

T . o e
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Bajo esa perspectiva, cuando el acto por si mismo no puede surtir efectos, ello significa que deja
de afectar la esfera juridica del gobernado, al cesar su actuacion, lo cual impfica no solo fa
paralizacion definitiva de los actos de autoridad, sino la desaparicion total de los efectos del
acto, con o sin la subsistencia de éste, pues la razén de ser de la improcedencia de meérito no
radica en la simple contencion del acto de qutoridad, sino en lo infructuoso de examinar la
legalidad de un acto incapaz de producir efectos, sin haber dejado vestigio en la esfera juridica
del gobernado.

Por tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento de la instancia en que se actda, en razon
de haber sobrevenido durante su sustanciacion, una causal de improcedencia, atento a lo
dispuesto en la fraccion lll de fos articulos 67y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. '

Apoya el presente criterio, el sostenido en la tesis de Jurisprudencia nimero 2a./J. 10/2003,
correspondiente a la Novena Epoca visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tormo XVII, Marzo de 2003, Pag. 386, Segunda Saia; asi como fa Tesis Aislada XIV.10.13 I
correspondiente también a la Novena Epoca, visible en el Sernanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, XIl, Agosto de 2000, Pag. 1235, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia
Comun del Décimo Cuarto Circuito, cuyos rubros y textos a continuacién se transcriben:

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE GARANTIAS, NO CAUSA
AGRAVIO AL QUEJOSC NI LO PRIVA DE DEFENSA. No causa ningtn agravio al quejoso ni
se le priva de defensa cuando se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que
derive de una causal notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de amparo,
como lo es el cambio de situacion juridica (de orden de aprehension a auto de formal prisién),
de suerte que ni aun cefebrdndose la audiencia constitucional podria ser desvirtuada con
prueba alguna y el resuftado del fallo siempre seria en el mismo sentido; por ende; a nada
prdctico conduciria ordenar reponer el procedimiento para que se verifique la citada
audiencia, pues invariablemente ia conclusién serfa la misma. Por consiguiente, cuando las
causas de improcedencia son notorias e indudables, de modo que nada pueda impedir ef
sobreseimiento en el juicio, es posible hacerlo fuera de qudiencia; ademds, tal proceder
guarda congruencia con el principio de celeridad procesal contenido en ef artfcule 17

constitucicnal”.

La presente resolucion se sustentd en las probanzas documentales anexadas por la empresa
inconforme en su escrito del dieciocho de febrero de dos mil catorce y de los oficios
SCT.6.29.301.-0378 y SCT.6.29.301.-0436, de dieciocho de marzo y primero de abril de dos mil
catorce, respectivamente, asi como también del acta de fallo de once de marzo de dos mil

/"catorce, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo,

Centro Nadional SCT, Avenida Universidad y Xota s/n, Colonia Nevvans, Cusrpo "A”, Alz Poniente
Tercer Pioa, Cédigo Postal 030720, Delegacitn Benito JudreZ, Wdxica D
Tel-(55) 5723 5300 Ext: 1201 jergatrufilogsctgaban -, sehg ok
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197,202y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio en
cuanto a su contenido.

Por lo antes expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 74 fraccion |, y 67
fraccion lif, en relacion con el diverso 68, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios det Sector Pablico, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee |2 inconformidad planteada por la empres . por
conducto de su apoderada lega contra de la convocatoria y
junta de aclaraciones de once de febrero de dos mil catorce, derivado de la Licitacién Pablica
Nacional Mixta 00009049-007-14, relativa a la adquisicion de “vestuario y calzado”,
especificamente por cuanto a las partidas 51y 52 del Grupo 3 (calzado en general).

SEGLUINDO. La presente resolucidon puede ser impugnada por la inconforme, en términos del

articulo 74, dltimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Plblico, mediante el recurso de revision previsto por el Trtuio Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, © bien, ante las instancias jurisdiccionales
~ competentes. '

TERCERQ. Notifiquese personalmente a la empremn términos de lo
dispuesto por el articulo 69, fraccion 1, inciso d), de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico. -

Notifiquese por oficio a la convocante de conformidad con el articulo 69, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actla como asunto
definitivamente concluide.

Asi lo resolvié vy firma el licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular/del Are

) e Respensabilidades
del Organo Interno de Controlen la Secretaria de Comunicacicnes y | I3
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