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México, Distrito Federal, a nueve de noviembre de dos mil once.- --

Visto el escrito de inconformidad promovido por el C. Eduardo Benjamin Giorguli
Chéavez, en representacion de Fireproof Construction de México, S.A. DE C.V., por
medio del cual se inconforma contra actos derivados de la licitacién publica nacional
presencial No. LO-012NCH001-N4-2011, convocada para la obra consistente en
“Terminacién de obra civil y acabado de pisos, muros, plafones, canceleria y vidrios,
asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10, de la nueva sede del Instituto

Nacional de Medicina Gendmica (INMEGEN)", al respecto $@:--—-------—m-moecmmmamnmaammenn

RESUELVE:

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Medicina Gendmica, es legalmente competente para
conocer y resolver la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37,
fracciones Xit y XVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 83 a 93
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 inciso D y
pentltimo parrafo, 76 segundo parrafo y 80 fraccidén 1, numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, toda vez que corresponde a esta Area
recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de obra pulblica y servicios
relacionados con la misma, con excepcidon de las que deba conocer la Direccién

General de Controversias y Sanciones en Confrataciones Publicas de\la Secrgtarj&a;gg
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la Funcién Publica, por acuerdo del Secretario.-- mmmm s
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SEGUNDO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia una cuestion
de orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de
las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, ia Jurisprudencia namero 1l. 1o.
J/5, cuyo rubro y texto son 108 SigUIeNtes: ——---mmm e mrm e e

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden pulblico deben estudiarse previamente, lo aleguen 0 no las
partes, cuaiquiera que sea la instancia.”

Previo a analizar si en el caso se actualiza una causa de improcedencia o no, es
factible destacar algunos antecedentes del caso, mismos que se desprenden de las

constancias que obran en autos, lo anterior a efecto de tener un mejor panorama de

referencia. ----------——----- e e e e e e et ot et e

1. El cuatro de mayo de dos mil once, el Instituto Nacional de Medicina Genomica,
convocd a |3 licitacion publica nacional presencial No. LO-012NCH001-N4-2011, para
fa ejecucion de la obra consistente en “Terminacién de obra civil y acabado de
pisos, muros, plafones, canceleria y vidrios, asf como instalacién eléctrica de los
frentes 6, 7, 9 y 10, de la nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Gendomica
(INIMEGEN) - enus s s s s s s o s s e g

! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA




GENOMICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCIGHN PUBLICA

EXPEDIENTE No. INC-03/2011

INCONFORMIDAD LICIT/-}CI(')N PUBLICA
NACIONAL PRESENCIAL NUM. LO-012NCH001-

N4-2011

¥2010, Afio del turismo en México”

2. La visita a} sitio de la obra se realizé el nueve de mayo de dos mil once. -----------------

3. El acto de la primera junta de aclaraciones se llevd a cabo el doce de mayo de dos
Ml QMG == e e 2

4. El acto de la segunda junta de aclaraciones se llevo a cabo el diecisiete de mayo de
dos mil once, continuandose al dia siguiente, «--=exssmmmmmme s e e oo

5. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se lievd a cabo el veinticinco de
MAY0 dE A0S Ml ONCE. = e e e e e e e e

8. El quince de junio de dos mil once se dio a conocer en junta publica el fallo del
procedimiento de contratacion de que se trata, -—-------—mmormmmmm e

Expuestos los antecedentes, se procede al andlisis de las causales de improcedencia
las cuales, como se indicd en lineas precedentes, son de orden puablico, por lo que su

estudio es de manera oficiosa.-------—------m-memmrm o eee -- i

En el caso en estudio, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion |

del articulo 85 de {a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

por tanto, procede su desechamiento de plano en términos del nymeral 89 p[ngk
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parrafo, del mismo ordenamiento legal, lo anterior, de acuerdo a los razonamientos

juridicos que a continuacion Se eXPONEN.—-----mmmmmmm oo

Para justificar la postura asumida, es imporfante tener presente en lo conducente el

contenido de los articulos 83 fracciones | y I, 85 fraccién |l y 89 primer parrafo, de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 80 fraccién |,

numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, que en la

parte conducente disponen:

"Articulo 83. La Secretarfa de la Funcién Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion Puablica o invitacion a cuando menos fres
personas que se indican a continuacion:

L La convocaloria a fa licitacion, y a las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdélo podra presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés por participar en ef
procedimiento segin lo establecido en ef articulo 35 de esta Ley,
deniro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de ia
tltima junta de aclaraciones;

.1l El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracidén de la junta publica en fa que se de a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado _al licitante en los
casos en que no se celebre junta pablica;”

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:
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. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..."

“Articulo 89. La autoridad que conozca de la inconformidad la
examinard y si encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la
desecharé de plano”.

“Articulo 80. Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria
y quejas de los drganos internos de controf tendrdn.. las siguientes

facultades:
L. Titulares de las Areas de Responsabilidades.
()

“4. Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los
actos que contravengan las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra piblica y servicios
relacionados con la misma, con excepcion de aquéllas que deba .
conocer la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, por acuerdo del Secretario.”

De la normatividad parcialmente franscrita se desprende que la inconformidad debera
presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control de la
dependencia o entidad de la Administraciéon Puablica Federal de que se trate, que el
escrito de inconformidad debe presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes a
la notificacion del acto que se pretende impugnar; que es improcedente la
inconformidad contra actos consentidos expresa o tacitamente; y finalmente, si al
examinar el escrito de inconformidad, se encuenfra motivo manifiesto de

improcedencia, |la autoridad debe desecharla de plano. ----------

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA

3




GENOMICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. INC-03/2011

INCONFORMIDAD ~ LICITACION ~ PUBLICA
NACIONAL PRESENCIAL NUM. LO-012NCH001-

N4-2011

“2010, Afio del turismo en México"

En el caso que nos ocupa, cabe precisar que el accionante impugna la convocatoria a
la Licitacién Plblica Nacional Presencial No. LO-012NCH001-N4-2011, publicada en
Compranet el cuatro de mayo de dos mil once, como se aprecia a foja 187 del
expediente en que se actla, asi como las juntas de aclaraciones celebradas el doce y
diecisiete de mayo de dos mil once, esta Ultima concluida el dieciocho de mayo

siguiente, como se desprende de las fojas 76, 120 y 146 del expediente en que se

Asimismo, el inconforme impugna el fallo de la licitacién publica nacional presencial No.
LO-012NCHO001-N4-2011, mismo que fue dado a conocer en junta publica el quince de
junio de dos mil ONCE, ~=-=mmmummssasmmmmn e e e o e

En ese contexto, es de destacar que conforme a lo dispuesto en el articuio 83, fraccidn
[, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el plazo para
impugnar la convocatoria a la Licitacién Publica y las Juntas de Aclaraciones es de
seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aguel en que se haya
celebrado la Gltima junta de aclaraciones si es que ésta se llevdé a cabo en junta

publica, o bien del dia siguiente a aquel en que haya sido notificada al licitante, «-«=-=----

Ahora, considerando que en el caso que nos ocupa la tltima junta de aclaraciones se

celebré en junta pUblica el diecisiete de mayo de dos mil once y concluyd) el dig(gi;dékﬁéﬁ-}} -
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P
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siguiente, como consta en el acta levantada al efecto por la convocante y que obra a
fojas 120 a 168, es innegable que el plazo para impugnar dichos actos (convocatoria y
juntas de aclaraciones) transcurrié del diecinueve al veintiséis de mayo de dos mil
once, sin contar los dias veintiuno y veintidés del mismo mes y afio, por ser inhabiles,
luego, siendo que el escrito de inconformidad fue presentado el ocho de julio de dos
mil once, como se acredita con el sello de recepcion visible a foja uno, es evidente que

su interposicion se realizé de manera extemporanea.----——-----r=rmmmanemone

Por lo que respecta al fallo, es de sefialar que el plazo de seis dias habiles que prevé
el articulo 83, fraccién IHl, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, transcurrié del dieciséis al veintitrés de junio de dos mil once, luego,
reiterando que el escrito de inconformidad se recibié en este Organo Interno de Control
el ocho de julio de dos mil once, es evidente que su impugnacién también se
promovidé de manera extemporanea. --------------m oo s - e

En las relatadas condiciones, es posible advertir que el inconforme consintié
tacitamente los actos que impugna (convocatoria, juntas de aclaraciones y fallo), en
razén de que promovio la presente instancia el ocho de julio del afio en curso, esto es
fuera del plazo que para tal efecto concede fa Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, circunstancia que actualiza la causa de improcedencia
prevista en el invocado articulo 85, fraccion Il, de la citada Ley. -~ -
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Sirve de apoyo por analogia al presente criterio, la tesis sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es el siguiente: --

““MPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE. E]
consentimiento tacito como causa de improcedencia del amparo, en los
términos del articulo 73 fraccién Xii de la Ley reglamentaria del juicio de
garantias, opera respecto del acto reclamado y, por definicién legal, se
consiente aquél contra el que no se promueva el juicio constitucional
dentro de los términos que la propia ley sefiala al respecto.”

En las circunstancias anteriormente relatadas, con fundamento en los articulos 83,
fraccion 111, 85, fraccion 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en relacion con el 89 primer pdrrafo, de dicha ley, lo conducente es

desechar de plano la inconformidad interpuesta. ---—--mmrmmomrmmmmmmsam e _

Por uitimo, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 92 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente
resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de revision
previsto por el Titulo Sexto, Capiiulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

% Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. Tomo LXI. Tercera Parte, p. 67.
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TERCERO.- En lo que respecta a la denuncia por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos del Instituto Nacional de Medicina Genémica, que
participaron en el procedimiento de contratacién de la Licitacion Publica Nacional
Presencial No. LO-012NCHO001-N4-2011, estése a lo sefialado en la parte conducente
de la resolucion dictada por esta autoridad en el expediente No. INC-01/2011, en el
que el promovente también impugné los actos de las Juntas de Aclaraciones del
procedimiento de contratacién de la citada licitacion y denuncid la comision de
irregularidades similar@g--«-s«««s«esusmmemamamcenee e T e BT

CUARTO.- Notifiguese, y en su op

como asunto definitivamente conclujdq. ssmmmeszmmmm e e

Asi lo resolvio y firma la Licenciad
Responsabilidades del Organo Intg

Genoémica. ------- --
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