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AREA DE RESPONSABILIDADES.

MARIO REYES CRISTINO

V3.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIADE LA FUNCION POBLICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-158/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/9698/2011

México, D.F., a 12 de diciembre de 2011
RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 12 de diciembre de 2011
FUNDAMENTO LEGAL: Arts, 14 frace. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL :
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios
E! Titular del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

“2011, Afo del Turismo en México.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el C. MARIO
REYES CRISTINQ, persona fisica contra actos de la Coordinacion de Abastecimienio y Equipamiento de la

Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 19 de septiembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22
del mismo mes y afio, el G. MARIO REYES CRISTINO, persona fisica, presentd inconformidad contra
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Norte del Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivado de la Licitacién Puablica Nacional (mixta) ntmero LA-
019GYRO16-N106-2011, celebrada para la adquisicién de viveres con enfrega y distribucién en las
unidades médicas, hospitalarias y guarderias; al efecto manifestd los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se fienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto aiguno que establezca la
obligaciori de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejeso, dado
que nc se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1988, Tesis VI 2°.0/129, Pagina 539.

Por escrito de fecha 30 de octubre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afic, el C. MARIO REYES CRISTINQO, persona fisica presentd escrito por ei cual en
cumplimiento a lo requerido en el oficio 00641/30.15/7075/2011 de fecha 22 de septiembre de 2011,
manifestdé que en tiempo vy forma expresé su interés en participar en la citada Licitacion Publica
Nacional, a través de correo electronico sin que la convocante le acusara de recibido, 1o que motivo la
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Sur
del Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional {(mixta) nimero LA-
019GYR0O16-N106-2011, celebr. para la adquisicion de viveres con enirega y distribucion en las
unidades medicas, hospi s y guarderias;, atento a lo anterior, mediante oficio ndmerg
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00641/30.15/7102/2011 de fecha 03 agosto de 2011, esta Area de Responsabilidades admitio a tramite
Iz inconformidad en comento.

Por oficio ndmero 35 80 03 150 100/2678/11 de fecha 05 de octubre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 06 del mismo mes y aho, el encargado de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamienio en la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio niimero 0064 1/30.15/7102/2011 de fecha 03 de
octubre de 2011, manifestd que la suspension del procedimiento licitatorio que nos ocupa, si s& causa
perjuicio al interés social y se contraviene disposiciones de orden publico, toda vez que el grupo de
viveres, al igual que el de medicamentos, son los medios prioritarios a proporcicnar diariamente, porque
la alimentacion en los pacientes hospitalizados, menores en guarderias y frabajadores en hospitales,
constituyen un derecho para ellos y una obligacion para el Instituto, conforme a lo establecido en la Ley
General de Salud, articulo 7 de su Reglamento, 203 de la Ley de! Seguro Social y Clausula 104 del
Contrato Colectivo de Trabajo, pues de ellcs en el caso de los derechohabientes hospitalizados y
menores en guarderias depende de la adecuada alimentacién para nutrir, construir y reparar tejidos
como proveer energia o bien regular procesos corporales. En consecuencia, al no contar con los
insumos para este servicio se dejarian de proveer oportunamente a los pacientes hospitalizades 1o que
ocasionaria poner en riesgo su salud, ya gue son indispensables para su recuperacién y tratamiento
especifico, en el caso de guarderias la alimentacion de los menores se veria afectada para el normal
desarrollo fisico y mental y por lo que respecta a los trabajadores en hospitales su no suministro
causaria diversas inconformidades, lo que generaria conflictos con el sindicato, circunstancias que
ademas de generar pérdidas, gastos adicionales incuantificables al Instituto, causarian un gran impacto
social al no estar e! Instituto en condiciones de cumplir con sus cobjetivos primordiales, y se veria
afectada su imagen ante los diferentes sectores de la sociedad; atento a lo anterior, mediante oficio
namero 00641/30.15/7117/2011 de fecha 07 de octubre de 2011, esta Area de responsabilidades de
acuerdo a lo manifestado por el Area Convocante determind no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR0168-N106-11, sin prejuzgar sobre el sentido en que se
dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se
cause al instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 35 80 03 150 100/2678/11 de fecha 05 de octubre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo intemo de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 06 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacidn Norte del Distritc Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio numero 00641/30.15/7102/2011 de fecha 03 de
octubre de 2011, manifestd que el estado que guarda [a Licitacion de meérito es que el Fallo se emitio el
dia 29 de septiembre de 2011, asimismo informa lo relativo a los terceros perjudicados; atento a lo
anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/7118/2011, de fecha 07 de octubre de 2011, esta Area de
Responsabilidades le dio vista y corri¢ trasiado con copia del escrito de inconformidad y anexos a las
empresas PAN ROL, S.A. DE C.V.,, ESCORE ALIMENTQOS, S A DE C.V. y LACOSMOPOLITANA, S.A.
DE C.V, y PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, de conformidad con lo dispuesto en el articule 71 parrafo quinto de la Ley de la Materia. -

Por oficio nimero 35 80 03 150 100/2753/11 de fecha 13 octubre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Respongabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo digf mes y afo, el encargado de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de 1a De ion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al
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requerimiento contenido en el aparfado il del Oficio No. 00641/30.15/7102/2011 de fecha 03 de octubre
de 2011, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos gue sustentan el mismo, en relacion a la
presente inconformidad; manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por
economia procesal se fienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su falfo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que
establezca la obligacién de Nevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dadeo que no se Je priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colsgiadas de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vit, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades de! Organo
Internc de Conirol en el Institutc Mexicano del Seguro Social, el dia 19 de octubre de 2011, el C.
GABINO JIMENEZ GRANADOS, representante legal de la empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE
C.V., en cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/7118/2011, de fecha 07 de octubre de 2011, en su
caracter de tercero interesado, desahogé su derecho de audiencia, manifestando Io que a su derecho
convino, en relaciéon a la inconformidad de mérito, lo que se tiene aqui por reproducido como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro
reza: "Concepfos de Violacion. Ef Juez no esta obligado a transcribirios”, |la cual ya fue citada con
antelacioén.

Por escritc de fecha 19 de octubre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabifidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afo, el C. JOSE RANON AQUIQUE ORGANES, representante legal de la empresa LA
COSMOPOQLITANA, S.A. DE CV, y JULIO BLANCO PEREZ apoderado legal de la empresa
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V, en cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/7118/2011, de
fecha 07 de octubre de 2011, en su caracter de terceros interesados, desahogaron su derecho de
audiencia, manifestando lo que a su derecho convino, en relacién a ia inconformidad de mérito, lo que
se tiene aqui por repreducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: “Conceptos de Violacién. El Juez no estd
obligado a transcribirlos”, la cual ya fue citada con antelacion.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado mediante oficio 00641/30.15/7118/2011

mismo, toda vezr que no hizo manifestacion alguna, no obstante estar debidamente notificado, lo
anterior, con fundamento en el articule 288 dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por proveido de 07 de noviembre de 2011, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50, 51 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administraiivo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion il, Il y VIl
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulg’f1 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa
acordé lo relativo a la admision y desafégo de las pruebas ofrecidas por la empresa Inconforme, por el
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Area Convocante y por las empresas LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V,, PRODUCTOS SEREL, S.A.
DE C.V. y ESCORE ALIMENTOS, S A.DEC.V.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de gue no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el artfculo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficioc ndmero
00641/30.15/8530/2011 de 07 de noviembre de 2011, esta autoridad administrativa puso a la vista de la
empresa inconforme, ast como de los terceros interesados, el expediente en que se actiia, para gue en
el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del
oficio de mérite, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes. -

Por escrito de 22 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afo, el C MARIO REYES CRISTINQ, presentd sus desahogo sus alegatos, dentro del
término concedido para tal efecto, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticicnes innecesarias, sirviende de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacion. £f Juez no
esta obligado a transcribirlos. Invocada con antelacion.

Par cuanto hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas PAN ROL, S A. DE C.V, ESCORE
ALIMENTQOS, S.A DE C.V., PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. y LACOSMOPOLITANA, SADECYV,
terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, en virtud
gue no desahogaron los mismos dentro del término concedido para ello, lo anterior con fundamento en
el articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos no se advierte que obre
constancia alguna al respecto, no ohstante haber side debidamente notificada.

Por proveido de 6 de diciembre 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto, en virtud
de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidon | numeral 4 del Reglamento interior de [a Secretaria de la
Funcion Piblica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
03 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I, 11, 56, 65,
66, 73 y 74 fraccion |l y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

- Servicios del Sector Publico, reformada v adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de mayo de 200
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Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La convocatoria y la junta de aclaraciones del
Procedimiento de la Licitacidon Publica Nac:onai Mixta No. LA-019GYR0O16-N106-2011, de 13 de
septiembre de 2011.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que el 31 de agosto de 2011, se ingresaron comentarios
al proyecto de convocatoria de Ia licitacion LA-019GYR016-N106-2011, conforme lo manda el articulo
29 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publico, y el articulo 41 de su
Reglamento, sin embargo la convocante se neg6 a contestar un numero importante de comentarios
argumentando que no cumplian con las condiciones de comentario u opinién a que refiere el Gitimo
parrafo del articulo 41 fraccién Il del Reglamento de [a misma Ley debido a que no aporta ni se
enriquece el contenido del proyecto de convocatoria.

Que sus comentarios 1o Unico que buscaban era cuestionar, es decir controvertir, un punto dudoso,
proponiendo las razones, pruebas y fundamentos de una y ofra parte, en los comentarios vienen
implicitas razones, pruebas y fundamentos que no son otra cosa mas que juicios, pareceres,
menciones y consideraciones, por lo que es a todas luces ilegal la sospechosa conducta de la
convocante encaminada a negarse a atender las razones, pruebas y fundamentos, y en si, los
comentarios que presentd es en virtud de que dicha convocatoria esta plagada de requisitos ilegales y
EXCasIvos.

Que al no haber analizado Ia convocante el fondo de muchos de los comentarios y opiniones al
proyecto de convocatoria y que fuercn presentados, no se cumplid con el mandato del ultimo parrafo
del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la fraccion
il dei articulo 41 de su Reglamento toda vez que no fue considerado lo que se estaba cuestionando a
efecto de enriquecer la convocatoria, ni se resolvio la procedencia o improcedencia del contenido y del
planteamiento implicito en cada uno de los comentarios.

Que ¢l 9 de septiembre de 2011, el inconforme envié a través del correo electronico unas solicitudes de
aclaracion para la convocatoria de la licitacion LA-019GYR016-N106-2011, conforme a lo que manda el
articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y el articulo
41 de su Reglamento, sin embarge la convocante respondié que se desechaban sus preguntas ya que
no es concisas y no estd directamente vinculada con los puntos contenidos en la convocatoria a la
licitacion publica, toda vez que no indica el numeral o punto especifico con el cual se relaciona, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 sexto parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Que ni en el proyecto de convocatoria ni la propia convocatoria de la licitacidén contienen la base y/p
frase consistente en que sus requisitos “no deban licitar la libre participacion, concurrencia y
competencia econdmica, tal y como lo manda la fraccién V del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que diversos requisitos limitan [a libre participacion. --

Que se inconforma contra fodos los requisitos de fos numeral 2.1 y 2.2. de la convocatoria en la
inteligencia de que el niumero y el afio del modelo de los vehiculos son arbitrarios, incongruentes,
ilagicos y carecen de motivacion, ya gque el inconforme puede cumplir con el suministro de alimentos
con un menor nlmero de vehiculos y pueden haber vehiculos modele 1999, 1998, 1987 o anteriores
que perfectamente cumpian con la pormatividad vigente. La antigiiedad maxima gue requieren para la
emision de diversos documentossSon arbitrarios, incongruentes, ildgicos y carecen de motivacion ya
gue la antigiiedad que acepieires muy reducida y no tiene sentido ya que no garantiza un mayor o
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menor grade de cumplimiente, ademas deberia de permitirse el arrendar vehiculos, ya que la propiedad
no garantiza la confiabilidad en el abasto.

Que en el numeral 2.2 subinciso 5 de la convocatoria, un cumplimiento de! 100% es arbitrario,
incongruente, ilégico y carece de motivacion, en una inspeccion sanitaria es de obvia resolucion y
natural encontrar desviaciones o no conformidades menores o areas de oportunidad durante una
inspeccién y adn a pesar de que la propia Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios autoriza que operen los establecimientos con desviaciones o no conformidades menores, no
se pone en riesgo la salud de la poblacion, siempre y cuando se acredite en un lapso de tiempo légico
que dicha desviacién o no conformidades ¢ areas de oportunidad fueron atendidas, y corregidas o
resultas, asi como siempre y cuando exista evidencia de dichas correcciones y/o de los resultados
togrados.

Que en el numeral 2.2 de la convocatoria, los analisis y certificados que reguieren no garantizan la
seguridad y confiabilidad del abasto, por lo que este requisito es ilégico y carece de motivacion y la
antigledad requerida para diferentes incisos es arbitraria y carece de motivacion, asimismo Ia
convocante no acredité que por lo menos cinco probables proveedores cumplen con dichos requisitos,
situacion que lo deja en estado de indefension, toda vez que si no existen al menos cinco proveedores
probables, no se debieron haber requerido dichos andlisis y certificados, en la inteligencia de que la
convocante agrupd bienes.

Que en la convocatoria no se precisdé el resultado minimo que debia obtenerse de los andlisis
microbiologicos y fisicoguimicos de todas y cada una de las claves de los productos de cada grupo; en
los estudios clinicos practicados por un laboratorio acreditado por la EMA, al personal asignado para la
presentacion entrega y distribucion de ia carne en general, productos de embutidos, lacteos y derivados
y pan fresco en su ¢aso, en la Unidades Médicas Hospitalarias y Guarderias; en los resultados de los
analisis microbiclégicos de aguas de [as llaves, del fillro y cisterna, superficies inertes (tablas de picar,
mesas de trabajo, taras, utensilios, etc.) y monitorec ambiental de equipo de transporte, tal y como lo
manda [a fraccion X del articule 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubiico.

Que en el numeral 2.1 de la convocatoria, el modelo minimo del modelo de los vehiculos es arbitrario,
incongruente, ilogico y carece de mofivacion, el modelo 2000 o posterior por si solo, no se garantiza
que se cumpla con la normatividad vigente, ademas de que un vehiculo modelo 1999 o anterior que
perfectamente puede cumplir con la normatividad vigente, ademas de lo anterior que este requisito
discrimina a los proveedores que tengan en su flota modelos 1999 o anteriores, alin a pesar de que
estén en perfecto estado y cumplan cabalmente con la normatividad vigente; el nimero de vehiculos
es arbifrario, excesivo, incongruente, ildgico y carece de motivacion, va que el hoy inconforme
considera que puede cumplir con el servicio con un nidmero mucho menor de vehiculos, por lo que es
ocioso el que haya exigido el que haya exigido un nimero minimo de vehiculos, ademas la convocante
no sefala si los vehiculos se deben dedicar al 100% a este contrato (en caso de resuliar adjudicados) o
£ si se pueden utilizar también en otros contratos de abasto (compartirlos con ofros contratos de abasto).
' Por lo que solicita el requisito sea eliminado de la convocatoria y que la convocante explique el % (sic)
de utilizacion, los horarics de servicio y las horas iotales de servicio que considerd para calcular el
numere de vehiculos a requerir, toda vez que al no anexarse esta informacién a la Convocatoria y al no
aclararse en la Junta de Aclaraciones, dejando en estado de indefension, al no contar con los
elementos minimos para entablar ungdebida defensa en contra de este requisito arbitrario. -——--—-—----
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Que en el requisito 2.2 subinciso 3 de la convocatoria, los estudios clinicos practicados por un
laboratorio acreditado por la EMA, al personal asignado para la prestacion del suministro, en las
Unidades Médicas Hospitalarias, Guarderias, UMAES y Banco de Sangre {(en su caso) debian tener
maximo una antigliedad de 3 meses previos ai acto de presentacion de propuestas, siendo esta
antigledad maxima arbitraria, ilegal e ilégica, en la inteligencia de que el personal que hace 1,2 0 3
meses (0 incluso al dia del acto de presentacién de proposiciones) se encontraba totaimente sano, no
garantiza bajo ninguna circunstancia que el personat asighado para la presentacion del suministro de
vaya a encontrar sano durante el periodo de abasto.

Que en el requisito del numeral 2.2 subinciso 3 de la convocatoria, en lo que se refiere a que el nimero
de personas que se requiere por grupo de alimentos es arbitrario, excesivo, incongruente, ilogico vy
carece de motivacion, asimismo el inconforme considera que puede cumplir con el servicio con un
ndmero mucho menor de personas, por lo que es ocioso el que haya exigido un nétmero minimo de
personas por grupo de alimentos, la convocante no sefala si las personas se deben destinar al 100 %
a este contrato (en caso de resultar asignados) o si se pueden destinar también a otros contratos de
abastos, solicitando que la convocante esplique el % (sic) de utilizacion, ios horarios de servicio v las
horas totales de servicio que considerd para calcular el nimero de personas a requerir por grupe de
alimentos.

Que en el andlisis, inspecciones y estudios que se establecen en el numeral 2.2 de la convocatoria, y
de manera particular en lo que se refiere a que debian ser realizados dentro de los ultimos meses
previos a la fecha del acto de presentacion, toda vez que es un requisito ocioso, absurdo, ilegal e
innecesario, ya que dichos estudios podrian tener una antiglledad de 4 meses previos, 0 6 meses
previos, o 9 meses previos 0 12 meses antes o algun otro periodo mayor a los 3 meses exigidos por la
convocante, sin que esa mayor antigiledad vaya en detrimento de la salud de la poblacion. --—--—-—--—— -

Que los requisitos del numeral 4.1 de la convecateria en la inteligencia gue para requerir las fichas
técnicas por Grupo de Alimenios la convocante no acredito que por lo menos cinco probables
proveedores podian cumplir con ese requisito de entregar fichas técnicas para cada grupo de alimento,
situacion que dejo a este inconforme en estado de indefension toda vez que si no existen al menos
cinco probables proveedores podian cumplir con este requisito para cada Grupo de Alimentos, no se
debieron haber requerido dichas fichas en la inteligencia de que al agrupar bienes la convocante debia
tener la certeza de que cinco probables proveedores podian cumplir con ese requisite, tal y como lo
manda el articulo 39 fraccion Il inciso b) del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Que en &l numeral 2.2 inciso 5 de la convocatoria, la propia NOM-251-SSA1-2009, establece la
vigilancia del cumplimiento de dicha norma “corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de
las entidades federativas, en el ambiio de sus respectivas competencias”, por lo anterior, el exigir un
cumplimiento del 100% para la para la NOM-251-SSA1-2009 es arbitrario, incongruente, ilégico y
carece de motivacidn, el evaluar el cumplimiento vy determinar si un establecimientc puede seguir
operando corresponde a la Secretaria de Salud a través de la propia Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y a los Gobiernos Estatales.

Que se inconforma en contra de la vinculacién y/o relacién de diversos requisitos entre ia convocatoria
de la licitacion nimero LA-019GYRO016-N106-2011, y la convocatoria LA-019GYR028-N35-2011 ya que
muchos requisitos son similares y/o eguivalenies, dado que las delegaciones del IMSS, del Valle de
México hayan coincidido en requerlds mismos requisitos por generacion espontanea, pereciera que
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mas haya de ser una coincidencia el que las delegaciones del IMSS del valle de México requieran los
mismos documenios, exisie una coordinacion extralegal y sospechosa.

Que en la junta de aclaraciones la mayoria de las respuestas que emitid a las solicitudes de aclaracion
fueron evasivas, y diversas respuestas dadas por la convocante a las preguntas 1, 2, 3 y 8, que el
accionante presento en la junta de aclaraciones sobre los formatos de convocatoria de politicas, bases
y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y Servicios (POBALINES) si estan
intimamente ligados a la convocatoria de la licitacion nimero LA-019GYR016-N106-2011 ya que el
respectivo proyecto de convocatoria y por ende |a propia convocatoria deben apegarse al formato, ——

Que las respuestas dadas por la convocante a las preguntas 11, 16, 18, 22, 23, 24 y 25 que el
inconforme presentd en la junta de aclaraciones ya que el inconforme hace consideraciones respecto
del afio, modelo y numero de vehiculos solicitados para la licitacion nimero LA-019GYR016-N106-
2011,

Que se inconforma en contra de las respuestas dadas por la convocante a las preguntas 36, 37, 41, 42,
46, 47, 55, 56, 57 y 58 que el inconforme presentd en la junta de aclaraciones, por lo establecido en la
convocatoria es arbifrariamente ilegal e ilégica del térming de tres meses para aceptar analisis
microbiclogicos, fisicoquimicos asi como los estudios clinicos practicados por un laboratorio acreditado
por la EMA al personal asignado para la preparacién y entrega y distribucion de la carne de
conformidad con lo establecido en la NOM-251-S5A1-2009 Y SU CUMPLIMIENTO AL 100% con la
norma mencionada para asi asegurar que sus alimentos se encuenfren en prefecto estado. Que
también las respuestas dadas por la convocante a las preguntas 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74, y
75, en ia junta de aclaraciones respecto del cumplimiento del 100% es arbitrario, incongruente, ilégico y
carece de motivacion en una inspeccién sanitaria es de obvia resolucion y es natural encontrar
desviaciones o no conformidades mencores siempre y cuando no se ponga en riesgo la salud de la
poblacién siempre y cuando se acredite en un lapso de tiempo légico gue las desviaciones o no
conformidades o drea de oportunidad fueron atendidas y corregidas v/o resueltas asi como siempre y
cuando exista evidencia de dichas correcciones y/o resultados logrados.

Que se inconforma en contra de las respuestas dadas por la convocante a las preguntas 85, 85, 87, 88
89, 90 y 93 que el inconforme presentd en [a junta de aclaraciones, ya gue dice que se agrupan varios
bienes en una sola partida por lo que sefiala que es claro que debe de exhibir la investigacion de
mercado que sefiala la fraccion | del articuio 29 del Reglamentc de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y esta investigacion debe publicarse, asimismo sefiala
gue debe existir la investigacion de mercado que constate que existan cuando menos 5 proveesdores
que puedan cumplir integramente con los requisitos sefialados en la convocatoria y de no existir se
estaria dafiando la libre participacion.

Que se inconforma contra la respuesta a la pregunta 1 hecha por el licitante TECNICOS EN
ALIMENTACION, S.A. DE C.V,, en la junta de aclaraciones de la licitacion ya que en dicha respuesta la
convocante manifiesta que la leche es un producto no perecedero, afirmacion que se contradice con o
manifestado en las fojas 9, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Convocatoria Publica Nacional niimero LA-

}’ 019GYR025-N144-2011 de la Delegaciéon Sur y en las fojas 9, 10, 13 y 40 de la convocatoria de |la

Licitacidn Pdblica Nacional nimero LA-019GYR028-N35-2011 CONVOCADA POR LA Delegacion
Mexico Oriente en donde manifiesta

@ Razonamientos expuestos

e la leche es un producto perecedero.

Convocante en atencion a los motivos de inconformidad: ---
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Que los cuestionamientos realizados por el inconforme al Proyecto de Convocatoria de licitacion
marcados con los numerales. 1 al 6, 9,10, 13, 14, 16, 17, del 18 al 23, 28, 29 30, 45, 46 y 49, {Anexo
8} se respondieron en el sentido de que se desecha su pregunta ya que no es concisa, y no esta
vinculada directamente con los puntos contenidos en el proyecto de convocatoria, toda vez que no
cumple con las condiciones de comentario u opinidon, a que se refiere el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 41 fraccién il de su
Reglamento, debido a que no aporta ni enriquece el contenido del proyecto de convocatoria, ya que
algunos cuestionamientos se referian a que si el proyecto de convocatoria se apegaba al formato de
convocatoria elaborado por la CABSCS Division de Normatividad de Adquisiciones y la CLC por
conducto de [a Division de Contratos y Convenios de Adquisiciones, de acuerdo a o establecido en el
numeral 5 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y Arrendamientos, otras
se refieren a como la Convocante determiné los requisitos establecidos en el que el proyecto de
convocatoria, es decir, que solo cuestiono de manera tendenciosa y de mala fe en estas intervenciones
el trabajo realizado por la Convocante plasmado en el Proyecto de Convocatoria, sin que sus preguntas
o intervenciones fueran propositivas o aportaran informacién para enriquecer la Convocatoria definitiva
de la licitacion; y si por otra parte consideraba que los requisitos del proyecto de Convocatoria carecen
de claridad, transparencia y son ilegales debidé precisamente en el momento de presentar sus
intervenciones, los motivos, razones o pruebas por los cuales consideraba adolecia el Proyecto de
Convocatoria como el fundamento en el que basaba su dicho y asi la Convocante considerarlos, sin
embargo no lo hizo y solo se limitd a cuestionar o pedir informacion de manera tendencicsa o
realizando preguntas, incluso requiriendo diversa informacion.

Que como alega el inconforme con sus intervenciones pretendia plantear un juicio, mencion, parecer o
consideracion lo debié haber hecho en forma directa, concisa y propositiva; no tendenciosa y negativa
como lo suele hacer y de infervenciones no merecen la definicion de comentarios, pues a todas luces
se aprecia gue su intencién es la de interrumpir el proceso licitatorio pues es el tGnico que ha generado
inconformidad en conira del procedimiento licitatorio que nos ocupa, mismo que, sl como alega el
impetrante adoleciera de claridad, transparencia y legalidad hubiera generado un sin nimero de
inconformidades, en su caso la recepcidon de comentarios de otros interesados.

Que el Formato de Convocatcria para la Adquisicion de Alimentos que aparece publicado en
INFORMEX deriva como el indica de la solicitud niimero 0064101741911, la cual no obstante de haber
sido difundida por la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de este
Instituto, no constituye un Formato de Convocatoria de observancia estricta para la Convocante, ya que
el mismo no estuvo publicado en el portal de informacion interna (Intranet), como lo establece el
numeral 5 y 6 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios, luego entonces la convocante atendiendo que no se contaba con formaio de
convocatoria para la adquisicién de viveres autorizado por la Coordinacién de Adguisicion de Bienes v
Contratacion de Servicios de Nivel Central, considero para la elaboracién de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa tanio los comentarios recibidos al proyecto de Convocatoria que estimo
procedentes, asi como las convocatorias de las Licitaciones nimeros LA-019GYR025-N144-2011 y LA-
019GYRO028-N35-2011 publicadas por las Delegaciones Sur del Distrito Federal y Estado de México
Oriente respectivamente, y sus Juntas de Aclaraciones, de las cuales la convocante considero algunos
aspectos para adecuarlos de acuerdo a las necesidades propias, sin que ello constituyera una
ilegalidad, pues el tomar en cuenta la experiencia de otras Unidades Compradoras ante circunstancias
semejantes no esta limitada por normatividad alguna en materia de adquisiciones.

Que se precisa que el articulo 29 de
debera contener la convocatoria

ley de la materia se refiere a los elementos, aspectos que
licitacidn y por o que respecta la Fraccion V de esta disposicion,
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la misma se refiere a que los requisitos que establezca la convocateria para cumplimiento de los
licitantes en particular del procedimiento no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econémica, mas no que como alega el inconforme el proyecto de convocatoria, la
convocatoria y la Junta de aclaraciones deban contener la leyenda “no deberan limitar la libre
participacidn, concurrencia y competencia econdmica’, aunado a que en ¢l formato de acta de Junta de
Aclaraciones contenido en el acuerdo de fecha 9 de septiembre de 2010 emitido por la Secretaria de
Funcion Pablica no lo prevé. La Convocante con la finalidad de no limitar, el proceso de competencia vy
la libre concurrencia, en cumplimiento a lo establecido en el sexto parrafo del articulo 26 de la Ley de
adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector pablico y 29 de su Reglamento, previo a la
procedimiento licitaiorio elaboro Investigacion de Mercado, buscando al mismo tiempo las mejores
condiciones para €l Instituto y las condiciones que regularan preponderantemente el procedimiento
licitatorio y el hecho de gue en la convocatoria no se hayan transcrifo los textos que refiere el
inconforme ello en nada vulnera la Jegalidad de dicha convecatoria, no obstante el impetrante alega
gue se limita el proceso de competencia y libre concurrencia, sin aportar prueba o elemento alguno en
gue base su dicho, por lo cual se deduce que sus apreciaciones son subjetivas y personales, mismas
gue carecen de objetividad y fundamenio legal alguno.

Que la dliima oracion de antepenultime parrafo del articulo 29 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Piblico, la convocante  atendiendo precisamente las
recomendaciones de la Comision Federal de Competencia, con la finalidad de no limitar la libre
participacién, concurrencia y competencia econémica, previo al proceso licitatorio elaboro investigacion
de mercado correspondiente previendo con ello garantizar la participacion de los interesados que
pudieran cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en las Bases de la Convocatoria.

Que el motivo por el cual la convocante en el numeral 2.1 de la convocatoria de la licitacion que nos
ocupa, solicitd vehiculos modelo 2000 como minimo, es que con este modelo de vehiculos se prevé la
entrega oporiuna de los insumos en el Hospital o Guarderia respectiva, ya que tienen menos
posibilidades a sufrir descomposturas mecanicas que con ello se vea afectada la alimentacion de los
pacientes hospitalizados y los menores en Guarderias. Por otra parie se precisa que derivado del
estudio de mercado se constatd la existencia de por lo menos 5 empresas que pudieran cumplir con
este requisito.

Que la convocante en el numeral 2.2 Incisos 2, 3, 4 y 5, establecidos en la junta de aclaraciones la
cual forma parte de la convocatoria, se considerd como antiglledad maxima de tres meses, Ia
presentacion de los analisis microbioldgicos, analisis fisico quimicos, estudios clinicos realizado por un
laboratorio acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), en razén de que la Convocante
como entidad de salud y de acuerdo a su experiencia considera que para garantizar que los licitantes
ganadores proporcionen el sequimiento y aseguramiento a la calidad microbiclégica de los alimentos,
deben realizarse analisis microbioldgicos en un lapso de cuando menos fres meses, por ser el plazo
minimo en que puede determinarse la existencia y recurrencia de agentes patdgenos circulanies. A
asimismo las empresas que se dedican al ramo de alimentos realizan estos analisis de manera
constante ya que son requeridos en la mayoria de las Instituciones que requieren &l suministro de
alimentos, situacion que se hizo de conocimiento al hoy inconforme en la respuesta dada por la
convocante a su pregunta numero 36 planteada de manera electrénica en la junta de aclaraciones a las
bases, asimismo el ejemplo de convocatoria enviade por la CABS prevé la antigliedad de 3 meses
respecto de los analisis microbic%{éos, andlisis fisico quimicos, estudios clinicos y [a Inspeccion
Sanitaria.
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Que considerando o previsto por los articulos 31 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 14 y 14.1 de las POBALINES vy articulos 52,
53, b4 y 55 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, esa convocante para garantizar la
calidad del suministro de los bienes motivo de la licitacion que nos ocupa, solicité a los interesados el
cumplimiento del 100% de la NOM-251-SSA1-2009 “PRACTICAS DE HIGIENE PARA EL PROCESO
DE ALIMENTOS, BEBIDAS O SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS”. establecidas en el numeral 2.2 Inciso
5 de la Convocatoria, ya que dicha Norma de acuerdo a lo establecido en su numeral 1.2 es de estricto
cumplimiento para todas las personas fisicas 0 morales gue se dediquen al proceso de alimentos,
bebidas o suplementos alimenticios, destinados a los consumidores en el territorio nacional, la cual
debe cumplirse al 100%.

Que por lo que respecta a la NOM-155-SCFI-2003 "LECHE FLUIDA, FORMULA LACTEA Y
PRODUCTO LACTEQO COMBINADO-DENOMINACIONES, ESPECIFICACIONES FISICOQUIMICAS,
INFORMACION COMERCIAL Y METODC DE PRUEBA”, dicho requerimiento de andlisis, tiene su
razon de ser en los numerales 8, 8.7, 8.7.1 y 8.7.2 , ya que a través de ellos, se puede determinar si
existe una adulteracién, cual es el origen y la proporcion de ésta ya que esta técnica permite la
separacion simultanea de las proteinas del suero y las de la grasa, que comparando ios perfiles
estandares de leche de vaca con los perfiles de muestras desconocidas y perfiles adulterantes
posibles, se determina el tipo de aduiteracion.

Que el articulo 31 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y los numerales 14 y 14.1 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y
Servicios de este Instituto instruyen a la convocante a exigir en los procedimientos de adquisicion el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas de conformidad con lo dispuesto por
los Articuios 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como los certificados
emitidos por un organismo de certificacion acreditado por la EMA ya que los bienes motivo de la
licitacién gue nos ocupa son para consumo humano y que los mismos por su variedad requieren de un
manejo técnico para su almacenamiento, conservacion y trasiado a las Unidades Usuarias (Hospitales
y Guarderias), motivo por el cual en el numeral 2.2 incisos, 2, 3, 4, 5, 8 y 7 de la convocateria y de la
junta de aclaraciones establecio para la proveeduria el cumplimiento de la presentacion de los analisis
microbiologicos, analisis fisico quimicos, estudios clinicos realizado por un laboratorio acreditado ante
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), en concordancia con lo establecido en los articulos 52 y 54
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como a las Normas Oficiales Mexicanas:
NOM-251-S8A1-2009 {(Anexo 18) y NOM-155-SCF1-2003.

Que el requerimiento en los incisos 2, 3, 4, 5.6 y 7 del numeral 2.2 de la presentacion de los andlisis
microbiclogicos, analisis fisico quimicos, estudios clinicos realizado por un laberatorio acreditado ante
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), obedece a lo establecido en el articulo 31 del Reglamento
de la Ley de la materia, numerales 14 y 14.1 de las POBALINES vy articulos 52, 53 y 54 de la lLey
Federal Scbre Metrologia y Normalizacidn, asi como a las Normas Oficiales Mexicanas: NOM-251-
SSA1-2009 (Anexo 18) y NOM-155-SCFI-2003, por lo que resuitan infundas las apreciaciones vertidas
por &l inconforme, pues los licitanie deben acreditar que cumplen con las normas aplicables al objeto
del procedimiento de contratacion que se esté llevando a cabo.

Que se precisa que en el numeral 2.2 Inciso 5 de la convocatoria se establecié que deberia cumplirse
con el 100% de la Norma NOM-251-8SSA1-2009, asimismo en el Inciso 3 del numeral-2.2 establecido
en la junta de aclaraciones, la copvocante determind para observancia de los licitantes que: “Los
analisis deberan reflejar que el/personal se encuentra tolalmente sano, de conformidad con lo
establecido en la NOM-251- -2009, numeral 5.12.1 que a la letra dice: Debe excluirse de cualquier
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operacién en la que pueda contaminar al producto, a cualquier persona que presente signos como: tos
frecuente, secrecion nasal, diarrea, vomito, fiebre, ictericia o lesiones en areas corporales gue entren
en contacto directo con los alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. Solo podra reincorporarse a
sus actividades hasta que se encuentre sana o estos signos hayan desaparecido.

Que se solicitd tanto en el numeral 2.1 como en el inciso ) del numeral 6.2 de la convocatoria, que los
licitantes presentar factura yfo carta factura (esta {ltima debera tener una vigencia no mayor a 30 dias)
en original y/o copia certificada y copia simple para su cotejo, a nombre del licitante que acredite contar
con un minimo de vehiculos de acuerdo a lo establecido en el anexo namero 5, el cual forma parte de
esta convocatoria, para cada una de las partidas, los cuaies deberan ser de un modelo no menor al
2000, estos deberan ser apropiados vy de uso exclusivo para el suministro y transportacion de
alimentos.

Que derivado del resultado del estudio de mercado realizado por la convocante se tiene que existen
por lo menos 5 empresas que cuentan con vehiculos modelo 2000, para brindar el servicio del
suministro de viveres motivo de la licitacion que nos ccupa.

Que respecta al contenido de los Incisos y), z) y aa) de los Motivos de Inconformidad, atendiendo los
volimenes de los bienes a suministrar diariamente en las 7 Unidades Hospitalarias y 26 Guarderias del
ambito Delegacional de acuerdo a los Anexos 3 "Horarios y Lugares de enfregas vy distribucidn de los
Bienes” y 8 “Calendario de entrega y distribucion de viveres” de [a convocatoria, [as empresas para el
cumplimiento oportuno del suministro de los alimentos descritos en el Anexo 4 y Anexo 4-A de
convocatoria, deben de cumplir con un minimo de personal de lo contraric se pondria en riesgo el
abasto en dichas Areas Usuarias, razon por la cual en el numeral 2.2. Inciso 3 establecido en la junta
de aclaraciones.

Que de acuerdo a lo establecido en el parrafo séptimo del articuio 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las condiciones contenidas en la Convocatoria de la
licitacion que nos ocupa no pueden ser negociadas, lo cual pretende el hoy inconforme al solicitar gue
se quite este requisito de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, ya que como puede observar
ese Organo Interno de Control del cuerpo del escrito de inconformidad se desprende que el impetrante
no cumple con ninguno de los requisitos establecidos en la convocatoria, asimismo no aporta prueba o
elemento alguno para sustentar su dicho, ni menciona porque motivo le causa perjuicio 10s requisitos
establecidos en la convocatoria de la licitacién ni que disposicidn normativa en materia de
adquisiciones, se esta violentando, por lo cual su escrito de inconformidad debe ser desechado y
considerado improcedente.

Qe se precisa gue en el nimero 4.1 de la convocatoria, medificado en la junta de aclaraciones se
solicitd presentar para cada uno de los renglones o claves de los grupos de alimentos una ficha técnica
en la que se describan las caracteristicas del producto ofertado, 0 una fotografia del mismo o en su
caso etiqueta, que es a través de estos datos donde la convocante por medio de la Coordinacion de
Nutricién y Dietética dependiente de la Jefatura de Prestaciones Médicas y la Jefatura de Prestaciones
Econdmicas y Sociales por medio del Departamento de Guarderias verificaria las caracteristicas,
calidad de los bienes, los cuales deberan tener congruencia con la propuesta técnica que presenten los
interesados de acuerdo al Cuadro Basico de Alimentos, cabe mencicnar que este es el primer
procedimiento licitatorio en el cual esa convocante en lugar de solicitar muestras para verificar las
caracieristicas y calidad de los biengs solicita fichas técnicas, fotografias o etiquetas, precisamente con
la finalidad de facilitar la libre par#éipacion, ya que las fichas técnicas ias puede elaborar el licitante de
acuerdo a la informacion co da en el Cuadro Basico de Alimentos el cual contiene las descripciones
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de cada una de las claves que conforman los 5 Grupos de Alimentos, 0 en su caso presentar
fotografias o etiquetas, es decir de acuerdo a sus posibilidades podra presentar unas u otras, luego
enionces se deduce que el inconforme tampoco tiene la capacidad para poder cumplir con este
requisito.

Por ofra parte se precisa que €l inconforme en el acto de aclaraciones no realizo cuestionamiento
alguna relacionado con el requisito de prestar, fichas técnicas o etiquetas de cada uno de las claves
gue integran los grupos de alimentos establecido en el numeral 4.1 de la convocatoria por lo cual
acepto tal requisito tacita y expresamente. :

Razonamienfos expresados por la empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V, tercero
interesado en atencion a los motivos de inconformidad sefiala:

Que considera que la inconformidad presentada por el C. MARIC REYES CRISTINO, es improcedenie
contra la junta de aclaraciones a la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR016-N106-2011,
convocada por la Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, para la
adquisicion de viveres con entrega y disfribucion en las unidades médicas hospitalarias y guarderias a
la fecha ha cambiado la situacion juridica del recurrente en cuanto a que existe un fallo que resuelve de
forma definitiva el procedimiento de licitacion.

Que es el caso que la inconformidad a que se refiere la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pidblico, se sefiala expresamente que esta es improcedente cuando el licitante no
haya participado en la junta de aclaracicnes y es el caso de que el inconforme asegura no haber
participado debido a gue no cumplié con un requisito de acreditamiento de personalidad, o anterior se
lee en el articulo 65 de ia Ley de la materia.

Que adicionaimente se considera que es improcedente [a aseveracion del inconforme enterng a que la
convocatoria del procedimiento de licitacién publica debe llevarse a cabo en correspondencia en su
totalidad a los formatos a que aluden las politicas bases u lineamientos en materia de adquisiciones
arrendamientos y servicios, debido a que el inconforme no establece cual son los formatos que se
debieron de observar asi como el perjuicio que sufrié por la inobservancia.

Razonamientos expresados por las empresas LA COSMOPOLITANA y SEREL, S.A. DE C.V,
tercero interesado en atencion a los motivos de inconformidad sefiala:

Que por lo que hace a los supuestos motivos de inconformidad que sefiala en su escrito inicial, debe
sefialarse gque los mismos devienen de improcedentes ya que el motivo de disenso que plantea el
peticionario carece de eficacia procesal al ser un acto que no se encuentra previsto en los supuestos
de procedencia de la instancia que ha intentado, en los cuaies los licitantes podran interponer la
instancia de inconformidad, para los efectos de que el procedimiento de contratacion sea fiscalizado
por la autoridad competente en materia, supuestos que insisto son claros y especificos, siendo que en
el presente asunto de la simple lectura al escrito ingresado presuntamente por el C. Mario Reyes
Cristino, se advierte la improcedencia de sus argumentos, ya que entre otros, ha sefialado como
motivo de su inconformidad que es claramente improcedente, pues en términos de lo previsto por el
articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, seran
improcedentes todas aguellas instgncias que no sean enderezadas en contra de alguno de los
supuestos del arficulo 65 de | e la materia

c{} "
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Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 07 de
noviembre de 2011, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en
términos de lo dispuestc por los articules 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
las cuales consisten en:

Las documentales ofrecidas por el C. MARIO REYES CRISTINO, persona fisica, que se sefialan en el
escrito de fecha 19 de septiembre de 2011, que obran de fojas 42 a la 370 del expediente en que se
actla, consistentes en: las marcadas con las letras: a. Documental consistente en las fojas 8, 14, 18, 20
y 21 de Ia convocateria de la Licitacion Puablica Nacional LA-019GYR025-N144-2011; b. Documental
consistente en copias de las fojas 9, 10, 13 y 40 de la convocatoria de Licitacion Pablica Nacional LA-
019GYR028-N35-2011; C. Documental consistente en el formato de convocatoria para la adquisicion de
alimentos grupo de suministro 480 (viveres); d. Documental consistente en el correo electrénico
mediante el cual la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de nivel central
difundié el Formato de convocatoria para la adquisicion de alimentos grupo de suministro 480 (viveres),
publicado en el INFOMEX como respuesta a la solicitud de informacion No. 0084101747511, y g.
Documental consistente en la convocatoria de la Licitacion Pdblica Nacional nimero LA-019GYR025-
N144-2011 y la Licitacion nimero LA-019 GYR028-N35-2011, asi también las marcadas con las letras:
e. Documental consistente en Formato de la convocatoria de la Licitacion Publica al que refiere el punto
5 del Capituio 2 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y Servicios del
IMSS; f. Oficio nimerc 350160610590/86 de fecha 2 de agosto de 2011, que corresponde a la
documental consistenie en punto 7 del Capitulo de la Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones y Servicios del IMSS, h. Documental consistente en el Proyecto de convocatoria de fa
licitacion inconformada; i. y j. Documentales consistentes en los comentarios al proyecto de
convocatoria que ingreso el inconforme y Documental consistente en la respuesta emitida por la
convocante a los comentarios que realizé el inconforme al proyecto de convocatoria; k. Acta de fa Junta
de Aclaraciones de la licitacion inconformada; [. Documental consistente en el escrito con las solicifudes
de aclaracion a la convocatoria; asimismo se admiten las pruebas marcadas con las letras s, w, cc, hh,
I, vw, ww, xx, zz, yy, aaa, como estudic de mercadoc previsto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicics del Sector Publico y su Reglamento, el cual fue exhibido la convocante, no
asi como las ofrece la inconforme de forma independiente para cada supuesto sefialado, toda vez que
ta Ley de la materia, no establecen estudios de mercado independientes para cada uno de los
supuestos, fracciones, articulos de la Ley y Reglamenfo gque se refiere el inconforme respecto a la
informacién que debe contener el estudio de mercado para un procedimiento de licitatorio. ————--—-—---

Por ic que hace a las pruebas ofrecidas por el inconforme en su escrito de fecha 19 de septiembre de
2011, en el capitulo de pruebas IV.2, marcadas con las letras m, n, o, p, v, bb, mm, nn, oo, pp, qq, T,
ss, tt, uy, q, 1, t W X Y, Z, a3, dd, ee, ff, gg, ii, jj v kk; las mismas fueron desechadas en los términos
establecidos en el proveidc de fecha 7 de noviembre de 2011.

Las documentales las pruebas ofrecidas y- presentadas por el Encargado del Despacho de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado
Instituto, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 13 de octubre de 2011, consistentes en:
publicacién en Compranet de fecha 08 de septiembre de 2011 de la convocatoria de la licitacion
numero LA-019GYRG16-N106-2011; convocatoria de la licitacion nimere LA-019GYR016-N106-2011;
Acta de la junta de aclaraciones de la licitacién que nos ocupa de fecha 13 de septiembre de 2011; Acta
de presentacion y apertura de-pfoposiciones de la licitacion de mérito de fecha 19 de septiembre de
2011; Acta de diferimiento municacion de fallo de fecha 26 de septiembre de 2011; Acta de evento
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de comunicacién del dictamen y fallo de |a licitacion que nos ocupa de fecha 28 de septiembre de 2011;
Publicacion en Compranet de la Preconvocatoria para la adquisicion de viveres, Comentarios a las
bases presentados por el C. MARIO REYES CRISTINO; de fecha 31 de agosto de 2011; oficio circular
nimero 89-53-84-61-1400/2277 de fecha 10 de marzo de 2011; oficio de fecha 16 de junio de 2011,
con nimeros de referencia 09 53 84 61 -1080/1055; oficio nimero 35 01 60 61 0590/38 de fecha 23 de
junio de 2011; oficio 09 53 84 61 1400/7099 de fecha 01 de julio de 2011; Proyecto de convocatoria;
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR-N144-2011; Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR028-N35-2011; oficio nitmero 350160610590/86 de
fecha 2 de agosto de 2011; Estudio de mercado realizado por la convocante en la Delegacion Norte de!
Distrito Federal; Norma Oficial Mexicana NOM-251-55A1-2009; Norma Oficial Mexicana NOM-155-
SCFI1-2003; Solicitud de aclaracién relacionadas con ia convocatoria de la licitacién Publica namero LA-
019GYR016-N016-2011, las gque se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

Las documentales ofrecidas por el el C. GABINO JIMENEZ GRANADOS, representante legal de la
empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, consistente en:
copia simple del Instrumento Notarial nimero 141,613 pasada ante la fe del Notaric Ptiblico No. 20, del
Distrito Federal, de fecha 16 de diciembre de 2009; asimismo se tiene por desahogadas dada su propia
y especial naturaleza juridica.

Las documentales ofrecidas por el C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES, representante legal de la
empresa LA COSMOPILITANA, SA DE CV., y SEREL S A DE CV., en su caracter de terceros
interesados, consistente en: copia simple del Instrumenté Notarial nimero 7,228 pasada ante la fe del
Notario Publico No. 107, en el Estado de México, de fecha 07 de febrero de 2006; Resolucidén numero
00641/30.15/7066/2011, emitida en el expediente de inconformidad numero IN-146/2011, la
instrumental de actuaciones consistente en las actuaciones que conforman el expediente IN-158/2011,
y la presuncional legal y humana, asimismo se tienen por desahogadas dada su propia y especial
naturateza juridica.

Estudio de previo y especial pronunciamiento de la procedencia de la instancia en contra de los
actos no previstos en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.- Por cuanto hace a los motivos de inconformados hechos valer por el accionante en su
escrito inicial, consistentes en: “Que ef 31 de agosto del 2011 este inconforme ingresd comentarios al
proyecto de convecaloria de la licitacion LA-019GYR016-N106-2011, conforme a lo que manda el
articulo 29 LAASSP y el articuio 41 de su Reglamento. Sin embargo la convocante se negé a contestar
un nimero importanfe de comentarios argumentando que no cumplian con las condiciones de
comentario u opinién a que se refiere el Oitimo péarrafo del articulo 29 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Sector Pablico y el articulo 41 fraccion Hi del Regfamento de la misma
Ley, debido a que no aporta ni enriquece el contenido del Proyecto de Convocaloria... ... que los
comentarios pretendian quitar la faffa de claridad y transparencia de los de los excesivos e ilegales
requisifos de la convocatoria que hoy nos ocupa y que presumiblemente se establecieron para
favorecer a un licitante con nombre y apellido... ... que en los comentarios vienen implicitas razones,
pruebas y fundamentos que no son ofra cosa mas que Juicios, pareceres, menciones y consideraciones,
por fo que es a fodas luces ilegal... que se inconforma confra el hecho de no haber analizado la
convocante el fondo de muchos de los comentarios y opiniones al proyecto de convocatoria que hoy
nos ocupa y que fueron presentadps por esfe inconforme el 31 de agosto de 2011...% al respecto, las
formalidades que deben obs e en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualguier
naturaleza es, desde lue uisito indispensable, gue al momenio de plantearla o entablarla, se
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promueva en contra de los actos establecidos en la Ley que rige la materia para tal efecto. Lo que en &
caso omitid el inconforme, puesto que en su escrito inicial hace valer motivos de inconformidad en
contra del proyecto de convocatoria, el cual es un acto diverso a los previstos en el articulo 85 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada, y adicionada por Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente: ——-

“Arficulo 65. La Secretaria de Ia Funcion Pdblica conocerd de las inconformidades que se promuevan conira los actos de los
procedimientos de licitacion pablica o invitacién a cuando menos Ires personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sclo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por participar en ef
procedimiento segun lo establecido en el artfculo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiies siguientes a la celebracién
de la Gffima junta de aclaraciones;

If. La invitacion a cuando menos tres personas. )
Sdlo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invifacién, dentro de los seis dias habifes siguientes;
Ifi. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por guien hubiere presentado proposicion, dentra de los seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se fe haya notificado ai licitante en los
¢asos en que no se celebre junta publica;

V. La cancelacion de Ia licitacién.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro de los
seis dias habiles siguientes a su notificacion, y ’

V. Los acfos y omisiones por parte de Ja convocante gue impidan la formalizacién del contrato en los términos
establecidos en fa convocatoria a la licifacién o en esta Ley.

En esta hipotesis, Ia inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, denfro de los seis dias habiles
posteriores & aguél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato 0, en su defecto, el
plaza legal....”

Del contenido det precepto normativo anies transcrito se aprecia gue podra interponerse inconformidad
en contra de la convocatoria a la licitacion y juntas de aclaraciones; invitacién a cuando menos tres
personas,; acto de presentacion y apertura de proposiciones y fallo; cancelacian de la licitacion; y por los
actos y omisiones por parte de Ja convocanie que impidan la formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocateria a la licitacion o en la Ley de la materia, y en el caso que nos ocupa el
C. MARIC REYES CRISTINO, perscna fisica, hace valer motivos de inconformidad en contra del
proyecto de conveocatoria; sin embargo dicho acto no es un acto que forme parte de un procedimiento
licitatorio impugnable en términos de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley de la materia. ——--------—-—--

Lo anterior toda vez que el articulo 65 de la Ley de la materia, regula las inconformidades gue se
promuevan contra ios actos de os procedimientos de licitacion pubiica, y actos y omisiones por parte de
ta convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en la convocatoria
a la licitacion o en la Ley de la materia; sin embargo en el caso que nos ocupa, el proyecto de
convocatoria no s un acto impugnable en términos de dicho precepto, maxime que no forma parte de
un procedimiento licitatorio, ya que el procedimiento licitatoric no comienza con el proyecto de
convocatoria, sino que empieza con la publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo ¢ en su
/ €aso con suU cancelacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

idades seleccionarén de enire fos procedimientos gue a continuacion se sefialan, aquél
Ia contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio,
d y demas circunstancias pertinenfes: .

“Articulo 26. Las dependencias y g
que de acuerdo con la naturalezg
calidad, firanciamiento, oporiu
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1. Licitacion piblica;

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres personas,
con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con fa
cancelacion del procedimiento respectivo.

Por lo tanto, los motivos gue se analizan en el presente considerando, al no ser actos que puedan ser
inconformados en términos de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pidblico, esta autoridad administrativa determina la
improcedencia de la inconformidad hecha valer en contra de que la convecante no respondio los
comentarios y opiniones (dictamen o juicio que se forma de algo cuestionable} al proyecto de
convocatoria que hoy nos ocupa, al advertirse la causal de improcedencia contemplada en la fraccion |
del articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, que en su
parte conducente establecen o siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

.. Contra actos diversos a los establecidos en el articufo 65 de esta Ley;

Precepto legal que establtece que ia inconformidad en contra de actos diversos a los establecidos en el
articulo 65 de la Ley, es improcedente, lo que en la especie acontecid, ya que los actos inconformados
por ta promovente en su escrito de fecha 19 de septiembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia, veintidos del mismo mes y afio, no actualizan los supuestos previstos en el articulo 65
parrafo primero ambos de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, foda
vez gque como ha quedado establecide no son de los actos que pueda combatir a traves de la instancia
de inconformidad.

Por lo que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social en caso de dar tramite y, en su momento, resolver de fondo los actos inconformados por
la accionante, se estaria conduciendo en contravencion al marco legal que rige su acfuacion, toda vez
que la Ley de la materia, no prevé la instancia de inconformidad en contra del proyecto de convocatoria,
sino para los acfos previstos en las cinco fracciones del articulo 65 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, actos como son: la convocatoria a |a licitacion y
juntas de aclaraciones; la invitacidn a cuando menos tres personas; el acto de presentacion y apertura
de proposiciones y el fallo; la cancelacion de la licitacién; y fos actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacién del contrato en [os términos establecidos en la convocatoria a
la licitacion o en la Ley, v en el ¢caso que nos ocupa, los motivos de inconformidad en contra del
proyecto de convocatoria, materia del presente estudio no son ninguno de los previstos en el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; supuesto que regula el
articulo 67 fraccion | de la Ley en comento, como una causa de improcedencia, el presentar
inconformidad en contra de actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley; en esta
tesitura, no compete a esta Areasde Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, defendiente de la Secretaria de la Funcién Publica, conocer por la via de
inconformidad, sobre progéses ajenos a los indicados en la hormatividad que rige la materia, toda vez
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que como se aprecia del articulo 65 antes invocado de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional aplicable al caso, no reguia los inconformados por la accionante.

En este contexto, se tiene que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico,
no establece la posibilidad de que los licitantes puedan presentar inconformidad en contra de actos
relativos al proyecto de convocatoria que hoy nos ocupa, toda vez que el accionante hace valer que la
convocante no respondié sus comentarios y opiniones (dictamen o juicio que se forma de algo
cuestionable) al proyecto de convocatoria, ésta Autoridad no se encuentra facultada para dar tramite a
la inconformidad planteada por la hoy accionante respecto de dicho acto, toda vez que de hacerlo se
estaria extralimitando de lo dispuesto en el articulo 65 en relacion con el 67 fraccion | de la Ley de
Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, anteriormente transcrito.

Be lo antes sefialado y con base en los preceptos juridicos citados, se colige que la Autoridad sodlo
puede hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio de
las garantias consignadas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sirve de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
Volumen {, bajo el rubro;

“AUTORIDADES - Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293,
visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda parte,
Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las auloridades administrativas_no tienen més
facultades que las que expresamente les concedan las feyes, y cuando dicten alguna determinacion que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violaforia de las garantias consignadas en el articulo
16 Constitucional.”

Asi las cosas, se tiene que los motivos analizados en el presente considerando, no son en contra de los
actos sobre los que se puedan inconformar, toda vez que no se encuentra dentro de los actes que
regula el articulc 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico; luego
entonces esta autoridad administrativa determina la improcedencia de la inconformidad hecha valer en
conira del proyecto de convocatoria que hoy nos ocupa, antes transcrito, al adveriirse la causal de
improcedencia contemplada en la fraccion | del articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

[m} Y- el - PR N iy e A HE . Py ey [ P Y SR [ | M S p— Y [ 1 s RAA 1™ [ ok Vo el )
bdjo esie Conexio, resuia |n|p|UCedenie 12 incontormiaad mterpue&a por el . MARIO REYES
CRISTINO, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Norte del Distrito Federal del citado Instituio, derivados de la Licitacidon PUblica Nacional

(mixta) numero LA-019GYR0016-N106-2011, celebrada para la adquisicién de viveres con entrega y

analizara el fondo (el contenido) de sus comentarios y opiniones (dictamen o juicio que se forma de algo

}, distribucion en las unidades meédicas, hospitalarias y guarderias, respecto a que la convocante no

cuestionabie) al proyecic de convecatoria que hoy nos ocupa, por tratarse de actos diversos a los
establecidos en el articulo 65 d& la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, en relacion con lo displiesto en el articulo 67 fraccion | de la Ley en comento.
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Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus inconformidades el C. MARIO REYES
CRISTINO, contenidas en su escrito de fecha 19 de septiembre de 2011, las cuales por economia
procesal se tienen agui por reproducidas come si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
infundadas, habida cuenta que la inconforme no acredité con los elementos de prueba que aportd que la
convocatoria y junta de aclaraciones de la Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-O19GYRO16-N106-
2011, contravengan la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
el articuio 66 fraccion 1V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con el articulo 81 de! Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de la citada Ley de la materia, que
establecen:

"Articulo 66. La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secrefaria de la Funcién
Priblica 0 a fravés de CompraNet.

El escrito inicial contendra:
I ...

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con fos actos que impugna. Tratandose de

documentales que formen parte def procedimiento de contratacion que obren en poder de fa convocante, bastara que
se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutives de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo gue en la especie no acontecio, toda vez los hechos expuesto por el inconforme MARIO REYES
CRISTING, en el escrito de cuenta, respecto a que, la propia convocatoria de la licitacidon que nos ocupa
ni la junta de aclaraciones, contienen la frase consistente en que en sus requisitos “no deberan limitar la
libre participacion, concurrencia y competencia econdmica® tal y como lo manda la fraccidn V del
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se resuelven
infundados, toda vez que por lo que respecta la fraccion V del citado numeral, la misma se refiere a que
los requisitos que establezca la convocatoria para cumplimiento de los licitantes en particular del
procedimiento no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica, sin
embargo no exige que se contenga la frase literal de que no se limita 1a libre participacion, puesto que
se considera que en el supuesta no concedido, si la convocatoria contiene requisifos que fimitan la libre
participacion, (ejemplo requerir marca especifica u especificacion que sélo un proveedor cumpta) no por
el hecho de contener la frase que no se limita la libre participacién, se da cumplimiento a lo establecido
en la fraccion V del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por no resulta aplicable como manifiesta el inconforme gue en convocatoria ¢ junta de aclaraciones
deba contener la leyenda “no deberadn limitar la libre participacion, concurrencia y competencia
econdmica”, en ese orden de ideas, no hay dispositive legal en materia que sefale la obligacidn de
incluir la leyenda “no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econgmica” y
para mayor referencia se transcribe el articulo y fraccion antes citados:

Articulo 29. La convocatoria a la licitacis
y en las cuales se describiran los

publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento
itos de participacion, debera contener:
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V. Los requisitos que deberan cumplir los inferesados en parficipar en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre
parlicipacion, concurrencia y competencia econémica;

Igualmente resulta infundado lo manifestado por el inconforme respecto que la entidad convocante de la
licitacién que nos ocupa al parecer al emitir la propia convocatoria no cumplié con tomar en cuenta la
recomendaciones previstas que emitié la Comisién Federal de Competencia {CoFeCo) tal y como lo
manda la ultima oracién de antependltimo parrafo del articulo 29 de Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el inconforme no acredita que exista
recomendacion de la Comision Federal de Competencia respecto a la adquisicion de viveres, y que se
haya inobservado por la convocante, viclando con ello lo dispuesto en el antependltimo parrafo del
numeral 29 de la Ley de la materia, gue establece:

“Articulo 29. La convocatoria a Ia licitacion pablica, en la cual se esfableceran las bases en que se desarroflara el procedimiento y
err las cuales se describiran 1os requisitos de participacion, deberd contenear:

Para la participacion, adjudicacion ¢ contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos
que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningtin caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones

previas que, en st caso, emita fa Comision Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.”

Del precepto legal arriba transcrito se tiene gue las dependencias o entidades convocantes, tomaran en
cuenta las recomendaciones previas que, en su ¢aso, emita la Comisidn Federal de Competencia en
términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, por io que se tiene que el ahora inconforme no
acreditd que existan recomendaciones sobre la adquisicion de viveres, o cuales son las
recomendaciones que emitid dicha comisién, para que la convocante no haya atendido dichas
recomendaciones y haya actuado en contravencion a la normatividad legal aplicable, y contrario a ello
de las documentales que obran en el expediente que se resuelve el inconforme no aportd elemento de
prueba alguno tendiente a acreditar los exiremos de su accion, siendo que le corresponde al inconforme
acreditar tal situacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, en relacion con el articulo 81 del Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del diverso 11 de la citada Ley de la materia; resultando aplicable lo dispuesto en la
Tesis de Jurisprudencia sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca, Tomo XlI, septiembre de
1993, Pagina 291, gue 4 la letra indica:

“PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién pretende hacer
derivar consecuencias para él favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una ventaja, soporte la
carga probatoria. En consecuencia, ef actor debe justificar el hecho juridico de! gue deriva su derecho.
Asi, la acfora debe acreditar la existencia de una refacién obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los
hechos generadores del derecho que se pretende, fa demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias
que han impedido el surgimienfo o la subsisfencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincién de
una obligacion deben probarse por el que pretende sacar ventaja.”

De o que se tiene que, es necesario un enlace como medios de prueba que creen conviccidon en el
Organo resolutor, lo que en la especie no sucede, pues tenemos que el impetrante no aport6é elementos
de prueba tendientes a demostrar sus aseveraciones en sentido alguno, mas adn porgue de las
pruebas que adjuntd con su escrjto inicial ninguna se encuentra adminiculada ni crea conviccion relativa
a que existen recomendacigfies de la Comisidon Federal de Competencia (CoFeCo), y que la
convocante, quien publico J&convocatoria de bases del procedimiento licitatorio gue nos ocupa, no las
tomo en cuenta.
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Por cuanto hace a las manifestaciones hechas valer por el accionante respecto a los requisitos del
numeral 2.1 de la convocatoria en la inteligencia que el nimero y afio minimo del modelo de los
vehiculos son arbitrarios, incongruentes, ildgicos y carecen de motivacion; se resuelven en su conjunto
por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundados, toda vez que el Area
convocante acredité con l0s elementos de prueba que aportd que convocatoria y junta de aclaracién de
la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR016-N106-2011, de fecha 13 de septiembre de 2011,
se encuentran ajustadas a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacion con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletaria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que establecen:

“Articulo 71..

Se requerira también a la convocante gue rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el gue
se expondran las razones vy fundamentos para sostener la improcedencia de Ja inconformidad asi como la validez o

legalidad del acto impugnado vy se acompafiard, en_su caso, copia auforizada de las constancias necesarias para
apovarlo, asi como aquélias a que se refiere la fraccion IV del articulo 66. ...."

"Articulo 81.- El acfor debe de probar ies hechos conslitutivos de su accion ¥ el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las documentales que integran el expediente en que se actla, los cuales el area
convocante adjunté a su informe circunstanciado de hechos, de fecha 13 octubre de 2011,
especificamente del contenido del estudio de mercado que obra visible a fojas 1244 a la 1634 del
expediente que se resuelve, del cual se desprende que la convocante llevo a cabo el estudio de
mercado en el que se contemplan los cuestionarios y cotizacion de varias empresas para la
adquisicion de viveres para la Delegacién Norte del Instifuto Mexicano del Seguro Social, entre ellas las
empresas LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V., quien sefala que fiene 20 vehiculos den modelo
superior al 2000, TECNICOS EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V., tiene 13 vehiculos de modelo superior
al 2000, JAGUSA, S A DE C.V,, cuenta con 18 vehiculos de modelo superior al 2000, ESCORE
ALIMENTOS, S.A. DE CV, tiene 14 vehiculos de modelo superior al 2000, y ABASTOS Y
DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., cuenta con 18 vehiculos de modelo superior al
2000, entre ofras, con lo cual la convocante como parte de su estudio de mercado, investigd la
existencia de empresas que puedan proporcionar al Institulo las condiciones solicitadas, en el
procedimiento de mérito, allegandose de la informacion proporcionada por diversos proveedores de los
bienes y servicios descritos en las especificaciones técnicas de la convocatoria que nos ocupa, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2.1 y su anexo 5 de la misma el que se transcribe para mejor
proveer en los siguientes términos:

2.1. REQUERIMIENTO DE UNIDADES VEHICULARES

Los licitantes que deseen participar en la presente licitacion, deberan de contar con vehiculos apropiados y de uso exclusivo
para el suministro de alimentos comeg? minimo del modelo 2000, en las capacidades y cantidades indicadas en el Anexo
Numero 5 el cual forma parle dg sente convocaloria.
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La conformacicn de las Zonas Geaograficas y en su caso, Direcciones de las Unidades, Guarderias y Banco de Sangre se
indican en ef Anexo Namero 3 el cual forma parte de Ja presente convocatortia.

Para la determinaciton de las necesidades vehiculares, se fomaron en consideracién los voltimenes de los bienes
para su entrega y distribucién en cada Unidad Médica Hospilalaria y Guarderia, los tiempos de lrasiado entre
unidades, tiempos para la realizacién de fa entrega-recepcidn de los bienes y su respectiva documentacion con
relacién al tiempo méximo de entrega, con Ia finalidad de que el Area de Nutricion cuente con los insumos necesatios para
la realizacion de fas preparaciones de cada una de fas dietas, colaciones y alimentos para los pacientes hospitalizados y
frabajadores que se encuentran adscritos en los hospitales e infantes en guarderias. (Procedimiento para la recepcion y
distribucion de materia prima en el almacén de viveres de Unidades Médicas Hospifalarias de Segundo Nivel de Atencicn,
Clave: 2660-003-013).

Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a fa lactacion y en las proposiciones
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

ANEXO NUMEROQ 5 (CINCO)
PUNTO 2.1
VEHICULOS SOLICITADOS POR GRUPO PARA LA ENTREGA Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES

GRUPO | ZONA | NUMERD DE VEHICULOS' | TiPO:
TLATELOLCO 1|  THERMOKING
AZCAPOTZALCO 2|  THERMOKING
- CHAPULTEPEC 1|  THERMOKING
CARNES LA RAZA ) 2 THERMOKING
SAN RAFAEL 1| THERMOKING
ZARAGOZA 1| THERMOKING
ARAGON 1| THERMOKING
TOTAL g
GRUPO ZONA NUMERD DEVEHICULOS | TIPO
TLATELOLCO 1 CAJA SECA
AZCAPGTZALCO 2 CAJA SECA
g CHAPULTEPEC i CAJA SECA
\fgggﬁg;; LA RAZA 2 CAJA SECA
SAN RAFAEL 1 CAJA SECA
ZARAGOZA 7 CAJA SECA
ARAGON 1 CAJA SECA
TOTAL g
GRUPO ZONA | NUMERO DE VEHICULOS | HiFo
TLATELOLCO 1 CAJA SECA
ABAR’;?‘,;TES AZCAPCTZH.CO 2 CAJA SECA
IUGOS Y CHAPUI,;ﬁPEC 1 CAJA SECA
CONCENTRADOS | A % 2 CAJA SECA
M RAFAEL 1 CAJA SECA
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ZARAGOZA 1 CAJA SECA
ARAGON 1 CAJA SECA

- TOTAL g
GRUFO ZONA NUMEROC DE VEHICULOS HPo
TLATELOLCO CAJA SECA
AZCAPOTZALCO 1 CAJA SECA
ngn CHAPULTEPEC CAJA SECA
PAN FRESCO Y PAN | | A RAZA . 1 CAJA SECA
INDUSTRIALIZADO | o\ parags CAJA SECA
ZARAGOZA 1 CAJA SECA
ARAGON 1 CAJA SECA
TOTAL 4
GRUPO ZONA NUMERG DE VEHICULOS PO
TLATELOLCO CAJA SECA
AZCAPOTZALCO CAJA SECA
wgn CHAPULTEFEC CAJA SECA
NIEVES, HELADOS | | A RAZA 2 CAJA SECA
Y PALETAS SAN RAFAEL CAJA SEGA
ZARAGGZA CAJA SECA
ARAGON CAJA SECA
TOTAL 2

Por lo que se tiene que la convocante establecié en el numeral 2.1 segundo parrafo de la convocatoria
que para la determinacion de las necesidades vehiculares, se tomaron en consideracion los volumenes
de los bienes para su entrega y distribucion en cada Unidad Medica Hospitalaria y Guarderia, los
tiempos de traslado entre unidades, tiempos para la realizacién de la entrega-recepcion de los bienes y
su respectiva documentacion con relacién al tiempo maximo de entrega, con la finalidad de que el Area
de Nutricidn cuente con los insumos necesarios para la realizacion de las preparaciones de cada una de
las dietas, colaciones y alimentos para los pacientes hospitalizados y frabajadores que se encuentran
adscritos en los hospitales e infantes en guarderias. {Procedimiento para la recepcion y distribucion de
materia prima en el almacén de viveres de Unidades Medicas Hospitalarias de Segundo Nivel de
Atencion, por lo gue resulta infundado lo manifestado por el impetrante en el sentido que fa convocante
explique el % (sic) de utilizacién, los horarios de servicio y las horas totales de servicio que considero
para calcular el nimero de vehiculos a requerir, foda vez que al no anexarse esita informacion a la
Convocatoria y al no aclararse en la Junta de Aclaraciones, dejando en estado de indefensién, al no

contar con los elemenfos minimos para entablar una debida defensa en conira de este requisito
% arbitrario; toda vez que como ha guedado analizado, la convocante realizo estudio de mercado que

sefiala la Ley de la matera; asimismo esiablecid los parametros que considerd para establecer el
namero de vehiculos requeridcs, no obstante que el inconforme no hace valer contravencion al

respecto, ni precepto legal d/y’l% Ley de la materia o razonamiento alguno que permita establecer la
obligacion que refiere.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

-
Cad
Cal
=

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-158/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/9698/2011
SECRETARIA DE LA FENCION PUBLIOA

- 24 -

Asl mismo, es importante mencionar que en atencién al hecho que menciona la empresa inconforme
respecto de que se limita la libre participacion y concurrencia por el ndmere de vehiculos y afio minimo
del modelo de los vehiculos son arbitrarios, incongruentes, ilogicos y carecen de motivacion, la
convocante acredité gue realizé estudio de mercado en el que considerod los requisitos de los vehiculos
que se requieren y el modelo; no obstante lo anterior esta Autoridad Administrativa advierte que del
contenido de la convocatoria que nos ocupa se establece, medida alterna para aquellos participantes
que en el supuesto de que alguno por cierta causa, no estuviera en posibilidades de cubrir el ndmero
total de vehiculos establecido para cada grupo, el numeral 6.2 inciso g) sefiala lo siguiente; -——----——

“6.2. PROPUESTA TECNICA:
La propuesta fécnica debera contener la siguiente documentacion;

Conforme a lo previsto en el arficulo 50 del Reglamenio de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Ser, ef licitante deberd
integrar la documentacién debidamente foliada por anverso y reverso; y debera estar contenida en un sofo sobre.

Cada uno de los documentos que integren la proposicicn, y aquellos distinfos a esta, deberan estar foliados en todas y cada
uno de fas fojas que los integren. Al efecto, se deberdn numerar de manera individual las propuestas técnica y econdmica, ast
comno ef resto de los documentos que entregue el licitante, sin que el cumplimiento a lo antes citado sea motive de
descalificacion.

ag) En caso de gue el licitante cuente con vehiculos en arrendamiento, debera presentar en original y/o copia
certificada y copia simple para su cotejo el contrato de arrendamiento celebrado previo a la fecha del acto de
presentacién de propuestas, en ef que acredite que cuenta con fa posesion y uso de vehiculos apropiados, siendo
estos de uso exclusivo para ef suministro de alimentos, dicho contrato de arrendamienfo deberd contar con una
vigencia no menor a la vigencia de Ia prestacién del servicio, conforme al Anexo Nomero 5, el cual forma parte de
esta convocatoria.

Debiendo presentar adicionalmente copia simple de las tarfetas de circulacion a nombre del arrendador, anexando fotografias
legibles de cada uno de los vehfcuios, en estas se deberan observar claramente Ia nomenclatura de la placa correspondiente
¥ en caso de que la unidad cuente con thermoking.

Ademas de presentar el contrato de arrendamiento, el licitante deberd acreditar que el equipo vehicular cumple con las
normas de calidad, presentando la documentacion solicitada en el punto 2.2. calidad incisos 4,5, 6y 7.

Por lo que habiendo demostrado la convocante con ei estudio de mercado realizado la existencia de
probables proveedores de los bienes requeridos en la convocatoria namere LA-013GRY016-N106-
2011, en la forma y términos contenidos en el punto 2.1 en relacion con el anexo 5 de la convocatoria, vy
establecer en el punto 6.2 inciso g) de la convocatoria y aclarado en la junta de aclaraciones, gue caso
de que el licitante cuente con vehiculos en arrendamiento, debera presentar en original y/o copia
certificada y copia simple para su cotejo el contrato de arrendamiento celebrado previo a la fecha del
acto de presentacion de propuestas, en ei que acredite que cuenta con ia posesion y uso de vehiculos
apropiados, siendo estos de uso exclusivo para el suministro de alimentos, dicho contrato de
arrendamiento debera contar con una vigencia no menor a la vigencia de la prestacion del servicio; su
actuacion se ajustd a la normatividad que rige a la materia, al acreditar que establecer o requerir el
nimero de vehiculos y modelo determinado, no limitan la fibre parlicipacion, como lo pretende hacer
valer la hoy impetrante, por lo gue se resuelven infundadas las manifestaciones hechas valer. —--—--—----

Ahora bien por cuanto hace a lo manifestado por el inconforme en su escrito de inconformidad en el
sentido que considera que puede cumplir con el servicio con un nidmero mucho menor de vehiculos, por
lo que es ocioso el que haya exjgido el que haya exigido un ndmero minimo de vehiculos, ademas fa
convocante no sefiala si lgs vehiculos se deben dedicar al 100% a este contrato (en caso de resultar
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adjudicados) o si se pueden utilizar también en olros contratos de abasto (compartirios con otros
contratos de abasto); es de resaltar que como lo refiere la convocante, las condiciones y requisitos
establecidos en la convocatoria no estan sujetas a negociacion, puesto que al pretender gue se
modifiquen las condiciones porque considera puede cumplir con un numero menor, dicha situacion
contravendria lo establecido en articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico en donde se dispone que:

“Articutdo 28. Las dependencias y enfidades seleccionaran de enire los procedimientos que a continvacion se sefialan, aquel
que de acuerdo con la naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I. Licitacion piblica;

i, Invitacion a cuando menos fres personas, o

HI. Adjudicacion directa.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a Ia licifacion e invitacion a cuando menos {res personas y en las
proposiciones, presentadas por los licitanfes no podran ser negociadas....”

Lo anterior, toda vez que se considera gue los licitantes son los que se deben ajustar a cabalidad a lo
requerido por la convocante y no ésta a lo gque pueden ofertar los licitantes, ya que siempre y cuando no
se limite la libre participacion, lo que en el caso gue nos ocupa, como ha quedado analizade no
acontece, en razén que la licitacidn constituye un procedimiento mediante &l cual ia administracién
plblica selecciona a una persona fisica ¢ moral, gue le ofrece las condiciones mas convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para ceiebrar un
contrato determinado, siempre y cuando se cumplan con las bases que pliego de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracidn publica, las
cuales no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de
ciertos limites. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de Jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 8a. Epoca, Tomo XIV-Octubre, Tesis 1, 3% A 572-A, pagina 318, emitida en el Amparo en
Revision 1283/94, EMACO, S.A. DE C.V,, 14 de julio de 1994, la que en su parte que nos interesa reza
lo siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerde a lo que eslablece el articulo 134 constitucional, la
celebracién de los contratos de obra publica, esté precedida de un procedimienfo especifico que, ademas de consfituir un
requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se fe
denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a Ia persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, cafidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un lfamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En
base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segiin la doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica ¢
moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o
mueble en beneficio def interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a Ja mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha ficitacion y las efapas que infegran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, Gue se refiere a la participacion de un gran ndmero de oferentes; b} igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o lolerancias que favorezean a uno de los
oferentes en penuicio de los ofros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacion correspondiente, desde el ado a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y, d) oposicion ¢ contradiccion, que
radica en la impugnacion de Iggofeflas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimientc se dividen en siefe:
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1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La efaboracién de las bases o pliego
de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constifuyen un
conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanfo a ia formulacién del
contrato a celebrar como a su gfecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y
los derechos y obligaciones de fas partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, téchico y
econémico, fas cuales se lfraducen en verdaderas disposiciones juridicas regfamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio an si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a ios derachos y obfigaciones del convocante, oferentes y adiudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto gue el organo licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado ef acto de apertura de ofertas. Asimismo, fas bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuesfas, y siguen obligando al adjudicatario, con el confrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, serfa una infraccién af confrato gue se llegue a firmar, ya que las bases de Ia ficitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracin y de sus conirafistas, y por elfo sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En_sinfesis las bases son las condiciones o cldusulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra v gue los organos
licitantes tienen amplia facullad para imponerias. 3. La publicacion de la convocatoria. ........"

Por otro fado fas manifestaciones en gue basa sus afirmaciones el C. MARIO REYES CRISTINO,
contenidos en su escritc de fecha 19 de septiembre de 2011, respecto de gue se inconforma contra
todos los requisitos del numeral 2.2 de la convocatoria, en la inteligencia de que los analisis y
certificados que se requieren no garantizan la seguridad y confiabilidad del abasto, por lo que el
reguisito es ilégico y carente de motivacion, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por |a estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta que la
convocante en el puntc 2.2 de la convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, celebrada para la
adguisicion de viveres con entrega y distribucion en las unidades médicas, hospitalarias y guarderias
solicité de acuerdo a 1a junta de aclaraciones en su apartado de aclaraciones generales de fecha 13 de
septiembre de 2011, visible a fojas 625 a la 705 de los presentes autos administrativos, 1o siguiente; -—

‘ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-013GYR016-N106-2011.
QUE EFECTUA LA DELEGACION NORTE DEL DF., PARA LA ADQUISICION DEL GRUPO DE SUMINISTRO 480
"ALIMENTOS”, PARA LAS UNIDADES HOSPITALARIAS Y GUARDERIAS DEL AMBITO DE LA DELEGACION NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL ULTIMO TRIMESTRE DEL 2011, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 33 y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. ————

En la Ciudad de México, siendo las diez horas del dia 13 de septiembre de dos mil once, en la Sala de Usos Multiples de la
Coordinacion Delegacional de Abastecimienta, sifo en Calzada Vallejo No. 675, Colonia Magdalena de las Salinas, Delegacion
Gustavo A. Madero, Codigo Postal 07760 México, D.F., se reunieron los servidores publicos y demas personas cuyos nombres y
firmas aparecen a final de la presente acia, con objeto de llevar a cabo la Junta de Aclaraciones a la convocatoria de fa Licitacién
indicada &l rubro, de acuerdo a lo previsto en fos articuios 33, 33 bis de Ja Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del

oy TV LY Py [ b s D ad
Sector Publico ¥ & lo establecido en el numeral 4 de la Convocatoria; suscriben y finnan, guienss se mencionan en & prosmic de
esta Acta.

LA CONVOCANTE REALIZA LAS SIGUIENTES ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA:

Dice:

2.2. CALIDAD

2. Para carne en general, productos de embutfdos lacteos y derivados, pan y colaciones en su caso, se debera presentar los
resuftados de los examenes (analisis) mycrobiologicos de fos productos de alfo riesgo, realizados dentro de los tres ditimos
meses previos a la fecha de la publicadion de fa convocatoria por un laboratorio(s) acreditado(s) ante la EMA, anexando copia
simple de la acreditacion vigente, de-tlicho laboraforio. De conformidad con el Articulo 31 de! Reglamento de la LAAS.SP,
articulos 53 y 55 de la Ley Fy{ e Mefrologia v Normalizacién y ef Reglamento de Controf Sanitario de Productos y Servicios
de la Secretaria de Salud. '

Debe decir:
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2.2. CALIDAD
2.- Para el grupo 1 Alimentos Perecederos y 4 Pan fresco, se deberan presentar los resuifados de los analisis microbiclgicos y
fisicoquimicos de todas y cada una de jas claves de los productos de los grupos antes mencionados, en el caso de Ja leche fluida
ulfrapasteutizada, ademds de presemtar los andlisis microbioidgicos y fisicoquimicos, deberén presentar los resuifados de los
analisis de autenticidad de fache por Electroforesis de mélodo capilar, a través de un perfif proteice con efectroferograma v
diagnostico de éste de cada una de las claves de los productos, como lo indica fa NOM-155-SCFI-2003 como método de prueba
realizados. Para ef grupo 2, Frutas y Vegetales, debera presentar los resulftados de los analisis microbiclégicos y fisicoquimicos
de por lo menos 6 productos. Para el grupo 3 Alimentos no Perecederos, deberd presentar los resultados de Jos analisis
microbiolégicos de por fo menos 20 productes a granel, todos eslos resultados, deberan ser realizados dentro de fos fres ditimos
meses previos a la fecha del acfo de prestacion de propuestas y dichos andlisis deberdn ser emitidos por lahoratoriofs)
acreditado(s) anife la EMA {Entidad Mexicana de Acredifacion), anexando copia simple de la acreditacion vigente de dicho
iaboratorio, en la cual demuestre que fas pruebas que realice se encuentran incluidas en su anexo técnico. De conformidad con
el articulo 31 del Reglamento, articufos 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, y el Reglamento de controf
sanitario de productos y servicios de la Secretaria de Salud.

Dice:
2.2. CALIDAD :

3. Los resuftados los esfudios clfinicos practicados por un laboratorio acreditado por la EMA, al personal asignade para fa:
preparacion, entrega y distribucion de Ia carne en general, productos de embutidos, lacteos y derivados y pan fresco en su caso,
en fas Unidades Médicas Hospitalarias y Guarderias (en su caso}, mismos que incluiran: exudado faringeo, coproparasifoscopico
en serfe de fres, quimica sanguinea de 12 elementos, reacciones febrilas, biometria hemdtica y lecho ungtieal. Los cuales su
antigiiedad no debera ser mayor a fres meses antes del inicio de la publicacién de la convocatoria. Con su respectiva copia
simple donde ef laboratoric se encuenfra acreditado ante la EMA. Los cuales deberan reflejar que el personal se encuentra
totalmente sano, de conformidad con lo establecido en la NOM-251-2009, numeral 5.12.1 que a la letra dice: “Debe excluirse de
cualquier operacion en la que pueda contaminar el producto a cualquier persona que presenie signos como: tos frecuente,
secrecion nasal, diarrea, vomito, fiebre, ictericia o lesiones en aéreas corporales que enfren en contacto directo con los
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios Solo podran reincorporarse a sus actividades, hasta que se encuentren sanas o
estos signos hayan desaparecido.

Debe decir:

2.2. CALIDAD
3.- Los licitantes deberan presentar los resulfados de los estudios clinicos practicados por un faboratorio acreditado por ia EMA,
al personal asignado para la prestacion del suministro, en las Unidades médicas Hospitalarias y Guarderias de la Delegacion,
mismos que incluiran: exudado faringeo, coproparasitoscépico en serie de fres, quimica sanguinea de 12 elementos, reacciones
febriles, biomelria hemdtica v lecho ungueal. Estos deberan ser realizados dentro de los tres (itimos meses previos a la fecha
del acto de presentacion de propuestas, dichos estudios deberdn ser realizados por laboratoriofs) acreditado(s} anfe la EMA
{Entidad Mexicana de Acredifacion), anexando copia simple de la acreditacion vigente de dicho faboratorio en la cual demuestre
gue fas pruebas que realice se encuentran incluidas en su anexo fécnico. Los analisis deberan reflejar que el personal se
encuenira fotalmente sano, de conformidad con lo esiablecido en la NOM-251-SSAT-2009, numeral 5.12.1 que a la letra dive.
Debe excluirse de cualquier operacion en la que pueda contaminar al producto, a cualquier persona que presente Signos como:
tos frecuente, secrecitn nasal, diarrea, vémito, fiebre, ictericia o lesiones en dreas corporales gue entren en contacto directo con
los alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. Solo podra reincorporarse a sus actividades hasta gue se encuentre
sana o estos signos havan desaparecido.
Los estudios solicitados en el parrafo anterior se deberan presentar por grupo y de la siguiente manera:
a. El licitante que participe en jos grupos 1 Alimentos Perecederos, 2 Frutas y verduras y 3 Alimentos no Perecederos, deberd
presentar 35 andlisis de empleados por cada uno de 108 grupos.

= I lmidmamdr rerer b fam s e 1 e Ay AdnbmeA e omadbae 4 e ANATA An e ~ PP P
b. Ef licitante Ggue paiticipe en el griupo 4 pan, debers presentar 15 analisis de empleadcs por el grupo.

Dice:

2.2. CALIDAD
4.- Para los grupos: 1, 2, y 4, deberd presentar ios resultados de los analisis fisicoquimicos y microbiolégicos de alimentos, y
analisis microbioldgicos de aguas de las llaves, del filtro y cisterna, superficies inertes (fablas de picar, mesas de trabgjo, taras,
utensilics) y monitoreo ambiental de equipo de transporfe. Esfos deberan tener una antigliedad dentro de los fres Gifimos meses
previos a la presentacion de propuestas y dichos analisis deberén ser realizados por Laboratorio(s) acreditado(s) por la EMA,
anexando copia simple de la acreditacién vigente de dicho laboratorio. De conformidad con la Fraccion X, Articulo 29 de la Ley e
inciso C) fraccion VI del Articulo 39 del Reglamento.

Debe decir:
2.2. CALIDAD

o
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4.- Para todos los grupos, deberén presentar ios resuitados de los andlisis microbiologicos de aguas de fas Haves, del filtro y
cisterna, superficies inertes (tablas de picar, mesas de trabajo, taras, ufensilics, etc.} y monitoreo ambiental de equipo de
transporte. Estos deberdn ser realizados dentro de los fres dltimos meses previos a la fecha del acto de prestacion de
propuestas y dichos analisis deberan ser realizados por laboratorio(s) acreditado(s) ante la EMA (Entidad Mexicana de
Acreditacion), anexande copia simple de la acreditacion vigente de dicho laboratorio. De conformidad con la fraccion X del
articulo 29 de la Ley e Inciso ¢), fraccidn Vi del articulo 39 del reglamento.

Se agregan los siguientes incisos al numeral 2.2. CALIDAD

6.- Presentar confralo cefebrado con aiguna compafiia, para el servicio de fumigacion autonzada por la Secrefaria de Salud, con
programa de fumigacion calendarizado mensualmente para el afio 2011, mediante el cual ef ficitante acredite que controla Ja
fauna nociva en sus instalaciones y vehiculos, asi como facturas de Jos dltimos seis meses {una factura por mas} previos a la
fecha de presenfacion de propuestas, y en caso de autoaplicacion se debe presentar un registro de los Uifimos seis meses
previos a la fecha de presentacion de propuestas, incluyendo copia simple aviso de funcionamiento ante la SSA de la empresa
que preste el servicio. Dichos requisifos son con el objeto de verificar el cumplimiento del control de plagas establecido en la
NOM-251-8SSA1-2009, numeral 5.10. :

7.- Los licitantes que presenten propuestas en los grupes 1 Alimenios Perecederos y 2 Frutas y Vegetales, deberan presentar
confrato y programa de mantenimiento correclivo y preventivo de cdmaras de refrigeracion de las inslalaciones y vehiculos del
afto 2011; asf como de las facturas de mantenimiento correctivo y preventivo realizadas durante los ditimos seis meses (una por
mes) previos a la fecha del acto de presentacion de propuestas, en caso de que el licitante realice el mantenimiento correctivo y
preventivo por su cuenta, debera presentar biticoras de los servicios realizados durante los dffimos seis meses previos a la
fecha del acto de presentacién de propuestas, Dichos requisitos son con el objeto de verificar el cumplimiento de Ic establecido
en la NOM-251-SSA1-2009, como se describe en el numeral 5.9.1. “Los equipos deben estar en buenas condiciones de
funcionamiento”, v en el numeral 5.5.2. “Los equipos de refrigeracion deben mantenerse a una temperatura méxima de 7° C” -

Dice:
2.2. CALIDAD

Presentar la documentacion seflalada a continuacion:

Gtupo

« Copia simple de la constancia expedida al establecimiento o rastro del origen de las
Carne en general cames con certificacién Tipo inspeccién Federal (TIF), en Ia cual se acredite que la
actividad certificada del rastro es para el sacrificio, corte y deshuese de bovino,
porcing y poflo, respectivamente. Para ef caso de embutidos, dicha constancia debera
acredifar gue la actividad certificada del establecimienfo sea la de procesar cames
frias de bovino, porcino y aves (siendo esfa enunciativa mas no lirmitativa). Carfa
Productos embutidos membrefeada en original del rastro o establecimiento “Tipo de Inspeccion Federal”
(TiF} donde procedan o se elaboran los productos que ofertan (cérnicos de res, cerdo,
polic y embutidos), dirigida a la convocante con el numero y nombre de la licitacion. ---

Derivados Lacteos

Huevo
s Para ef caso de dervados lacleos, diche carta deberd ser del fabricante de los
productos.
Abarrotes (Leche s Para el caso de leche ulfrapasleurizada, dicha caria debera ser del fabricante de los
Ultrapasteurizada) producios.
Pan e Original 0 copia certificada y copia simple para cotgjo, de la Gltima acta de la visita de

verificacién realizada en el dltimo afo por parfe de la autoridad saniaria. £n caso de no
haber sido objefo de visita de verificacion por fa autoridad sanitaria, debe presentar

copia del escrito de peticion de visita de verificacion, con el documento que compruebe
/éﬁg se ingresé ante fa autoridad sanitaria. {(Fundamento arficuio 255, fraccion V del
Pl

AREA DE RESPONSABILIDADES. 143 g !
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Reglamento de Control Sanifaric de Productos y Servicios)

Debe decir:
2.2. CALIDAD

10.- Presentar la documentacion sefialada a continuacion:

Documiento. a preseniar
Gnipo '

« Copia simple de la constancia expedida al establecimientfo o rastro del origen de las
Carne en general cames con cerlificacion Tipo Inspeccion Federal (TIF), en la cual se  acredite que Ja
actividad certificada del rastro es para el sacrificio, corfe y deshuese de bovino, porcino y
pollo, respectivamenie. Para ef caso de embutidos, dicha constancia deberd acreditar
que la aclividad certificada del establecimiento sea la de procesar carmes frias de
bovino, porcino y aves (siendo esta enunciativa mas no limitativa).
Embutidos 0] @ -

s Carta membreteada en original del rastro o establecimiento “Tipo de Inspeccion Federal”
Huevo {TIF) donde procedan o se elaboran fos productos que ofertan (cémicos de res, cerdo,
pollo y embutidos), dirigida a fa convocante con el nimero y nombre de fa licitacion. —---

Derivados Licteos

e Para ef caso de derivados lacteos y huevo, dicha carta debera ser del fabricante y/o del
productor respectivamente.

Frutas y vegetales * Presentar fa itima acta de Ia visita de verificacién realizada en el 4ltimo afio por parte de

{a autoridad sanilaria y en caso de no haber sido objeto de visita de verificacion por la
autoridad, debera presentar original y/o copia certificada y copia simple para cofejo del
tiffima escrifo de petficion de visita de veftificacién, con el documento que compruebe que
se ingresd ante la autoridad sanitaria. (Fundamento arffcufo 255, fraccion V del
Reglamento de Controf Sanitario de Productos y Servicios).

Alimentos no perecederos » Para el caso de leche ulfrapasteurizada, debera presentar carta membrefeada en
(Leche Ultrapasteurizada) original del fabricante.

Pan s Presentar Ia Gltima acta de Ia visita de verificacion realizada en el ultimo afio por parte
de la autoridad sanitaria. En caso de no haber sido objeto de visita de verificacion por la
autoridad sanitaria, debe presentar copia del escrito de peficion de visita de verificacion,
con el documento que compruebe que se ingresd ante la aulforidad sanitaria.
(Fundamento articula 255, fraccion V del Reglamenio de Control Sanitario de Productos
¥ Sernvicios).

De lo que se tiene que para efecto de estar en condiciones de establecer requisitos susceptibles de
adjudicacién, el drea convocante efectud el estudio de mercado correspondiente en términos del
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, visible a fojas
i 1244 a la 1634 de los presenjgs autos, el cual por economia procesal se tiene aqui por reproducido
en en chvic de repeticiones innecesarias, del que se desprende la
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2.2 de la convocatoria, ya que dicha investigacion incluye cuestionarios de los que se aprecia que en el
perfil del proveedor se considerd el nimere de empleades, de acuerdo al criterio de estratificacion, de
una MIPIME, en la que se establecié:
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De cuyo contenido se desprende el nimero de trabajadores con el que debe contar una empresa
micro, pequefia y mediana, también se aprecia del estudio de mercado que la empresa TECNICGS
EN ALIMENTACION, S.A. DE C.V., manifestd que si es una empresa MIPIME, y las empresas LA
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ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., manifestaron no ser MIPIME, por
lo que se considera que dichas empresas pueden cumplir con el nimero de personas requerido por la
convocante,

Por o que se tiene que resultan ineficaz la manifestacion hecha por el C. MARIO REYES CRISTINO
en el sentido de que los requisitos sefialades en el numeral 2.2 de la convocatoria son excesivos,
absurdos, incongruentes e innecesarios, ya que la convocante a efecto de acreditar que los requisitos
establecidos en el citado numera) de la convocatoria, no limiten la libre participacion, concurrencia y
libertad econdmica, ya que comé se ha sefialado anteriormente 1a convocante acredito la existencia de
proveedores que se enc n en aptitud de poder cumplir con los requisitos sefalados en dicho

numeral. /
iz

I




ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 1342

EXPEDIENTE No. IN-158/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/9698/2011
SECRETARIS DE LA FunoON PUBLISA

- 3 -

En este contexto, se tiene gue a contrario de lo que sefiala el accionante de la instancia, la convocante
si acreditdé que el térming minimo de antigitedad de los analisis requeridos en el numeral 2.2 Incisos 2,
3, 4 y 5, establecidos en la Junta de Aclaraciones la cual forma parte de la Convocatoria, es maxima de
tres meses para la presentacién de los Analisis microbioldgicos, andlisis fisico quimicos, estudics
clinicos realizado por un laboratotio acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), en
razén de que la convocante como entidad de salud y de acuerdo a su experiencia considerd que para
garantizar que los licitantes ganadores proporcionen el seguimiento y aseguramiento a la calidad
microbiologica de los alimentos, deben realizarse analisis microbiolégicos en un lapso de cuando
menos tres meses, por ser el plazo minimo en que puede determinarse la existencia y recurrencia de
agentes patdégenos circulantes. Por ofra parte es importante sefalar gue la convocante justificod que las
empresas que se dediquen al ramo de alimentos deben realizar estos analisis de manera constante ya
que son establecidos en la mayoria de las Instituciones que requieren el suministro de alimentos,
situacion que se hizo de conocimiento al hoy inconforme en la respuesta dada por la convocante a su
pregunta numera 36 planteada de manera electrénica en Ia Junta de Aclaraciones a las Bases. -——-—

lgualmente, se precisa que en relacion a los resultados de los analisis requeridos la junta de
aclaraciones se precisd el punto 2.2 numeral 4, en el que se establecié que para todos los grupos,
deberan presentar los resultados de los andlisis microbiologicos de aguas de las llaves, del filtro y
cisterna, superficies inertes (tablas de picar, mesas de trabajo, taras, utensilios, etc.) y monitoreo
ambiental de equipo de transporie, y que dichos analisis deberan ser realizados por laboratorio
acreditado ante la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion), es decir Unicamente se requirieron analisis
microbioldgicos, asimismo la propia junta de aclaraciones en la respuesta otorgada a la pregunta
namero 53 formulada por el propio inconforme se establecié lo siguiente:

PREGUNTA: 2.2, incisos 2y 4

Por favor sefialar claramente el fundamenic en el que se basan para exigir que los analisis
microbiolégicos vy fisicoquimicos sean realizados dentro de los tres ultimos meses previos a la fecha
de publicacion a la convocatoria.

53.

RESPUESTA: EL FUNDAMENTO NORMATIVO SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO 29 LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL ARTICULO 39
DE SU REGLAMENTO, LA NOM-251-S8A1-2009, ARTICULO 40, FRACCIONES 1, Il, Y I DE LA LEY
FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

De cuyo contenido se desprende que los andlisis microbiologicos sclicitados tienen su fundamento en
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de la materia y en el articulo 39 de su Reglamento, y la NOM-
251-8S5A1-2009, por lo que se tiene gue los licitantes deben adjustarse a los resultados minimos que
requiere dicha norma, puesto gue en dicha norma en su punio 1t esiablece ei objetivo y campo de
aplicacion y en el numeral 1.1 de la citada norma se establece que esa Norma Oficial Mexicana
establece los requisitos minimos de buenas practicas de higiene que deben observarse en el proceso
de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios y sus materias primas a fin de evitar su

/ contarminacion a lo largo de su proceso, por lo tanto se tiene que los resultados minimos que deben

cumplir los analisis requeridos son los propios gue establece la NOM-251-SSA1-2009, resultando
infundadc lo manifestado por el inconforme en el sentide que en la convocatoria no se preciso el
resultado minimo que debia obtenerse de los analisis microbiclogicos y fisicoquimicos de todas y cada
una de las claves de los prgductos de cada grupo; en los estudios clinicos practicados por un
laboratorio acreditado por | A, al personal asignado para la presentacian entrega y distribucion de
fa carne en general, pr tos de embutidos, lacteos y derivados y pan fresco en su caso, en la
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Unidades Médicas Hospitalarias y Guarderias; en los resultados de los analisis microbiologicos de
aguas de las llaves, del filtro y cisterna, superficies inertes (tablas de picar, mesas de trabajo, taras,
utensilios, efc.) y monitorec ambiental de equipo de transporte, tal y como lo manda la fraccion X del
articulo 29 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, por cuanto hace a sus manifestaciones expuestas por el inconforme en su escrito de
inconformidad, en el sentido que de la vinculacion y/o relacién de diversos requisifos entre la
convocatoria de la licitacion namero LA-019GYRO16-N106-2011, y la convocatoria LA-019GYR028-
N35-2011 ya que muchos requisitos son similares y/o equivalenfes, dado que las delegaciones del
IMSS, del Valle de México hayan coincidido en requerir fos mismos requisifos por generacion
espontanea, pereciera que mas haya de ser una coincidencia el que las delegaciones del IMSS del
valle de Meéxico requieran los mismos documentos, exisfe una coordinacién extralegal y sospechosa;
fas mismas resultan infundadas, toda vez que no establece cual es la contravencién en que incurre a
convocante, maxime gue cada convocante cuenta con sus propias necesidades, y la coincidencia o no
de requisitos, atiende a las propias necesidades de las convocantes y sus areas requirentes, motivo
por el cual cada licitacién tiene sus propias particularidades e incluso semejanzas dependiendo el bien
o servicio a contratar, por lo tanto se tiene que el inconforme no acreditd cual es la contravencion en el
¢aso gue nos ocupa.

En retacion al contenido de los Motives de Inconformidad, respecto de la preguntas formuladas por el
inconforme respecto a que si prebases o el proyecto de convocatoria corresponden a los formatos de
convocatoria de licitacion pablica” a los que se refiere el punio numero 5 del capitulo | de las
POBALINES, se tiene que la respuestas otorgadas por la convocante, se ajustan a la normatividad que
rige la materia, puesto que el hoy inconforme no cumple con lo establecido en el articulo 33 Bis de la
Ley, ni con el sexto parrafo del articulo 45 de su Reglamento, que establecen lo siguiente: —————-r--

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

El acto seré presidido por el servidor pablico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un representante del
area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la confratacion, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria.

Las personas guie pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
escrito, en el que expresen su inferés en participar en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero, manifestando
en fodos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podrdn enviarse a través de CompraNet o entregarias personalmente dependiendo del
fipo de licitacién de que se trate, @ mas tardar veinticuatro horas antes de fa fecha y hora en que se vaya a realizar Ia

junia de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra seflalarse la fecha y hora para fa celebracion de ulteriores juntas, considerando
que entre la (lfima de éstas y ef acto de presentacicn y apertura de proposiciones debers existir un plazo de al menos seis dias
: naturales. Dé resultar necesario, la fecha seflalada en la convocatoria para realizar ef acto de presentacion y aperiura de
proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se hardn constar los cuestionamientos formulados por los
inferesados ¥ las respuiestas de la copVocante. En el acla correspondiente a la Ulfima junta de aclaraciones se indicard
expresamente esla circunstancia,
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Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de aclaraciones que consideren necesarias, atendiendo
a las caracteristicas de los bienes y servicios obfetc de la licitacion piblica.

En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la junta de aclaraciones es optativa para los licitantes.

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacion piblica mediante el escrito a que se feflere el tercer
parrafo del articulo 33 Bis de fa Ley, seran consideradas licifantes y tendran derecho a formular solicitudes de aclaracion
en relacién con la convocaloria a la licitacién pablica. Dichas soficifudes deberan remitirse a la convocante en Ia forma y
terminos establecidos en dicho articufo, acompanadas del escrito sefialado.

El escrito a gue se refiere el parrafo anterior debera contener los datos y requisitos indicados en la fraccion V del
articulo 48 de este Reglamento. Cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en ef articulo 33 Bis de la ley o
al inicio de Ia junta de aclaraciones. el licitante sélo tendrd derecho a formular prequntas sobre las respuestas qgue dé
fa convocante en la mencionada junta.

Si el escrito sefialado en este articulo no se presenta, se permitird el acceso a la junta de aclaraciones a la persona que fo
solicite, en calidad de observador en términos del penultimo parrafo del arficulo 26 de fa Ley.

Las solicitudes de aclaracién deberén plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con los puntos
contenidos en fa_convocatoria a la licitacion pablica, indicando ef numeral o punto especifico con el cual se refaciona. Las
solicitudes gue no cumplan con los requisitos sefialados, podran ser desechadas por la convocante.

De cuyo contenido se desprende que las solicitudes de aclaracién que hagan los licitantes deberan
estar relacionadas con los aspectos contenidos en la convocatoria, es decir, que las solicitudes de

D

aclaracion deberan plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con los

puntos contenidos en la convocatoria, tal como lo establece el articulo 45 sexto parrafo del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo tanto, de
los cuestionamientos hechos en relacién a que si el proyecto de la convocatoria o la convocatoria se
ajustan a la punto nimero 5 del capitulo | de las POBALINES, se tiene que los mismos no establecen
cual es el punto de la convocatoria con el que se relacionan, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos articulo 33 Bis de la Ley, articulo 45 sexto parrafo del de su Reglamento. -—----—————

Lo anterior es asi, ya que la naturaleza de la Junta de Aclaraciones es el aclarar las dudas que los
licitantes presenten con reiacion a la convocatoria de licitacién en su conjunto, a fin de dejar claros los
requisitos y criterios de evaluacion establecidos en dichas Bases, por lo tanto de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico y 45 quinto parrafo de su Reglamento, se deben resolver en forma clara y
precisa las dudas o cuestionamientos que sobre la convocatoria de licitacion les formulen los
interesados de acuerdo a su naturaleza, sin que sea exigible para la convocante dar contestacion en
otro sentido.

Por o tanto, el hoy inconforme no acredita que la convocanie haya emitido las respuestas en
contravencién a la normatividad que rige 1a materia, puesto que las preguntas no versa ni se refiere al
contenido, aspectos de la convocatoria, ni indica el numeral o punte especifico de la convocatoria con
ef cual se relaciona, y al responder la convocante el desechamiento de las mismas, se encuentra
observando lo establecido en el multicitado sexto parrafo del articulo 45 del Reglamento de la Ley; ya

ue como puede apreciar la misma versa sobre el Proyecio de la Convocatoria y alt Formato a que se
refiere el numeral 5 de las POBA}INES, motivo por el cual en la Junia de Aclaraciones se establecis lo
siguiente:
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CONSECUTIVO

PREGUNTA

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL,

Favor de aclarar si las prebases o el proyecto de convocatoria de la presente licitacion correspondio
justa y cabalmente a los “los formatos de convocatoria de licitacion pablica” a los que se refiere el
punto nimero 5. del Capitulo | de ias POBALINES

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDC CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Favor de aclarar en qué fecha(s) y mediante qué oficio(s) la CABCS remitié a la convocante el
“formatos de convocatoria de licitacion publica” mismo que se utilizd para elaborar las prebases o el
proyecto de convocatoria en el cual se basa la Licitacion, en apego al punto numere 6. del Capitulo | de
las POBALINES

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULC 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICOC.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Favor de mostrar el formato de convocatoria de licitacidn piablica (al que se refiere el punto namere 5. y
el punto namero 6. def Capitulo | de las POBALINES) que se utilizaron para elaborar las prebases o el
proyecto de convocatoria de la presente licitacion

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y ' NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTC ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

§

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Solicito que se aclare el motivo por el cual en la presente convocatoria no se agrupan los bienes tal y
como se agrupan en el formato de convocatoria de licitacién publica correspondiente.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON
EL CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTC DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

De lo que se tiene que sus preguntas consisten en cuestiones sobre si las prebases o el proyecto de

convocatoria de la prese
convocateria de licitacié

lica”, gue se muestre el Formato de Convocatoria a que se refiere el

icitacion correspondid justa y cabalmente a los “los formatos de
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numeral 5 de las Pobalines, asi como el documento con el cual la Coordinacién de Adquisicién de
Bienes y Contratacion remitio a la convacante el formato de convocatoria de acuerdo a lo establecido
en el numeral 6 de las POBALINES, sin embargo no se advierte que versen sobre aspectos de la
convocatoria, tan es asi gue no se indica el numeral o punto especifico de la convacatoria con el cual
se relaciona, por lo que las solicitudes de aclaracion no se ajustan a lo establecido en el articulo 33 Bis
de la Ley, ni con el sexto parrafo del articulo 45 de su  Reglamento, siendo procedente que la
convocante haya desechado la preguntas, precisamente en observancia a lo establecido en el
multicitado articulos.

Lo mismo se tiene por cuanto hace a los cuestionamientos formulados por e! inconforme en la junta de
aclaraciones, marcados con los numeros 55, 56, 57, 58, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 los
cuaigs fuerch desechados por la convocante, mismos guedaron establecidos e la Juhtd de
Aclaraciones en los siguiente términos:

PREGUNTA: 2.2, inciso 3

Solicito a la convocante que muestre la documentacion gue consta que el personal que [abora en el
instituto, y que estard en contacto con los alimentos contratados, cumple con todo o exigido en el
numeral 2.2, inciso 3 de Ia presente convocatoria.

55, RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA

DIRECTAMENTE VINCULADA CON L.OS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO GON |
EL CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDC CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: 2.2, inciso 3

Solicito se me aclare si el personal que labora en el instituto, y que estard en contacto con los
alimentos contratados, cumple con lo exigido en el numeral 2.2 inciso 3 de la presente convocatoria.

56. RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON
EL CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: 2.2, inciso 3
Selicito a la convocante que muestre la documentacién que consta que el instituto cumple con la noma

contratados.

57. RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES COMNCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN IA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDC CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFQ DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO:.

PREGUNTA: 2.2 inciso 3 .
58. Solicito se clare si el instituto cumple con la norma NOM-251-SSA-2009. Esto para el caso del
personay/_q/um estara en contacto con los alimentos contratados.

W



oliits ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
¥ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-158/2011

=

‘ RESOLUCION No. 00641/30.15/9698/2011
SECRETARIA D LA PUNCION POBLICA

- 36 -

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Solicito se me indiqgue como es que las presente convocatoria garantiza que no se limita la
participacion de las MIPyMEs.

85. RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Solicito se me aclare como es que la convocante garantiza el cumplimiento de ta fraccion V del
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

86. RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON
EL CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Dado que en la presente licitacién se agrupan varios bienes o servicios en una sola partida, solicito a la
convocante de esta licitacidn publigue o muestre la investigacién de mercado que se realizo conforme a
lo que seftala a2 segunda fraccién | det articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arsendamientos y Servicios del Sector Publico

&7.
RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES. CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFQ DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Dado que en la presente licitacidn se agrupan varios bienes o servicios en una sola partida, solicito a la
convocante me aclare si se elabor6 la investigacion de mercado que sefiala la segunda fraccién | del
articulo 22 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

88. RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFOQ DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECT%R JBLICO.
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89.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Dado que en la presente licitacidn se agrupan varios bienes o servicios en una sola partida, solicito a la
convocante de esta licitacién publigue o muestre la investigacion de mercado gque se realizoé conforme a
lo que sefala la primer fraccion Il del ariculo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULQO 45 SEXTO
PARRAFQO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

90.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Dado que en la presente licitacion se agrupan varios bienes 0 servicios en una sola partida, solicito a la
convocante me aclare si se elaboré la investigacién de mercado que sefiala la primer fraccién I del
articuto 29 del Reglamento de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, ¥ NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTC EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

91.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

En relacion a lo que sefala la primer fraccion |l del aricule 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, solicito a la convocante de esta licitacidn
aclare cuales son los proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con las
necesidades de contratacién.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, ¥ NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL © PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL. SECTOR PUBLICO.

92.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Solicito a la convacante de esta licitacion publique o muestre la investigacién de mercado que se realizé
conforme a lo que sefiala el inciso b} fraccion il del articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE ViINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFC DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

93

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Solicito a la convgftante nos aclare como es que en esta licitacion se esta garantizando la libre
participacién gees interesados (no se esta limitande su participacién} conforme a lo que sefiala el
inciso b) de//lﬁ’ ccién 11 del articulo 39 del RLAASSP.
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RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTQO ESPECIFICO CON
EL CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

En relacion a fo que sefiala la el inciso b) de la fraccion Il del articuio 39 del Reglamento de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, solicite a la convocante de esta licitacign
comunique o aclare cuales son los 5 proveedoras que fueron encontrados mediante la investigacion de
mercado que mencicna dicho ordenamiento legal, los cuales pueden cumplir integramente con ios
requerimientos de fa convocante.

94.

RESPUESTA: SE DESECHA SU PREGUNTA YA QUE NO ES CONCISA, Y NO ESTA
DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS PUNTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA, TODA VEZ QUE NO INDICA EL NUMERAL O PUNTO ESPECIFICO CON EL
CUAL SE RELACIONA, INCUMPLIENDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45 SEXTO
PARRAFO DEL REGLAMENTQ DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

De lo que se tiene si bien en las preguntas marcadas con los numeros 55, 56, 57, 58, se relacionan con
el punto especifico de la convocatoria, también lo es que sus preguntas se encuentra encaminadas a
cuestionar si personal que labora en el instituto cumple con lo exigide en el numeral e incluso si el
instituio cumple con la norma NOM-251-SSA-2009, por lo tanto, el hoy inconforme cuestiona si €l
instituto cumple con dichos puntos y norma, sin embargo es de precisarse que quien deben cumplir
con lo requerido en la convocatoria son los licitantes y no la convocante, por lo tanto se tiene que no
estan encaminados a aclarar las dudas que los licitantes presenten con relacién a la convocatoria de
licitacién en su conjunto, a fin de dejar claros los requisitos y criterios de evaluacién establecidos en
dicha Convocatoria. ;

Respecto a la respuestas dadas por la convocante a los demas cuestionamientos 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93 y 94 se tiene que el hoy inconforme no cumple con lo establecido en el articulo 33 Bis de la
Ley, ni con el sexto del articulo 45 de su Reglamento, ya que [a misma no versa ni se refiere al
contenido o aspectos de la Convocatoria, ni indica €l numeral o punto especifico de la Convocatoria
con ¢l cual se relaciona, por lo que la convocante al desechar sus cuestionamientos, se ajusio a la
normatividad que rige la materia.

En relacién a la pregunta formulada por el licitante hoy inconforme, respecto al punto 9.2 de la
convocatoria, se precisa que la convocante de acuerde a lo establecide en el articulo 33 bis de la Ley
de la materia, respondid en forma clara y precisa el cuestionamiento ndmere 11 del inconforme el cual
consistid en que se le aclarara como se calculd el nimero de vehiculos minimo para el surtimiento de
los bienes, mas no que el inconforme podia cumplir con un nimero menocr de vehiculos tal y como se
corrobora con la pregunta y respuesta dada en la Junta de Aclaraciones:

PREGUNTA: 9.2

En relacién al sub-inciso a) del inciso b) de 1a fila comespondiente a "CAPACIDAD DEL LICITANTE" de la

1. tabla contenida en el numeral 9.2 de la presente convocatoria, solicito se me aclare como fue que se
calculd o se determipd el nimero de vehiculos minimo necesario para el surfimiento de cada grupo y/o

subgrupo corres_ﬁpo)%}:nte al presente procedimiento de contratacion.

;/
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RESPUESTA: LA CANTIDAD DE VEHICULOS QUE SE SOLICITAN EN LA PRESENTE
CONVOCATORIA, OBEDECE A LA DISPERSION GEQGRAFICA DE LA DELEGACION NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LOS HOSPITALES Y GUARDERIAS, QUE EN CONJUNTO HACEN 33
PUNTOS DE ENTREGA, MISMOS QUE SE ESTABLECEN EN EL ANEXO 3 (TRES), EN EL CUAL SF
INDICAN LOS DOMICILIOS DE LOS HOSPITALES Y GUARDERIAS, Y ANEXO 5 VEHICULOS
SOLICITADOS POR GRUPO PARA LA ENTREGA Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA.

De cuyo contenido se desprende que la convecante atendié el cuestionamiento formulado por el hoy
inconforme, por lo tanto dio cumplimiento a lo establecido en la Ley de la materia y su Reglamento.
Asimismo acontecio respecto ai cuestionamiento nimero 16 del inconforme el cual consistio en que se
le mostrara la informacion mediante la cual se determiné la cantidad minima de vehiculos, el cual para
tales efecios la convocante le respondio gue el numero de vehiculos se determind en base al nimero
de entregas y horarios que se establecen en los Anexos 4, 4-A y 8 los cuales cofresponden al
requerimiento, los cuadros de distribucién y el calendario de entregas respectivamente, por lo que se
tiene que la Convocante de acuerdo a lo establecido en el articule 33 bis de la Ley de la materia,
respondit en forma clara y precisa el que informacion que se encuentran plasmada en la convocatoria
de la Licitacion tal y como se corrobora con la pregunta y respuesta dada en la Junta de Aclaraciones:

PREGUNTA: CONVOCATORIA EN GENERAL

Favor de mostrar la memoria de calculo, el estudio o la informagion mediante la cual se determing la
cantidad minima de vehiculos que se requieren para surtimiento de cada grupo y/o subgrupo
correspondiente al presente procedimiento de contratacion.

RESPUESTA: SE REITERA AL LICITANTE QUE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN POR
GRUPO, SE DETERMINARCN DE ACUERDO CON EL NUMERO DE ENTREGAS Y HORARIOS
QUE SE ESTABLECEN EN LOS ANEXOS 4, 4.A Y 8, REQUERIMIENTO, CUADROS DE
DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE ENTREGA Y DISTRIBUCION DE VIVERES.

16.

Que en relacion a las preguntas nimeros 18, 19, 20 y 21 del inconforme, las cuales consistieron en
que se le aclarara si en la licitacién se permitiria a proveedores gue contaran con vehiculos de los afios
1999, 1998, 1997 y 1996 respectivamente, mas na consistieron en que el inconforme consideraba que
el modelo y afio del vehiculo no influye en la calidad y eficiencia en la enirega y distribucion de los
viveres, para tales efectos se transcriben las preguntas y respuesias antes mencionadas: -———————

PREGUNTA: 2.1

Solicito atentamente se me aclare si en la presente licitacién se te permitira a los proveedores contar
con vehiculos del afio 1999 sin gque esto sea un problema para que resulten adjudicados.
18.

RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTO DE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE AL ANOC MOCDELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN.

PREGUNTA: 2.1

Solicito atentamente se me aclare si en la presente licitacidn se le permitira a les proveedores contar
con vehiculos del afio 1998 sin gue esto sea un problema para que resulten adjudicados.

19.

RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTO (OE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE b/l! A O MODELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN.

7
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PREGUNTA: 2.1

Solicito atentamente se me aclare si en la presente licitacion se le permitira a los proveedores contar
con vehiculos del afio 1997 sin gue esto sea un problema para que resulten adjudicados.
20.

RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTO DE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE AL ANO MODELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN,

PREGUNTA: 2.1

Solicitc atentamente se me aclare si en la presente licitacion se le permitira a los proveedores contar
con vehiculos del afio 1996 sin que esto sea un problema para que resulten adjudicados.

21.

RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL. NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTO DE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE Al ANQ MODELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN.

De cuyo contenido se precisa que la convocante de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respondié en forma clara y
precisa y por tanto, con sus respuestas no existe contravencion legal alguna.

Por cuanto hace a! contenido del Inciso oo) de los Motivos de Inconformidad, se precisa que la
convocante de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 bis de la Ley de la materia, respondio en
forma clara y precisa la preguntas niameros 22 y 23 del inconforme, al responder que: deberia de
apegarse a lo solicitado en el numeral 2.1. “Requerimiento de Unidades”, ya que para tales efectos en
dicho numeral se establece que la determinacion de las necesidades vehiculares, se tomaron en
consideracion a los volumenes de los bienes para su entrega y distribucion en cada Unidad Médica
Hospitalaria y Guarderia, los tiempos de traslado entre unidades, tlempos para la realizacion de la
entrega-recepcion de los bienes y su respectiva documentacion con relacién al tiempo maximo de
entrega, con la finalidad de que el Area de Nutricién cuente con los insumos necesarios para la
realizacion de las preparaciones de cada una de las dietas, colaciones y alimentos para los pacientes
hospitalizados y trabajadores gue se encuentran adscrifos en los hospitales e infantes en guarderias y
para tales efectos se transcribe la pregunta, respuesta y numeral antes citados:

PREGUNTA: 2.1
Solicito por favor s& me aclare porque motive no se admiten vehiculos anteriores al modelo 2000.

22.
RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTO DE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE AL ANO MODELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN.

PREGUNTA: 2.1

Si un licitante cuenta con vehiculos de un modelo anterior al 2000 y estos estan en perfecio estado,
¢ estos seran aceptados por la convocante?, solicito atentamente se me aclare esto.
23.

RESPUESTA: EL LICITANTE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL 2.1
REQUERIMIENTC DE UNIDADES VEHICULARES, PRIMER Y ULTIMO PARRAFO; EN LO
REFERENTE Al. ANO MODELO DE LOS VEHICULOS QUE SE SOLICITAN. :

l.o anterior toda vez que coffio ha quedado analizado, las condiciones y requisitos establecidos en la
convocatoria no esta jetas a negociacion, puesto que al pretender que se modifiquen las

st
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condiciones porque considera puede cumplir con un nimero menor, dicha situacion contravendria lo
establecido en articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

en donde se dispone que:

En relacion al contenido del Inciso qq) de los Motivos de Inconformidad, se precisa que Ia Convocante
respondid en forma clara y precisa las preguntas nimeros 24 y 25 del inconforme consistentes en que
si se aceptarian a proveedores que cuenten con vehiculos comprometidos en otros procedimientos de
contratacion, a lo cual la convocante respondié que no contaba con los medios ni las facultades que le

permitieran conocer si ios proveedores tienen comprometidos sus vehiculos:

24.

PREGUNTA: 2.1

Solicito se me aclare si a los proveedores se les aceptara que participen con wvehiculos
compromaetidos en otros procedimientos de contratacion.

RESPUESTA: ESTA CONVCCANTE NO TIENE LOS MEDIOS NI LAS FACULTADES QUE LE

PERMITAN CONOCER S| LOS PROVEEDORES TIENEN COMPROMETIDOS SUS VEHICULOS
CON OTRAS ENTIDADES O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

25.

PREGUNTA: 2.1

Por favor aclarar si ageptaran vehiculos que se encuentran comprometidos en otros procedimientos
de contratacion.

RESPUESTA: ESTA CONVOCANTE NO TIENE LOS MEDIOS NI LAS FACULTADES QUE LE

PERMITAN CONOCER SI LOS PROVEEDORES TIENEN COMPROMETIDOS SUS VEHICULOS
CON OTRAS ENTIDADES O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Por lo que respecto a los cuestionamientos nimeros 36 y 37 del inconforme el cual consistio en que se
le aclarara porque mativo fos analisis microbioldgicos deben ser realizados dentro de los tres dltimos
meses previos a la fecha de Ia publicacion de la convocatoria, pregunta y respuesta contenidas en la

Junta de Aclaraciones, que se trascriben a continuacion :

36

PREGUNTA: 2.2, incisos 2y 4

Solicito se me aclare porque moetivo los andlisis microbiolégicos deben ser realizados dentro de los tres
dltimos meses previos a la fecha de la publicacién de la convocatoria.

RESPUESTA: EL MOTIVO CONSISTE EN QUE LA CONVOCANTE CONSIDERA QUE PARA
GARANTIZAR QUE LOS LICITANTES PROPORCIONAN EL SEGUIMIENTO Y ASEGURAMIENTO A
LA CALIDAD MICROBIOLOGICA DE 1.0S ALIMENTOS, DEBEN REALIZARSE ANALISIS
MICROBIOLOGICOS EN UN LAPSO DE CUANDO MENOS TRES MESES, POR SER EL PLAZO
MINIMO EN QUE SE PUEDE DETERMINAR LA EXISTENCIA ¥ RECURRENCIA DE AGENTES
PATOGENOS CIRCULANTES. ASIMISMO LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN AL RAMO DE
ALIMENTOS OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION, REALIZAN ESTOS ANALISIS DE MANERA
REQUIEREN EL SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS CON UN DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE
LOS PRODUCTOS SE ENCUENTRAN EN BUEN ESTADO.

37.

PREGUNTA: 2.2, inciso 4

Solicito se me aclare porque motivo los andlisis fisicoquimicos deben ser realizados dentre de los tres Ultimos
meses previos a la fecha de |a publicacién de [a convocatoria.

RESPUESTA: EL MOTIVO CONSISTE EN QUE LA CONVOCANTE CONSIDERA QUE PARA GARANTIZAR
QUE LOS LICITANTES PROPORCIONAN EL SEGUIMIENTO Y ASEGURAMIENTO A LA CALIDAD
FISICOQU ﬁg; LOS ALIMENTOS, DEBEN REALIZARSE ANALISIS FISICOQUIMICOS EN UN LAPSO
DE CUA ENOS TRES MESES CON LA FINALIDAD DE REALIZAR PRUEBAS PERIODICAS A
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TRAVES DE UN PROGRAMA DE MUESTREQ, PARA IDENTIFICAR LAS CONCISIONES
FISICOQUIMICAS DE LLOS PRODUCTOS. ASIMISMO LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN AL RAMO DE
ALIMENTOS OBJETQ DE LA PRESENTE LICITACION, REALIZAN ESTOS ANALISIS DE MANERA
CONSTANTE, YA QUE SON REQUERIDOS EN LA MAYORIA DE LAS INSTITUCIONES QUE REQUIEREN
EL. SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS CON UN DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE LOS PRODUCTOS
SE ENCUENTRAN EN BUEN ESTADQO.

Al respecto, se tiene que la convocante respondic de forma clara y precisa el cuestionamiento al
responder que €l motivo consiste en que la convocante considera que para garantizar que los lici{antes
proporcionan el seguimiento y aseguramiento a la calidad microbiclogica de los alimentos, deben
realizarse analisis microbiol6gicos en un lapso de cuando menos tres meses, por ser el plazo minimo
en que se puede determinar la existencia y recurrencia de agentes patégenos circulantes, asimismo fas
empresas que se dedican al ramo de alimentos objeto de la presente licitacién, realizan estos analisis
de manera constante, ya que son requeridos en la mayoria de las instituciones que requieren el
suministro de los alimentos con un documento que acredite que los productos se encuentran en buen
estado, con lo que se ajusto a lo establecido en el articulo 33 bis de la ley de {a Materia. -

Que en relacion al contenide del Inciso tf) de los motivos de inconformidad, se precisa que la
convocante de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 bis de ia ley de la Materia, respondi6 en forma
clara y precisa los cuestionamientos nimeros 41, 42, 46 y 47 del inconforme los cuales consistieron en
que si se aceptarian analisis microbioldgicos realizados 5 y 8 meses respectivamente, antes de fa
fecha de la publicacion de la convocatoria. Mas no que no existe una razon o un fundamento que
motive €l por qué solo se aceptan analisis microbiologicos con una antigiiedad dentro de los ires
ultimos meses previos al acto de 1a presentacion de propuestas de la convocatoria.... como lo alega en
este motivo de inconfermidad v como se puede corroborar con las preguntas y respuestas dadas en la
Junta de Aclaraciones:

PREGUNTA: 2.2, incisos 2y 4

Solicito se me aclare si se aceptaran analisis microbiolégicos realizados 5 meses antes de la fecha de
la publicacién de la convocatoria.

RESPUESTA: NO SE ACEPTARAN ANALISIS REALIZADOS 5 MESES ANTES DE LA FECHA DE
LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA, LOS LICITANTES DEBERAN CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, ELLO BAJC EL FUNDAMENTO DEL
ARTICULO 26 SEPTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL CUAL SENALA QUE LAS CONDICIONES CONTENIDAS
EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION Y EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES NO PODRAN SER NEGOCIADAS.

PREGUNTA: 2.2, incisos 2y 4
Solicite se me aclare se me informe si se aceptardn analisi

de la fecha de la publicacién de 1a convocatoria.

41.

42 RESPUESTA: NO SE ACEPTARAN ANALISIS REALIZADOS 8 MESES ANTES DE LA FECHA DE
> ’ LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA, LOS LICITANTES DEBERAN CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN A PRESENTE CONVOCATORIA, ELLO BAJO EL FUNDAMENTO DEL
/ ARTICULO 26 SEPTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTCS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL CUAL SENALA QUE LAS CONDICIONES CONTENIDAS
EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION Y EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LIC]TAN}ES NO PODRAN SER NEGOCIADAS.

46 PREGUNTA: 2.2, inciso 4
Soli«;j{ 2 me aclare si se aceptaran analisis fisicoguimicos realizados 5 meses antes de la fecha de
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la publicacién de la convocatoria.

RESPUESTA: NO SE ACEPTARAN ANALISIS REALIZADOS 5 MESES ANTES DE LA FECHA DE
LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA, LOS LICITANTES DEBERAN CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, ELLO BAJO EL FUNDAMENTO DEL
ARTICULO 26 SEPTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL CUAL SENALA QUE LAS CONDICIONES CONTENIDAS
EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION Y EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES NO PODRAN SER NEGOCIADAS.

PREGUNTA: 2.2, inciso 4

Solicito se me aclare se me informe si se aceptaran analisis fisicoquimicos realizados 8 meses antes
de la fecha de fa publicacién de la convocatoria. i

RESPUESTA: NO SE ACEPTARAN ANALISIS REALIZADOS 8 MESES ANTES DE LA FECHA DE
LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA, LOS LICITANTES DEBERAN CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, ELLO BAJO EL FUNDAMENTO DEL
ARTICULO 26 SEPTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL CUAL SENALA QUE LAS CONDICIONES CONTENIDAS
EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION Y EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES NO PODRAN SER NEGOCIADAS.

a7,

Al respecto se tiene que la convocante de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 bis de la Ley de la
materia, respondié en forma clara y precisa los cuestionamientos numeros del inconforme, de acuerdo
a la naturaleza de su solicitud de aclaracion.

Que en relacidn al contenido del inciso xx) de los motivos de inconformidad, se precisa que la
convocante de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 bis de la Ley de la materia, respondié en
forma clara y precisa los cuestionamientos niimeros del 65 al 75 del inconforme los cuales consistieron
en términos generales en preguntar si se aceptaria un cumplimiento del 99.9% de la Norma NOM-251-
S5A1-2008 de acuerdo a io solicitado en el numeral 2.2. inciso 5 de la convocatoria, sin que de dichas
preguntas se aprecie que cuestioné un cumplimiento del 100% es arbitrario, incongruente, ildgico vy
carece de motivacion, como lo alega en este motivo de inconformidad y como se corrobora con 1as
preguntas y respuestas dadas en la Junta de Aclaraciones:

PREGUNTA: 2.2, inciso &

Solicito que se me aclare porque motivo se le exige a las licitantes una Inspeccién Sanitaria la cual
debera cumplir con ef 100% con NOM-251-SSA-2009, de las instalaciones, equipe de transporte,
equipo de refrigeracion y en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

65. RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENCOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si se aceptara una Inspeccién Sanitaria con un cumplimiento del 99.9% de la
NOM-251-S8A-2009, Lo anterior para el caso de las instalaciones, equipe de transporte, equipo de
refrigeracion y en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

g6. RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NQRMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTA . SIN EMBARGC NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVAL%)CV N RESPECTIVA.

L
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67.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si ia convocanie dard por buena una Iinspeccidn Sanitaria con un cumplimiento
del 99.9% de la NOM-251-SSA-2009. Lo anierior para el caso de las instalaciones, equipo de
transporte, equipo de refrigeracion y en su caso cdmara de refrigeracién del Licitante.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINAGION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2000 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

68.

PREGUNTA: 2.2 inciso 6

En dado caso de que algun licitante, para cumplir con io establecido en el numeral 2.2 INCISO 5 de la
presente convocatoria, presente una Inspeccidn Sanitaria con un cumplimiento del 99.9% de NOM-
251-88A-2009 ; se aceptara o se rechazara?

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

69.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si se aceptara una Inspeccidn Sanitaria con un cumplimiento del 99% de la
NOM-251-SSA-2009. Lo anterior para el caso de las instalaciones, equipo de transporte, eguipo de
refrigeracidn y en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA 1.0S PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

70.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si ta convocante dard por buena una Inspeccién Sanitaria con un cumplimiente
del 99% de la NOM-251-SSA-2009. Lo anterior para el caso de las instalaciones, equipo de
transporte, eguipo de refrigeracion vy en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

71

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si se aceptara una Inspeccion Sanitaria con un cumplimiento del 95% de la
NOM-251-85A-2009. Lo anterior para et caso de las instalaciones, equipo de transporte, equipo de
refrigeracion y en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOM!NACI‘C’)N CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGCO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPCONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

72.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si la convocante dard por buena una Inspeccion Sanitaria con un cumplimiento
del 95% de | OM-251-SSA-2009. Lo anterior para el caso de las instalaciones, equipo de
transpye po de refrigeracién y en su caso cadmara de refrigeracion del Licitante.

7
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RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 ¥ NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NCRMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

En dado caso de que algln licitante, para cumplir con lo establecido en el numeral 2.2, INCISO 5 de
la presente convocatoria, presente una thspeccién Sanitaria con un cumpiimiento del 95% de la NOM-
251-SSA-2009 ; se aceplara o se rechazara?.

73
RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-55A1-2009 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NCRMA QUE NOC REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicitc se me aclare si se aceptard una Inspeccién Sanitaria con un cumplimiento del 89% de Ia
NOM-251-8S5A-2009. Lo anterior para el case de las instalaciones, equipo de transponte, equipo de
refrigeracion y en su caso camara de refrigeracion del Licitante.

74.
RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA71-2000 Y NO SE ACEPTARA UNA INSPECCION SANITARIA EN BASE
A DICHA NORMA QUE NO REFLEJE SU CUMPLIMIENTO AL 100%, ES DECIR, PODRA
PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES EN LA
EVALUACION RESPECTIVA.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Selicito se me aclare si la convocante dara por buena una Inspeccién Sanitaria con un cumplimiento
de! 89% de la NOM-251-SSA-2009, Lo anterior para el caso de las instalaciones, equipe de
fransporte, equipo de refrigeracion y en su caso camara de refrigeracidn del Licitante,

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y EL MOTWO CONSISTE EN QUE LA CONVOCANTE
CONSIDERA QUE PARA GARANTIZAR QUE LOS LICITANTES PROPORCIONAN EL
5. SEGUIMIENTO Y ASEGURAMIENTO A LA CALIDAD CON BASE AL. CUMPLIMIENTO DE LA NOM-
251-SSA1-2009, DEBE REALIZARSE LA INSPECCION SANITARIA EN UN LAPSO DE CUANDO
MENOS TRES MESES. ASIMISMO LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN AL RAMO DE ALIMENTOS
OBJETOS DE LA PRESENTE LICITACION, REALIZAN DICHA INSPECCION DE MANERA
CONSTANTE, YA QUE ES REQUERIDA EN LA MAYORIA DE LAS INSTITUCIONES QUE
REQUIEREN EL SUMINISTRO DE LOS ALIMENTCS CON UN DOCUMENTO QUE LA ACREDITE,
ADEMAS DE QUE LA NORMA ES DE CARACTER OBLIGATORIO EN EL TERRITORIO NACIONAL
PARA TODAS LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE DEDICAN AL PROCESC DE
ALIMENTOS.

De cuyo contenido se desprende que la convocante, aclara los cuestionamientos relacionados con la
convocatoria, sin que hubiese realizado preguntas relacionadas a cuestionar el cumplimiento al 100%
es arbitrario, incongruente, itdgico como lo hace valer en su escrito de inconformidad. Por cuanto hace
a los cuestionamientos ndmeros 77, 78, 79, 80 y 82 del inconforme los cuales consistieron en términoes
generales en preguntar si se aceptaria la presentacion de una Inspeccion Sanitaria con una antigliedad
de 3, 4, 12 y 8 meses que cumpla con [a NOM-251-SS8A1-2009 de acuerdo a lo solicitado en el numeral
2.2 Inciso 5 de la convocatoria, en los cuales ia convocante emite su respuesta en forma clara vy
precisa de acuerdo a la nalyfaleza del cuestionamiento, ya que los mismos estan encaminados a
solicitar requerimientos qug van en contra de lo establecido en la fraccién V del articulo 29 de la Ley
de la materia, como se obora con las preguntas y respuestas dadas en la Junta de Aclaraciones: --
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77.

PREGUNTA: 2.2, inciso &

Sclicito se me aclare el motivo por el cual se le exige a los licitantes una Inspeccién Sanitaria que
cumpla con la NOM-251-SSA-2009 con una antigiiedad no mayor a 3 meses previos a ia licitacion.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y EL MOTIVO CONSISTE EN QUE LA CONVOCANTE
CONSIDERA QUE PARA GARANTIZAR QUE LOS LICITANTES PROPORCIONAN EL
SEGUIMIENTO ¥ ASEGURAMIENTO A LA CALIDAD CON BASE AL CUMPLIMIENTO DE LA NOM-
251-SSA1-2009, DEBE REALIZARSE LA INSPECCION SANITARIA EN UN LAPSO DE CUANDO
MENOS TRES MESES. ASIMISMO LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN AL RAMO DE ALIMENTOS
OBJETOS DE LA PRESENTE LICITACION, REALIZAN DICHA INSPECCION DE MANERA
CONSTANTE, YA QUE ES REQUERIDA EN LA MAYORIA DE LAS INSTITUCIONES QUE
REQUIEREN EL SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS CON UN DOCUMENTO QUE 1.A ACREDITE,
ADEMAS DE QUE LA NORMA ES DE CARACTER OBLIGATORIO EN EL TERRITORIO NACIONAL
PARA TODAS LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE SE DEDICAN AL PROCESO DE
ALIMENTOS.

78.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si en la presente licitacién si se aceptard que los licitantes entreguen una
Inspeccion Sanitaria que cumpla con la NOM-251-SSA-2009 con unz antigiiedad de 4 meses
previos a la licitacion.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-SSA1-2009 Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE DARA POR BUENA UNA INSPECCION SANITARIA CON
UNA ANTIGUEDAD MAYOR A TRES MESES A LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS. ES
DECIR, PODRA PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS
CORRESPONDIENTES EN LA EVALUACION RESPEGTIVA.

79.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si la convocante le dara por buena a los licitantes una Inspeccion Sanitaria que
cumpla con la NOM-251-SSA-2009 con una antigiiedad de 4 meses previos a la licitacién.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-38A1-2009 ¥ DE CONFORMIDAD CON L.O ESTABLECIDO EN LAS BASES
DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE DARA POR BUENA UNA INSPECCION SANITARIA CON
UNA ANTIGUEDAD MAYOR A TRES MESES A LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS. ES
DECIR, PODRA PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS
CORRESPONDIENTES EN LA EVALUACION RESPECTIVA.

80.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si la convocante le dara por buena a los licitantes una Inspeccidn Sanitaria que
cumpla cor la NOM-251-SSA-2009 con una antigiiedad de 12 meses previos a la licitacién.

RESPUESTA: SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINACION CORRECTA DE LA
NORMA ES NOM-251-S5A1-2009 Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE DARA POR BUENA UNA INSPECCION SANITARIA CON
UNA ANTIGUEDAD MAYOR A TRES MESES A LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS. ES
DECIR, PODRA PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS
CORRESPONDIENTES EN LA EVALUACION RESPECTIVA,

82.

PREGUNTA: 2.2, inciso 5

Solicito se me aclare si la convocante le dara por buena a los licitantes una Inspeccion Sanitaria que
-251-8SA-2009 con una antigiiedad de 8 meses previos a la licitacion.

-

RESPLLE/ “ SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LA DENOMINAGION CORRECTA DE LA |
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NORMA ES NOM-251-8SA1-2009 Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
DE LA PRESENTE LICITACION, NC SE DARA POR BUENA UNA INSPECCION SANITARIA CON
UNA ANTIGUEDAD MAYOR A TRES MESES A LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS. ES
DECIR, PODRA PRESENTARLA, SIN EMBARGO NO OBTENDRA LOS PUNTOS

CORRESPONDIENTES EN LA EVALUACION RESPECTIVA.

Con relacién a lo anterior, cabe precisar gue el inconforme, en el escrito gue nos ocupa, si bien hace
pronunciamiento respecto al por que considera se contraviene las disposiciones de la normatividad
legal que rige la materia; dichas manifestaciones se encuentran encaminadas a aseverar que estan
intimamente ligados los formatos de la convocatoria con la convocatoria. Sin embargo, es de hacer
notar que el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45
sexto parrafo de su Reglamento, establecen gue los mismos deben plantearse de manera concisa y
estar directamente vinculadas con los puntos contenidos en la convocatoria, y sin embargo sus
pregunfas aun y cuando aluden un punto de la convocatoria, no se vinculan con 1o requerido en el
punto invocado, no obstante la convocante respondid dicho cuestionamiento en términos de los
preceptos citados.

En este contexio la actuacion de la Convocante en la Junta de Aclaracion a Dudas de la convocaioria
al no acceder a darle al C. MARIO REYES CRISTINO la respuesta atendiendo a su requerimientos de
conformidad a la solicitud del accionante, se encuentra ajustado a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que ninguna de las condiciones contenidas en la
convocatoria de la Licitacidn podran ser negociadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en donde se dispone gue; ———-—

Articulo 28. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a confinuacion se sefialan, aqué! que
de acuerdo con la naturaleza de la contrafacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
cafidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

{. Licitacion ptbiica;
H Invitacion a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, sofvenfes en sobre cefrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, ganeracion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias perfinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.

Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con madera, deberan requerirse
certificados otorgados por terceras previamente registrados ante Ia Secrelarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el manejo susteniable de los aprovechamientos foresiales de donde proviene dicha madera. En cuanto a
fos suministros de oficina fabricados con madera, se estard a lo dispuesto en el Reglamento de Ja presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo de cincuenta por cientc de fibras de malerial
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en ef terriforio nacional que se encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior o de sus corbinaciones y elaborados en procesos con blangueado libre de cloro.

En los procedimientos de- confratacion debgran establecerse los mismos requisifos y condiciones para fodos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades porcionar a todos los inferesados igual acceso a la informacion - relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitgrifaybrecer a algun participante.

/
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Previo al inicio de los procedimientos de confratacion previstos en este articulo, las dependencias y entidades deberén realizar
una investigacion de mercado de la cual se desprendan fas condiciones que imperan en el mismo, respecto de! bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en ila convocatoria_a la licitacién e invitacién a cuando menos tres personas v en las
proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convoacatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la
enlraga de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con la emisicn del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los ficitantes sdlo podrédn presentar una proposicion en cada procedimiento de contralacion; iniciado el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres personas podra asistir cualguier persona en
calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualguier forma en os mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cusnta la opinién de fa Secretaria de fa Funcion
Fabiica, determinaré los criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en
los tratados.

Por lo que pasa por alto ia hoy impetrante que las condiciones asentadas en la convocatoria no estan
sujetas a pretensiones de los licitantes, como lo pretende hacer valer la hoy inconforme, ya gue esta
Autoridad advierte que lo reguerido por la convocante, para la prestacion del servicio materia de la
licitacion que nos ocupa, fue de acuerdo a sus necesidades del area médica para garantizar al instituto
el otorgar el servicic de manera eficaz y continua y la convocante acreditd que sus requisitos no
violentan la ley de la materia y su Reglamento.

Cabe precisar que la naturaleza de fa Junta de Aclaraciones es el aclarar las dudas que los licitantes
presenten con relacién a la convocatoria del proceso de Licitacion en su conjunto, a fin de dejar claros
los requisitos y criterios de evaluacion establecidos en dicha convocatoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico se
deben resolver en forma clara y precisa Ias dudas ¢ cuestionamientos que sobre las Bases de Licitacion
les formulen los interesados, y de la Junta de Aclaracion a Dudas de la convocatoria se advierte que &l
hoy inconforme no realizé preguntas para aclarar el contenido de las bases; sino que tnicamente
realizé solicitudes con el objeto de modificar fas condiciones del servicio requerido por la convocante, y
como fue dicho anteriormente la legislacion de la materia no contempla la forma en que se deben
contestar ias solicitudes de la naturaleza antes sefialada. No obstante 10 anterior, del Acta de fecha 13
de sepliembre de 2011 es claro que las solicitudes propuestas por el C. MARIC REYES CRISTING,
ahora inconforme fueron contestadas de manera clara y precisa de acuerdo a su naturaleza, sin que
sea exigible para la Convocante dar contestacién en sentido afirmative para con ello pensar que se
estaria ajustando a la legislacion que rige la materia; lo anterior es asi toda vez que se considera que
los licitantes son 105 que se deben de ajustar justa, cabai y exactamente a io requerido por ia
Convocante y no la Convocante debe ajustarse a lo que pueden cfertar los licitantes, —-—-—mmemmeee—

Por lo que hace a las manifestaciones de las empresas ESCORE ALIMENTOS, S A DE CV,
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE CV., y LA COSMOPOLITANA, S.A. DE CV,, en su caracter de
terceros interesados, contenidas en sus promociones ambas de fecha 19 de octubre de 2011, por los
cuales desahogan su derecho de audiencia, las mismas fueron consideradas sin que cambien el sentido
en que se emite la presente resolucion, toda vez gque esta Autoridad Administrativa pudo advertir que la
convocante no aportd elemento de prdeba para acreditar que el escrito de interés no fue presentado por
el inconforme por lo que no reci solicitud de aclaracion de dudas a la convocatoria en comento; por
lo que no acredita que se hay# ajfistado a la normatividad gue rige fa materia, ni a la convocatoria de la
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licitacion que nos ocupa, en virtud de que la convocante indebidamente no recibio la solicitud de
aclaracion de dudas del impetrante, tal y como quedo acreditado en el Considerando Vil, de la presente
resolucion.

Por 1o que hace al desahogo de derecho de audiencia oforgado a las C. JOSE LUIS BLANCO
CARRETE, representante legal de la empresa PAN ROL, en su caracter de tercero interesado, se le
tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, en virtud que no desahogo el mismo dentro
del término legal concedido para ello, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que de autos se advierte gue no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificada.

Xil.- Por lo que hace al C MARIO REYES CRISTINO, persona fisica desahogd sus alegatos, dentro del

X .-

término concedido para tal efecto, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lelra se insertasen, en chvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia conceptos de violacién. El Juez no
esté obligado a transcribirfos. Invocada con antelacion.

Por lo gue hace at desahogo de alegatos otorgado al a las empresas ESCORE ALIMENTOS, 5.A. DE
C.V., PAN ROL, S A DE CV; PRODUCTOS SEREL, S. A DE C.V., y LA COSMOPOLITANA, S.A. DE
C.V., en su caracter de terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, puesto que no desahogd los mismos en el término legal establecido para ello, lo anterior
con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, toda vez que de autos se advierte gue no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. ---—--—-—-——-

Por 1o expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sg; ——--——-

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accion y el Area Convocante justifico

sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

A

Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de la
presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados [os motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. MARIO REYES CRISTINO, persona fisica, contra
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Norte del Distrito
Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivado de la Licitacion Pablica Nacional
{mixta) nimero LA-019GYRG{8-N106-2011, celebrada para la adquisicion de viveres con
entrega y distribucion en las yfidades médicas, hospitalarias y guarderias.
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TERCERO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la empresa

en su caracter de tercero interesado, en términos del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revisidon gue establece
el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. —--—-—-——-

CUARTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y definitivamente

concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabw‘s I/O@Fﬁ@rno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

P o

C.C.P.

LIC. ERUA IESCA DE LA GARZA

C. JOSE LUIS BLANCO CARRETE.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PAN ROL, SA DE C.V., CALLE GENERAL ANAYA
NUMERO 174, COLONIA BARRIO SANTA BARBARA, C.P. 09000, DELEGACION IZTAPALAPA, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, TELEFONO 85-
02-45-20, FAX: 5506~ 2113, CORREQ ELECTR 1ICO: jlblanco@pan rollck.com.mx

C. JOSE RAMON AQUIQUE CRGANES, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LA COSMOPOLITANA, SA_, DE CV. Y PRODUCTOS
SEREL, SA DE C.V. CALLE LAGO ZURfCH NUMERO 519, COLONIA FRANCISCO 1. MADERO, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P.
11480, MEXICO DISTRITO FEDERAL, TELEFONO: 5254- 1144, 22822520, FAX: 22822545, CORREQ ELECTRONICO: licitaciones@ck.com.mx

C.- GABINQO JIMENEZ GRANADOS, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ESCORE ALIMENTOS, SA DE C.V., CALLE IGNACIO
ALDAMA NUMERO 34 BIS, COLONIA SAN FRANCISCO XICALTONGO, DELEGACION 1ZTACALCO, MEXiCO DISTRITO FEDERAL,
TELEFONO 5595-8359, 5696-2052, 5696-2115, FAX: 5686.2113. CORREQ ELECTRONICO: liciaciones. escore@hortmail.com.

LAE. JORGE MARIO ARREGUI URIBE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO DE LA DELEGACION NORTE DEL
DISTRITG FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL, SEGURO SOCIAL, CALZADA VALLEJC NO. 675, COL. MAGDALENA DE LAS
SALINAS, DELEG. GUSTAVO A. MADERO, C.P. 07330, MEXICO, D.F., TEL: 5719 4911, FAX: 5333 1100, EXT. 15126,

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA - TITULAR DE LA COCQRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL - DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICQ, D F.- TELS.- 55-53-68,97 y 57-26-17-00 EXT,
11732,

LIC. FRANCISCO JAVIER BERMUDEZ ALMADA.- TITULAR DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURGC SOCIAL.- AV. INSTITUTO POLITECNICO NAGIONAL No. 1521, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, DELEG.
GUSTAVO AL MADERO, C.P. 07760, MEXICO, D.F., TEL. 754-57-71 Y 5-86-24-79.

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
JRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION NORTE.
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