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CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expediente No. VB/004/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Mexico, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil diez

VISTOS para resolver los autos del expediente nimero VB/004/2010, iniciade con motive
de la inconformidad interpuesta por la C. VANESSA ZORINA ALEARD LUJANO, en su
calidad de representante legal de la persona juridico colectiva denominada "GRUPO
ALFA SOL, 8.A. de CV." en contra del falle pronunciade =l dia once de agosto de dos mil
diez, en la Lictacion Plblica Mixta Nacional numero 00027005-015-10, relativa a |a

Contratacion Trianual del Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para la Secretaria
de la Funcién Plblica,

RESULTANDOS

1.- Por escrito de fecha dieciocho de agosto de dos mil diez, -visible de foja 9 a 44 de
autos- y recibido por ésta autoridad administrativa el dia veintiséis de ese mismo mes y
afo, la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO. en =u calidad de representante legal de
la persona juridico colectiva "GRUPD ALFA SOL. SA DECV " promavid la instancia de
inconformidad en contra del fallo dictado en la Licitacion Publica Mixta Nacional
entificada con el nimero 00027005-015-10 para la contratacion trianual del servicio de
limpieza integral de inmuebles para la Secretaria de la Funcian Publica, al referir a juicio
de la inconforme, inobservancia a las disposiciones sustantivas que se contienen =n la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y en
la Convocatoria Publica Mixta, Nacional ndmero 000270005-015-10.

2.- Con fecha treinta de agosto de dos mil diez, se dictd por esta autoridad acuerdo de
radicacion —fojas 4 y 5-. en el que se determing la instauracion del inicio del procedimiento
de investigacion de posibles contravenciones a Ia Ley de Adguisiciones Amendamientos y
Servicios del Sector Plblico, en los términos a que s& refieren los articulos 65 y siguientes

¢e la precitada Ley, habiéndose radicado el asunto con el numero de expadiente
|/B/O042010.

Asimismo, en el aludido proveido se ordend girar oficio a la Direccion General de
Recursos Materiales de la Secretaria de la Funcién Publica, con la finalidad de que la
convocante, rindiera en los términes establecidos en la Ley de la materia. tanto &l informe
previo, como el informe circunstanciado; determinacion gue se cumplimento mediante la
emision del oficio nimero 112 DGARI/1040/2010, de treinta de agosto de dos mil diez,
documento gue se encuentra visible a foja 132 del expediente en gue se actia,

3. Con fecha primero de septiembre del afio en curso, la C. KARINA GUADALUPE
MENDOZA GUTIERREZ, persona autorizada en autos de presente expediente de
inconformidad por la C. VANESSA ZORINA ALFARO. comparecio a las oficinas que
ocupa esta Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, a efecto

de revisar el expediente de inconformidad en que se actua, tal y como se desprende de fa

constancia que se encuentra agregada a foja 133 de autos,
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CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expediente No. I/E/004/2010

SECRETARIS DE La FUNCIN POBLICA

-

México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil diez.

! Q‘“. 2 Yl' .

VISTOS para resolver los autos del expediente naomero IB/004/2010, iniciade con motivo
da [a inconformidad interpuesta por la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO, en su
calidad de representante legal de la persona juridico colectiva denominada "GRUPO
ALFA S0L, 5 A, da C V" en contra del fallo pronunciado &l dia once de agosto de dos mil
diez, en la Licitacidén Puablica Mixta Macional ndmere 00027005-015-10, relativa a la
Contratacion Trianual del Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para la Secretaria
de la Funcién Pablica
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RESULTANDOS
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1.- Por escrito de fecha dieciocho de agosto de dog mil diez, -visible de foja 2 a 44 de
autos- y recibido por ésta auteridad administrativa el dia veintiséis de ese mismo mes y
afio, la C VANESSA ZORINA ALFARO LUJAND, en su calidad de representante legal de
la persona juridico colectiva "GRUPO ALFA SOL, 5 A, DE CV." promovid la instancia de
inconformidad en contra del fallo dictado en |a Licitacion Publica Mixta MNacional
identificada con el numero 00027005-015-10 para la contratacion trianual del servicio de
limpieza integral de inmuebles para la Secretaria de la Funcidn Pdblica, al referir a juicio
de la inconforme, inobservancia a |as disposiciones sustantivas que se contienen en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y en
la Convocatoria Piblica Mixta, Macional ndmero 000270005-015-10.
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2.- Con fecha treinta de agosto de dos mil diez, se dictd por esta autondad acuerdo de
radicacion —fojas 4 vy 5-, en el que se determing |a instauracion del inicio del procedimiento
de investigacién de posibles contravenciones a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Plublico, en los términos a que se refieren los articulos 65 vy siguientes
de la precitada Ley, habiéndose radicado el asunto con el numerc de expediente
VBA042010.
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Asimismo, en el aludide proveido se ordend girar oficio a la Direccidn General de
Recursos Materiales de la Secretaria de la Funcion Pdblica, con la finalidad de qua la
convocante, rindiera en los términos establecidos en la Ley de la materia, tanto el informe
previo, como el informe circunstanciado; determinacion que se cumplimento mediante |a
emisién del oficio numere 112.DGARIN040/2010, de treinta de agosto de dos mil diez,
documento gue se encuentra visible a foja 132 del expediente en que =e actua.

-‘J_,.l-'“""i'“?‘}'}

3. Con fecha primero de septiembre del afo en curso, la C. KARINA GUADALUPE
MENDOZA GUTIERREZ, persona autorizada en autos del presente expediente de +
inconformidad por Ila C VANESS3A ZORINA ALFARO, comparecic a las oficinas gue
ocupa esta Direccidn General Adjunta de Hespnnsabllldades e Inconformidades, a efectorm
de revisar el expedienta de inconformidad en que se actua, tal y como se desprende de |a ‘HH
constancia que se encuentra agregada a foja 132 de autos. g
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CONTRALORIA INTERNA
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SECRETARLA DE LA FUNCHIN PUBLICA

4 - Por oficio nOomero 5S14/DGRMSG/1681/2010 de tres de septiembra del afio en curso
(fojas 138 a 325 que incluye anexos), la Directors General de Recursos Materiales v
Servicios Generales rindid ante esta autoridad del conocimiento, el informe previo a que
hace alusidn el articulo 71 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico; asimismo meadiante oficio nimero 514/DGRMSGME88/2010,
visible a fola 327, de seis de septiembre del afio en curso, la misma servidora publica,
remitid a esta autoridad dentro del plazo de tres dias habiles, la totalidad del expedienta
derivado de la Licitacién Pablica Mixta Macional, Mo. 00027005-015-10 relativa a la
Contratacién Trianual del Servicio de Limpieza Integral de inmuebles para la Secretaria
de la Funcidn Publica, mismo que fuera solicitado por esta autoridad administrativa, por
haber sido ofertadas por la inconforme a manera de probanzas de su dicho y finalmente,
medianta oficio 514/DGRMSG/1700/2010 de esa misma data, la convocante rindio ante
esta autoridad del conocimiento, el informe circunstanciado, a que se alude en &l tercer
parrafo del articulo 71 de la Ley de |la materia, tal y como se aprecia de fos documentos
que se encuentran glosados de foja 332 a 373 dae aulos.

§.- Por acuerdo de seis de septiembre de dos mil diez esta autoridad administrativa,
ordend comer traslado del escrito de inconformidad, tanto a la empresa
‘COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS REYSON, S.A DE CV.", como “FEJASTEC.
S5A DE CV' al haberse sefialado dichas empresas, como los posibles terceros
interesados, en la presente instancia de inconformidad, tal y como se advierte a foja 136
de autos en que se actla,

Al respecto, mediante la emision de los oficios numeros 112/DGARI090/2010 vy
112/DGARN1091/2010, vigibles a fojas 382 y 385 de autcs, ambos de siate de
saptiembre del presente ano; se como fraslado del escritc de inconformidad tanio a la
empresa "COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS REYSON, SA. DE CMN" vy
“FEJASTEC, S.A DE CV.", respectivamente, siendo el caso que los oficios referencia,
fueron notificade personalmente los dias trece y catorce de septiembre del afio en curse,
respectivamente,

6. Con fecha veintiune de septiembre del afio en curso, la C. KARINA GUADALUPE
MEMNDOZA GUTIERREZ, autorizada en autos del presente expadiente de inconformidad
por la C. VANESSA ZORINA ALFARC LUJANC, -promavente de la inconformidad que se
resuelve- comparecid a las oficinas que ocupa esta Direccion General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, a efecto de enterarse del contenido del expediente
en que se actua, tal y como se observa de |a constancia agregada a foja 386 de autos,
asimisma le fueron entregadas, previa exhibicibn del pago de los derechos

correspondientes, las coplas certificadas solicitadas, tal y como consta a foja 388 de
autas,

7.- Mediante escritos recibidos los dias veinticuatro y veintiocho de saptiembre del ano en

cursa, el C. GIOVAN| ALEJANDRO ESTRADA NAVA, en su calidad de tercero
interesado, al acreditar su representacidn legal de la persona juridico colectiva
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denominada "COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS REYSON', SA DE CV. y
representante comun de las proposiciones conjuntas "COMERCIALIZADORA DE
SERVICIOS REYSON SA DE CV. y 'FEJASTEC, SA DE CV., efectud sus
manifestaciones con relacion a la copia de fraslado del escritoc de inconformidad
presentado por la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO, tal y como consta a fojas
394 3 401 y 403 a 404 de autos en que se actla.

8.- Por escrito recibido el dia veintinueve de septiembre del afio en curso, el C. GIOVANI
ALEJANDRO ESTRADA NAVA, en su calidad de representante legal de la persona moral
"COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS REYSON", S A DE C.V, y representante comun
de |las proposiciones conjuntas "“COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS REYSON S A
DE CV." y "FEJASTEC, S.A DE CV., aclard a esta autoridad administrativa gue los
escritos por &l presentados los dias veinticince v veintinueve de septiembre del afo en
curso, -aclardndose que los documentos de referencia, fueron presentados a esta
autoridad los dias veinticuatro y veintiocho de ese mismo mes y afio- contenian un error
mecanografico, misma aclaracion gue esta autoridad administrativa tuvo por acordada
mediante proveido recaido el dia treinta de septiembre del afio en curso, tal y como obra
en las constancias que de foja 421 a 423 se encuentran glosadas.

9. Con fecha siete de octubre de dos mil diez, la C. KARINA GUADALUPE MENDOZA
GUTIERREZ, autorizada en autos del presente expediente de inconformidad por la C.
VANESSA ZORINA ALFARO, comparecid a las oficinas que ocupa esta Direccion
General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades, a efecto de enterarse del
contenido del expedienta en gue se actia, tal y como se observa de la constancia
agregada a foja 426 de autos en que se actla.

10.- Por acuerdo de siete de octubre de dos mil diez, se dio vista por tres dias habiles al
inconforme y al tercero interesado para efectos de gue se formularan alegatos, tal y como
le preceptia el ariculo 72 de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mismo proveido que resultd notificado personalmente a la inconforme —C.
VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO- el dia once de octubre del afio en curso -foja 431
de autos- y notificado al tercero interesado, -C. GIOVANNI ALEJANDRO ESTRADA
NAVA- el dia doce de octubre del afio en curso, tal y como se advierte a foja 430 de autos
en gue se actua.

11.- Mediante escrito recibido por esta autoridad administrativa, | dia catorce de octubre
de dos mil diez, la inconforme formuld manifestaciones a manera de alegatos, los cuales
s& encuentran glosados a fojas ndmero 435 a 448 de autos, mismos que se tuviercn por
recibidos mediante acuerdo de veintisiete de octubre de del afio en curso - visible a foja
433 de autos- dandose por perdido el derecho otorgado al tercere interesado por no
presentar promocion aiguna en los términos que establece el articulo 38 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative v 288 del Cddige Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supleforia a la materia. Notificdandose tanto a la inconforme como al tercero
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interesado. el contenidao del acuerdo de referencia el dia veintisiete de octubre del ano &n
GUrsa,

12.- En virtud de que no existir pruebas que desahogar ni diligencias pendientes que
realizar, en el acuerde referido en el numeral que preceds y dictado el dia veintisiete de
sctubre del afio en curso, se ordend cerrar la instruccidn y turnar los autos para emitir la
resolucion correspondients en los términos del articulo 73 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual se dicta de conformidad con los
siguientes;

CONSIDERANDOS

l.- Esta Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de la
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pdblica, es compatente para recibir,
tramitar y resolver las inconformidades que presenten los particulares con motive de los
actos del procedimiento de contratacién, realizados por la Secretaria de la Funcion
Publica y su 6rgano desconcentrado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos B,
14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a7, fraccion
VIl XV, y XXV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 83, 88, 71, 72,
73, 74 y demas relativos de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 219, 220 y 221 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia por disposicion expresa de! articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Senvicios del Sector Pablico, 1, 3, Apartado A, fraccion
®IX, Subfraccian XIX.1 y 42, fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funeién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos
mil nueve y consecuentemente lo as para resolver el expadiente en que se actda.

Il.- El presente expediente se inicid con motivo de la inconformidad prasentada porla C.
VANESSA ZORINA ALFARO LUJANOD, contra el fallo pronunciade el dia once de agosto
de dos mil diez, en la licitacion plblica nacional nimero 00027005-015-10. para la
‘contratacién trianual del servicio de limpieza integral de inmuebles para la Secretaria de
la Funcién Publica”, por considerar que existe una falta de observancia a las
disposiciones sustantivas que se contienen en la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y
Servicios del Secter Publico, su Regiamento y la Convocatoria Pablica Mixta, Nacional
numero 000270008-015-10.

Debe de referirse que, esta autoridad procede a efectuar el analisis del escrito de
inconformidad fechado el dia dieciocho de agosto de dos mil diez v recibido por esta
autoridad el veintiséis de ese mismo mes y afo, signado por la C. VANESSA ZORINA
ALFARO LUJAND, en su calidad de representante legal de la empresa "GRUPO ALFA
SOL S A de CV." mediante el cual precisa lo siguiente:

" ACTO IMPUGMADO: ©
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"Fally pronunciade e dia 11 de agesto de 2010, relacionado con la Licitacisn Pablica antes
sehalada, para la confratacion trianual del servicle de limpieza irtegral de Inmueeblss pars la
Secrefaria de ks Funcion Publica, swscrife por el Lic Antonio Sanchez Valents Direclor de
Adquisiciones de ia Secretaria de la Funcidn Publica:”

“l.- FECHA DE NOTIFICACION © EN QUE SE TUYO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGHADOD:

“SE MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que se tuvo comocimients del acio
impuegnado el dia 11 de agosto de 20110, °

lil.- AUTORIDAD EMISORA:

#) Director de  Adquisiciones de la  Secretarie e Iz Funcion Puiolica

bl Subdirector de Adguisiciones Directas de la  Secretariz de  la Funcidn  Publica.
€} Subdirector de Obra y Control de la Secretaria de la Funcitn Bobiica.

Por principio de orden, es dable referir que de la interpretacién armoénica de los articulos
2, fraccion VI, 26, fraccion 1, 28, fraccidn | v 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintiocho de mayo del afie dos mil nueve, lodo participante en alguno
Ue los procedimientos de contratacion, como licitacisn pablica e invitacidn a cuando
menos tres personas, pueden instar por presentar incenformidad, es por ello que atento a
que la intencidn del legislador es permitir que todo aguel que tome parte en un acto de
conltratacion de servicios o productos con el gobiermo, pueda defenderse en los casos en
gue durante el procedimiento relativo o en el fallo se contravengan las disposiciones que
rigen la materia, por tanto, esta autoridad administrativa, mediante acuerdo dictado el dia
treinta de agosto del afic dos mil diez, considerd procedente radicar la inconformidad
interpuesta por la representante legal de la persona juridico colectiva denominada
“GRUPO ALFA SOL, S.A. de C\." se hace procedente referir por analogia el siguiente
criterio de la Segunda Sala del Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa:

LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE DERIVAN A FAVOR DE LOS PARTICULARES
QUE PARTICIPAN EN ELLAS,

Los particulares participantes en los concursos o licitaciones de los arrendamientos v enajenaciones
de tode lipo de bienes de la administracion plblica, ro adquieren el derecha a la gdiudicasidn, sino a
2 participacién en una compstencia justa; por tante, juridicamente =l oferente cuenta con el derecho
subjetivo para participar en la comparacion de ofertss, y con inferas legitime. en llegar a ser
adjudicatarie, pues si bien el drgano gubemamental no esta obligado a sfectuar Ia adjudicaciin a
ninguno de los proponentes, aun cuando sus ofertas fueran admisibles, Iz ilegitma exclusien de una
oferta en su concurrencia con las demds, o la notificacon de gue =2 be fevosa la adjudicacidn,
constibuye la afectacién ge un derecho subietiva del pariicipante ¥ adjudicatario, respectivamants,
susceptible de defensa en sede adminisirativa, a través de la inconformidad prevista an el artlculo 95
de la abrogada Ley de Adguisiciones v Obras Putlicas,

Amparo en revision 2192001, Job Eleciromecanica Industrial, S.A. de CV 15 de junko de 2001,
Cingg vedos. Ponente: Juan Diaz Romerg, Secretara; Sofla Verdnica Avalos Diaz

En tal tenor, el expedients en que se actla, la representante legal de la empresa de
referencia, a la sazon, la C. VANESSA ZORINA ALFARD LUJANO. en su escrito de
inconformidad precisa gue la misma versa en contra del “Fallo pronunciado el dia once de
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agosto de dos mil diez, relacionado con la Licitacion Plblica en comento, para la
contratacion trianual del servicio de limpieza integral de inmuebles para la Secrataria de la
Funcidn Publica®, en tal tesitura, se hace procedants refarir el contenido del articulo 65 de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico —publicade en &l
Dhiario Oficial de la Federacidon el veintiocho de mayo del afo dos mil nueve- que al
respecic previene;

"Articula 65, La Secretaria de la Funcidn Poblica conotera de las inconformidades que S& pramuevan
conkra 165 actos de los procedimienios dé lictasadn piblica o imalasidn a cuando meness ires personas
gue =@ indican a continuacidn
. La convocatoria a |a licifacidn, y las juntas de aclaracionas.
En este supussts, la inconformidad sdlo podra presentarse por el inberesado que haya
mandestado su inlerés por panicipar n el procedimienio segun lo esiablecido an el articuls
33 Bis de esta Ley, dentro da ko seis dias habiles siguientes a la celebracién de la dllima
jurila de aclaraciones;
. Laiavitacidn a cuando menos tres personas.
Sddo estara legitimado para inconformarse guien haya recibido invitacion, dentro de los sais
dias hakbdles sigulentes;
.  Elacio de presentacion ¥ apertura de propasiciones, y el fallo,
En este caeo, la inconformidad solo podra presenfarse por guien hubiere presenisdo
proposicidn, denlra de los seis diag habiles sigulentes a la celebracidn da la jumla publica en
la gqua 58 dé a conocar el flle, o de gue =& |8 haya notificads al licktants an los casos en que
ne S celebre junta plkdics,
V. La cancelacién de la licitacidn.
En esie supuesta, la imconfarmidad sdlo podrd presentarse por el licitante que hublens
presentada proposicin, denlro de tog sels dias hablles siguientes 2 su notificacidn, v
Y. Los actos y omisiones por parte de la convocants qua impidan la formalizacién del
contrato én os terminos establecides en la convocalona a ka Boitacidn o en esta Ley
Em esta hipitesis, la inconformidad sddo podra presenfarse por quien haya resultado
adjudicade, denirc de los s=is diss habiles posleriores a aguél en gue hubisre vencido el
plazo eslablecido en el fallo para la farmalizacidn del contrato o, en su defecto, &l plaze legal
‘En todos los casos en gue =& trete de bodantes que hayan presentsdo proposicéon conjunta, la
inconformidad sddo serd procedenie sb e promueve conjuntamante por todos los inegranies de la
misma.”

De la anterior transcripcidn, se encuentra que &l propio articulo 65 de la Ley de la materia,
refiere en sus diversas fracciones, las efapas en las cuales se puede interponer
inconformidad; por tanto, debe astimarse que la inconforme, en su propio escrito, impugna
a manéra de agravio el *Falle pronunciado el dia 11 de agosto de 20107, resultando en
tal tesitura, el procedimientc de licitacion publica, inicia con la publicacién de la
convocatoria y finaliza con |la emisién del fallo, tal y como se refiere en el articulo 26 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sendcios el Sector Pablico, por lo gua fa
procedencia del escrito de inconformidad ésta auloridad la determind acorde con las
reglas establecidas en la fraccion [, del ariculo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, as dable referir que, madiante convocatoria —que en copia certificada consta
a fojas 154 a 182 de autos- cuyo resumen se publico en el Diario Oficial de la Federacin
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gl veinte de julio de dos mil diez {segin se aprecia a fojas 144 y 145 de autos), Ia
Secretaria de la Funcién Poblica, manifestd su declaracion unilateral de voluntad, de
adjudicar mediante el procedimiente de licitacién publica mixta nacional numero
00027005-015-10, la confratacidn trianual del servicio de limpieza integral de inmuebles
para la Secretaria de la Funcidn Publica

Es el caso que, en Ia respectiva convocatoria de la licitacién piblica de referencia, se
establecieron entre ofras cuestiones, en el numeral 8, los denominades “CRITERIOS
FPARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS®, en los cuales se precisaron las bases,
guias y metodos para efectuar la evaluacion de las propuestas presentadas por los
concursantes en dicha licitacion, y gue se transcriben para pronta refarencia:

“8 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

“Los requisitos que serén evaluados con el criterio binario de cumpée o o cumphe son
log especificados en los puntos: 228 22H. 221 22J 22K 291 ¥ 2.2M, 22N,
22P 22R, 228 22T, 220,22V

‘Los requisitos que serdn eveluados con el criterio de puritos y porcentajes soan los
siguentes: 2.4.8,22.C 220 22E 22F. 225,220,220

*1.E a v especial del licitante

“Se refiere & los contratos celebrados por el licitante © en los gue haya paricipado can
los cuales demuestre gue es una empresa con conocimiento ¥ experiencia en el
Senvicio de Limpleza Integral de Inmuebles que cumple las caracteristicas descritas en
la presente convocaloria. A este rubro se le ctorgard un maximo de 25 puntas, los
cuales estan integrados de |a siguiente forma:

| ELEMENTLS A EVALUAR PUNTOS MAKIMOS A | METODO CE EVALUACION
OTORGAR POR EVALUADD PARA UNICA -

| Contralos celebrados por el
lictante ([persona fisica o
morall en el gue consie la
prestacion  de servicios de
limpieza integral de Inmuebles COMNTRATOS COMN MONTD

con manto global anual igual o | MAXIMO 15 PUNTOS ANUAL [GUAL 0 SUPERIOR
SUpsErior 8 o ¥ A 3,000,000.00
F000,000.00 (Tres

millomes de pesos 007700
MM}, donde se muestre el
| objeto del conirato, su vigencia
¥ 8l montc econdmico  dael
sefin, sequn lo establecido
an el inciao B) del punto 2.2 de
la presenie comyocatona:

Ung a dos Contratos =]
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; Tres a cuatro Caniralos 8

| |

i Cinco a sais Contratos 12
Seis Coniralos o mas 15:

| Cardas de clienes que avalen al
| cumpdiriento  salisfactorio  de
|los  sendigios  contratados,
firmadas por el responeabla da
la evaluecion de los Senics,
segun o establecde en el
incisn ) del puntc 2.2 de la
pressnte comyocatona: [deberd
proporcicnar  bos detos  de
identificacidn i |ecalizacan ¥ el
| condraic con al gue s& rglaciona

MAXIMD 10 PUNTOS

! cuadro anferior

| Unz a dos carlas

Tras a cuatro cartag

| Cindd 3 58is tartas

m

Sigta 0 mas cartas

Cartas de Clientes de los
confraics  presentados en el

SUBTOTAL

v 6] ]
[ ]

. Capacidad d=l liciianta.
“Consiste en la valoracién gque hard la convocante de los recurses  humano,
econdmicos ¥ tecnicos que ofrezca el licitante para la presiacién de los servicios
requerdos. De igual manera se considerard a las personas con discapacidad o las
Bmpresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, cuando menos en un Sinco
por ciento de la totalidad de su planta de empleadas. A aste rubro se le otorgara un
méxima de 30 puntos, bos cuales estan integrados de |a siguients forma:

TELEMENTOS A EVALUAR

PUNTOS

haXIMOS
OTORGAR POR EVALUADD

A

METODO DE EVALUACION
PARA LA PARTIDA LINICA

["5i hos licilanles son personas con

digcapacidad o la  empresa
cuenta oon  trabajadores  con
discapacidad & fslas

representan al menos el cinco
por ciento de la totalidad de su
planta de empleados conforme a
lo sefiaade en ef punto 2.1.5 da
esta conwocatons

5 PUNTOS

Cédula de delerminacidn de
Cuotas, Apnriaciones ¥
Amartizecionss  del Segund
Social del periode 0310 de esle
ajereicio facal

E
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al ingiso D del Puntoe 2.2

MAXIMD 10 PUNTOS

Copin de los Estados Financieras

10 x {razon de liguidéz oel
ictante/Razdn e  lguider
meéxima |

Proporeional auditados del slarcicio 2005

Razdn fimanciera mas  afa
erre los participantes

10

Constancia de Capacitacidn
del coordinador y los
supervisores propuestos
conforme &l inciso O del
punto 2.2

MAXIMO 10 PUNTOS |

| Coordinador tres certifcados,
- supervisor dos certificados

——

3 Certificados de capacitaidn

Coordinadar cuatro o mas
cerificados supervisor dos
cefificados

Loordinador cuatro o mas
certificados, supervisor ires o

mas cerificados

10

' Experiencia del coordinador

y hos supervisores
propuasstos  conforme  al
incise Q del punte 2.2,

Coordinador un afic un dia a
fres afios de experiencia

Curricula  de  Coordinador v

Coordinador tres afios un diaa
cinco 2hos de experiencla,
supervisor tres afas wn dia a
cinco afios de experiencia

7 Supervisores.

Coordinador cinco afios un dia
0 Mg anos de expenencia,
SUperisor cinga afos un dia o

mis afios de experiencia

ELEMENTCOS & EVALLAR

PUNTOS MAXIMOS A | METODQ DE EVALUACION
OTORGAR POR EVALUADO | PARA LA PARTIDA UNICA

| Cumphmienic  del toal  de

requisitos establecdos en 2.2

| Incisos E, F y G de conformidad |

Mo cumpla conm uno o mas
requisitos= 0 punitos
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con los anexos 1, 1.7y 1.2 45 Cumple con todos los requisdos=
45 punbos.
B SUBTOTAL a5 Bl
TOTAL 100 i

*Fosteriorments, a la evaluacidn de punlos ¥ porcentajes se determinara como propuesta sohvents
técnicamente aguela que como resultado de la calificacion sblenida en la evaluacion técnica, cumpla
con este minime de puntaje, serdn susceplibles de ser evaluados econdmicameants.

“Acimismo, para la evaluacion de ks precios ofertados, 2 considerard si estos son aceptables y
convenientes, conforme a los articulas 38, 35 Bis fracchn I, 37 fraccion 1l ce la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienios v Sendcios, asl como 48 y 47 da su reglarmenic.”

En todo caso, la declaracién unilateral de voluntad producida por la Secretaria de la
Funcién Publica en la convocatoria fue precisada, modificada y adicionada, en la junta de
aclaraciones correspondiente al procedimiento de licitacién publica mixta nacional de gque
se trata, celebrada el veintidés de julio de dos mil diez (cuya acta consta a fojas 282 a 299
de autos), acta en el cual a foja 4 de ese documento -285 de autos-, se advierte que la
persona juridico colectva GRUPO ALFA SOL, SA de CV. efectud preguntas,
relacionadas con el procedimiento de licitacidn y una vez concluida dicha junta de
aclaraciones, firmd de conformidad ese documeanto, tal y como cbra a foja numere 296 de
autos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los articulos 33 y 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, gue a la letra disponen:

“Articule 33.- Las dependencias y entidades, siempre que allo no tenga por obeta imitar el
numero de licitantes, podran modificar aspectos estabbecidos en la convacataria, a mas tardar el
saptimn dia natural previo & acle de presentacidn v apertura de proposicionas, debisndo difundie
dichas modificaciones en Compraiel, 8 mas tardar el dia habil siguiente a squel en que se
efachian

‘Las modificaciones que se mencionan en &l parrafo anterior en ningun caso podedn consislic en
la sustitucidn de los bisnes o sermvicios convacadaes onginalmente, adician de otros de distntos
ruBros o en vanacdan sanificaliva de sus caracteriaticas.

‘Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacian, Incluyendo las que resulten de
la o las juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y debera ser considerada
por los licitantes en la elaboracién de su proposicion.

‘La convocants debesd realizar al manos una junta de acaraciones, skendo oplativa para los
licitantes la asistencia a la miama”.

“Articulo 33 Bis - Pare la junta de aciaraciones 58 considaerara o siguiente.

"El acto serd presidido por el senidor poblico designads por k& convocanie, quien debera ser
agislido por un representanie del drea técnica o usuana de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto da la contratacidn, a fin de gue s& resualvan en forma clara v precisa las dudas
y planteamientos de log lictantes relacicnados con los aspecios contanidos en la comvocsaiona

10
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‘Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspecios contenidos en la
convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que expresen su inlerés en participar en la
ligitacidn, por =1 o en representacion de un tercers, manilestando en todos los casos los datos
generales dei interesado v, en su caso, del representante.

‘Las soliciiudes de scleracidn, podran enviarse a irévés de Comprabist o - entregarias
personaimente dapendiendo del tipo de licilacidn de que se trate, a mas tardar veinticuatro horas
anies de ka fecha v hora en gue e vaya a realizar la junia de aclaraciones.

“Al concluir cada junta de aclaraciones podrd sefialarse iz fecha v hora para la cefebracian de
ultericres juntas, considerando que entre la Glitima de éstas v el aclo de presentacion y apertura
o8 proposicsones debera ecastir un plazo de al menos sets dlas naturales. De resultar necesario,
la fecha sefinlada en la convocatoria para reafizar el acto de presentacitn y apertura de
proposiciones podrd diferirgs,

‘De cada junta de aclaraciones se levaniard acta en |2 que se hardn constar los
cueglionamizntos formulados por ko9 Inferesados ¥ las respuestas de [a convocante. En el acta
correspondiente & la Oftima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancla”

Ahora bien, cabe destacar que en el procedimiento licitatorio de que se trata a foja 298 a
302, se encuentra agregada el “acta correspondiente a la presentacion y apertura de
proposiciones de la Convocatoria del procedimiento de licitacién publica mixta nacional
Mo. 0D027003-015-10, para la contratacién trianual del servicio de limpieza integral de
inmuetdes para la Secretaria de la Funcidn Publica”, en la que se sefald:

“A confinuacién se procedic a realizar la aperiura de las propuesias presgentadas en papel, con
@l skguiente resultado:

7. GRUPD ALFA SOL. 5.A. DE C.\V; cumple en ko general en cuanto a 1a revision cuantitativa
e los requisitos solicitados en ia convocatoria de licitacion de referencia v la oferta economica
presentada €s por un importe total con VA incluido de $14'732,62077 (CATORCE
MILLOMES SETECIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL SEISCIENTDS VEINTE PESOS 771100
MM) conforme al siguiente desglose”

Cuscripeion Z10 K] _|_emz
Sarnicay de impieze Integral de |
inmuables para la Secnetarla de fa 1°975,554.24 E'222,907 64 { B'BIL 158 20
Funcian Piglica,

Decurnento el anterior, que se encuentra signado por el C. Francisco Alfaro Lujano, en su
calidad de representante de la empresa GRUPO ALFA SOL. S.A. DECV.

For otra parte, debe de referirse que con fecha once de agosto del afic en curso, se
elabord el "Acta correspondiente a la junta pablica para dar a conocer el Falio de la
Licitacién Publica Mixta Nacional Mo. 00027005-015-10 para la contratacion trianual del
Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para la Secretaria de la Funcidn Pablica”,
celebrada al amparo de los articulos 26, fraccion |, 26 Bis fraceion |Il, 27 y 28, fraceién |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, documents,
en el gue se falld de la siguiente manera:

"Il De conformedad con lo anteror, el licltante a quien se adjudica el confrato, por ser su
proposicion la gue cumple con ks requisitos administratives, legales, técnicos y econdmicos

11
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requendas e&n la convocalona a la Lictacidn y garantiza eatisfactoriamente el cumplimeento de
las obligaciones respectivas, resultands gansdora por haber obdenido el major resuliade en la
avaluacian combinada de punlas ¥ porcentajes es Comerclalizadora de Servicios Reyson,
5.4 de C.V. conjuntamente con Fejastec, 5.4. de GV, °

Por otra parte, la inconforme ofertd 8 manera de probanza de su dicho, entre otros los
siguientes: a) la documental pdblica - consistente en original del testimonio de la escritura
publica numero 13,430 de fecha 27 de marzo de 2002, otorgada ante la fe del Lic
Guadalupe Guerrero Guerrero, Notaric Plblico niémero 160 de la Ciudad de México,
Distrite Federal, con la cual se acredita la personalidad con que se comparece; b) Las
Documentales Plblicas.- Consistentes en la totalidad del expediente administrative
formado con motive de |a Licitacién Poblica Mixta Nacional No. 00027005-015-10, para la
Contratacion Trianual del Servicios de Limpleza Integral de Inmuebles para la Secretaria
de la Funcion Piblica, (Convocatoria, todas y cada una de las actas denvadas de cada
una de las etapas llevadas a cabo dentro del procedimiento, propuesta técnica vy
acandmica presentada por la empresa GRUPQ ALFA SOL, S .A. DE C\V.. evaluacion
lagal, adminisirativa, técnmica y economica de las propuestas presentadas por los
licitantes; etc.), en cual obra en poder de la convocanta, mismo gue se solicita a esa
Autoridad en términos del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, se reqguiera a la convocante para gue lo presente al
momentoe de rendir su informe circunstanciado y se tenga a la wista al momento de
resolver el presente recurso y ¢) Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo
actuado en el expediente de la Licitacion Plblica Mixta Nacional Me. 00027005-015-10,
para la Contratacion Tranual del Servicios de Limpieza Integral de Inmuebles para la
Secretaria de la Funcién Pablica.

En todo caso a las documentales mencionadas en el presente considerando se les
confiere valor probatorio pleno segin lo dispuesto en los numerales 129, 133, 202 y 203
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria al presente
procedimiento por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, en razon de que las mismas constan en
copia certificada expedida por funcionario plblico revestido de fe plblica, copia
correspondiente tanto a instrumentos emitidos por funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones (convocatoria, acta de la junta de aclaraciones, dictamen técnico y
fallo de licitacion) como a documentales privadas (las que integran la propuesta
econdmica) v con las mismas se acredita en &l caso de las documentales plblicas los
hechos afirmados por la autoridad y en el caso de las documentales privadas, los
terminos en que se presentd la propuesta por el inconforme ante la convocante.

Il. Por tanto, en el presente numeral procederemos a efectuar &l analisis l6gico juridico
de los motivos de inconformidad expresados por la C. VANESSA ZORINA ALFARO
LUJAND, en su calidad de representante legal de la persona moral "GRUPO ALFA SOL,
S.A de CN., con los elementos, probanzas, argumentos vy documentas contenidos en el
presente expediente de inconformidad, al siguiente tenor:

12
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Es procedente & presente inconformidad en términcs del articulo G4, fraccién Wl de |a Ley de
Adguisiciones,  Amendamientos ¥  Senncioe  del Sector  Publico, gue  eslablece

“Aaticulo G5, La Secretaria de k@ Funcion Plblice eonceerd de las inconformidades gque se
promuevan conira kos #clos de los procedimientos de licitacian pablica o Invitacion a cuando
MEnos Fes personas que a2 mdican a continuason:"

. El acte de presentacion vy aperura  de proposiciones, y el Fflic
En este caso, la inconformigdad solo podrd preseniarse por guien hubisre presentado
proposicion, dentro de kos seis dias habiles siguientes a la colebracitn de |a junta pablica en
l2 que se dé 2 conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en qus
no a2 celebne junta publica”

‘Ei fallo de fecha 1 de sgosio de 2010, causa graves perjuicios a la esfera juridica de mi
representada e Inclusive al interds social toda ver que mi propuesta econdmica es la mas
viable para ol Estado Mexicano, por ser acios dictados en franca confravencién a normas de orden
plblico, de aplicacion general v a los principlos de ransparencia, igualdad, imparciakdad, clardad,
objglividad y precision, concretamente |a incomrects apreciacian ¥ aplicacion de los arlculos 35 ¢ 37
de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos v Servicios del Sector Publico, cuya Infundada o ilagal
aplicacien rajo como consecuencia que se adjudicara el contrato a otra persona moral, cuys
propuesta no fue la mejor.”

‘Por lo expuesto, resulla procedents la mconformidad que se plantea a fin de gue sean corregidos
los actos administratives violatorios del procedimiento de licitacion que nog edupa, declarando
ta nulidad de los actos iregulares en la Licitacion Pablica Mida Macional namero 00027005-015-10,
relativa a la confratacitn tnanual del serviclo de limpieza integral de inmusbles para la Secrefaria de
la Funcidén Publica, reponiendn hasta ef (ftimo acio valido, por los giguthartes "

“AGRAVIOS"

“PRIMERQ.- El fallo emitido el pasado 11 de agosto de 2010, relativo a la Licacion Publica Mida
Macional nemere 00D2TO05-015-10, para la contratacian Fanual del Befvicio de limpieza integral de
inmuebies para la Secretarla de la Funcidn Piblica, emitido por la convocante no se encuenira
debidamente fundade ni motivado, violando con ellos las garantias de legalidad v seguridad juridica
de mi mandante como se demostrara a continuacian,”

‘Preceptos legales indebidamente aplicades: Aficulos 36 ¥ 36 Bis de ia Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 41 y 45 de su Reglaments; 14, 18 y
134 de la Constitucidn Politica de kos Estados Unidos Mexicanos, bos cugles me pErmito transorbi
para un mejor analigis®

Estas disposiciones textualmente establecen:

DE A E MIENTOS ERVICIO L SECT
PUBLICO:
Articulo 36, den entidad a8 __evaluagi de las
proposiciones deberdn utilizar e criterio _indicado en la convocatoria & la
licitacicn.

En tedos los casos kes convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatora a ks leitacion: |a utilizacion del critero
ce evaluacion binario, mediante ef cual sdio s¢ adjudica 8 quien cumpla los reguisitos
establacidos por la convocante ¥ oferte el pracio mas bajo, serd aplicable cuando no
sed posible utilizar |65 criterios de puslos y porcentajes o de costo beneficio En este
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supuesic, |a convocante evaluara al menos 28 dos proposiciones cuyo pracio resuibe
saf mas bajo; da no resultar éstas salvenies, e evaluardan las que les sigan en precio.
Cuando ias dependencias y entidades reguieran obtener bienes, amendamianios o
sanvicios gue conlleven el ueo de caraclaristicas de alfa sspeciabdad lecnics o de
innavacidn lecnologla, debesan ulilizar & criterio de evaleacion de puntos v porcentajes
o de coato beneficio.

Las condiciones que lengan ocomo propdsito  faciliter ke presendacion de las
proposiciones y agilizar la conduccidn de los actos de la licitacion, asi como cualguiss
pirge requisio cuyd incumplimienta, por sl mismo, o deficencia en su contendo no
afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, ¥ $& fendrn
por no establecidas. La inobservancia por pare de los licitantes respecio a dichas
condiciones & requisitos no sera motive para desechar 5us proposiciones

Entre los requisios cuyo incumplimienio no afecta la solvencia de la proposicidn, se
considerasan: &l propangs un plazo de enfrega menos al solicitada, &n cuyo caso, de
resultar adjudicado v de conwvenir 8 la convocania pudiera aceptarse; 8l omilir aspactos
qué peedan sér cubisrtes con informacidn conbenida en la propia propuesta lecnica o
econtmica; el no observar los formatos establecidos, &l 52 proporcicna de manera clara
la informacian requarida; v of no chsandar requisitos que carezcan de fundamants legal
o cualguier olra gues no lenga par objeto delermenar objelivaments la solvencia de la
propoaicion presentada, En ningln ceso k& convocante o los licitantes podran supdir o
corragir las daficiencias de las progosicionas prasantadas.

de n-unmg ¥ nrnﬂ:enta o I:uen de OBl I:raneﬁr:m

il De mo habarse wulifizsdo Isa modalidades mencionadas en la  fracsion
anterics, |2 proposicén hukbsera ofefdado el peecio mes bajo, siempre ¥ cuando &afe
rasulie convemienie. Los precios oferlsdos gue s& encueniren por debejo del precio
conveniente, podedn ser desechados por la convacanie, ¥

. & guien ofarte el precio mas bajo que resulte dal uso de la modalidad de ofartas
subsecuentes de descuantos, siampre v cuanda |3 proposician resulie saheante becnica
¥ econdmicaments.

Para los casos sefalados en las fracciones 1 vy [l de este ariculo, en ceso de sxstir
igualdad de condicicnes, se dard preferencia a las personas que integren el sacior de
micTo, peguefizs ¥ medianas SMpregas nacionales.
De subsistic ¢ empate entre las personas del seclor sefalade, la adjudicacion se
sfectuara & favor del licitante que resulle ganador del sorbeo gue se realice &n Erminos
del Reglaments de esta Lay. En las licitacionas poblicas gue cuenien con a3
participacion de un testigo socal, &sie nverablemente deberd ser myvilado &l ismo,
Igualmente serd convocada un regrasanfante el drgano internc de control de la
dependencia o enlidad de que se frate.

ENTO DE LA LEY DF_ ADQUISICIONES. ARREMDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL 5E P

Arli:ulu 47 .- L,na Grits
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Las metodologias descrtas en el articulo 23, frecodn || de este Reglamento, podran
ulillizarse para delerminar durante |a evaluacsn de |as proposiciones. si los Erecios son
aceplables, particulanmente cuando exisla una sola proposicion solvente

Considerando que en Wrminos del articule 35, fraccion IV de la Ley, la convocante
podra evaluar al mencs les dos propuesias cuyo precio resulte ser mas bapo, con
BXCEpCOn de los cAs0S en gque se hubiere establecido para dicha evaluacion &l eriterio
de costo beneficio, © en la prestacién de servicios el relative a puntos o parcentajes. En
&l dictamen de adjudicacion y en e fallo respectivo, deberén indicarse las Droposiciones
que no fueron evaluadas en razon de que sus precios ne resultaron los mas bajos. S
una de edlas no resulta solvents, la evaluacion continuard con la siguignts proposicidn v
#5i sucesivaments

Tratandose de bienes o servicios, en que por las paficularidades del mercads se
presuma que puedan ser ofertados a precios inferiores al costo del bien o servicio
previa autorzacin del fitular del dres solicitante, las comvocantes podran prever en las
baszes los aspectos necesarkos para su verficacion. Si durante la evaluacion, en asguna
proposicion resulta mayor el costo que el precio, considerando la investigacidn de
precioe realizade, la dependencia o entidad podrd desecharla por estimarla inschente

Articulo 48,- o gLe 5 depen i entidad 3 contemplar
somo minkme 1o siguisnte:

1. Nombre de los licilantes cuyas proposiciones no fusron evaluadas par no
comesponder a las proposiciones con el precio mas bajo que fueron consideradas peara

ello de conformided con el articulo 35, fracsitn IV de la Ley, asi como las que fugran
desech resul 51 analisls d laz 5

urvi ra_ello. o bi juniar al fail i i dicta g8 reflere el
articulo 36 Bis dg la Ley, en &l cual su contiens dicha informacion:

N. Nombre de los licilantes cuyas proposicienes fueron evaluadas por ofertar el Pregis
mis bajo, y el resullado de |la evaluscitn de cada una de ellas, de acverdo & lo
dispuasto &n o= artioudos 36 Y 36 Bis de (] Lay,
N, Mombre del o de los licitantes & quien se #djudique = contrato. indicando fas
partidas o conceptos mioriios agnados a chda  FEcitante;
IV. Informacion para firna def confrato, presentacidn de garantias ¥, BN BU CE50,
entrega de anlicipos, conforme a las bases de licitacidn o de invitacion:

V. En caso de que se determine que el precio de una proposicidn no es acepiable, se
debers anexar copia de la investigacion de precios reafizada, en la que se indiguen los
resultados de fa misma, v

¥l 5i el presupuesio asignado al procedimiento de licitacidn e rebasado por las
propesicionas presentadas, previa verificacién de que fos precies de las proposiciones
son aceplables por corresponder & los existentes en el mercado, y de acuerde con el
dictamen del area solicitante =n el gue se indigue el orgen y problematica de e
redusccion respectiva y 1a justificacion para no reasignar recursos para cubrir el faltante,
previa autorzacidn indelegable de! oficial mayor o equivalente de las dependencias o
entidades, podran efectsar las reducciones respectivas hasta por &l dnco por clento de
las cantidades de bienes o servicios, aplicando proporcicnalmente & todas ¥ cada una
de las partidas de que conste ef fallo, v no en ferma selactiva, ko que deberd precisarse
en & falo de |a licitacion,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS:

aArticule 14, nguna ke ra_efecto tivo en rjuici &rE

alguna.

Madi odrd ger de la H de sug 5, poSed o
sine  m juicio uvido ante | ibunales iAmmente
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establaci an ei gus an las formalidades ssenciales del procedimiento
¥ eonforme a las Leyes expadidas con anteriacidad al hecho.

En los juicios del orden criminal gqueda prohibido imponer, por simpla analogia, y aun
por mayoria de razén, pena aiguna que no eslé decrelads por una ey exaclamenis
aphcable al dalito da qua s& trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd serconforme alalefraoala
ntarpratacion juridica de la lay, v a falta de ésta se fundara an los pancipics genérales
dEI ﬂErEr.:hﬂ-

0 poses ird @ man i :ulmldad G e
gue funde y motive la causs legal del procedimisnto.

Toda persona fiens derecho a la proteccidn de sus dalos parsonales, al actaso,
rectificacion y cancelacidn de los mismos, a8l como & manifestar su oposicion, en kos
terminGs que Eje @ ley, la ceal establecers 105 SUpuesios &8 BXCRRCIGN 3 |05 BRNCIOE
que rijan el iratamienio de datos, por razones de segurdad nacional, disposicionss de
orden pehlico, segurdad v sakud pobdicas o pasa profeger los derechos de lerceros

Mo podra libraree ocrden de aprehension sino por la awsteridad judicial y sin gue preceda
denuncia o querglla de un hatha gue la ley sefale como dedild, sancionado con pana
privativa de libertad y obren dalos gue establezcan que se ha comelido ese hecho y
Qui gxista la probabilidad de que o indiciado o cometic o parbcipd en su comision

La autondad gue ejecuts una orden judicial de aprehansidn, debsra poner al inculpado
& digposicion del juex, sin dilzcsdn alguna v baje su mds estricta responsabilidad. La
contravancian a lo anterior sera sancionada por ka ey penal.

Cualguier persana puede detener al indiciado en el moments &n que esté cometiendo
urt délita o inmadiatarmenta después de haberlo comstido, ponkéndodo sin demora a
disposickin de la aulondad mds cercana y ésta con la misma prontded, a la ded
Ministerio Publico. Existira un registre inmediato de la detencidn

Sdo en casos wrgentas, cuands se trate de delitc grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de gue &l indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia
siampea ¥y cuando no &8 pusda ocumie ante la suiondad judicial por razon de la hora,
lugar o creunsiancia, o Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que moliven su proceder,

En cases de urgencia o flagrancia, el jusz gue reciba la consignacian del detenido
debers inmediatamente ratificar |a delencdn o decratar la fiberd con las reservas de
ley,

La autoridad judicial, a peticion dsl Ministero Publico v tratdndose de delidos de
defincuencia organizada, podréa decretar el arraigo Se wna persona, con las
modalidades de lugar v liemps que la ley sefiaks, sin que pueda exceder de cuarenia
di@s, siempre gue sea necasano pera = éxito de le investigacidn, k& profeccian de
personas o beenes wridicos, o cuande aosta fiesgo fundado de gue el inculpado ==
suslraiga a la accign de la justicia. Este plazo podra prorrogarss, siempre ¥ cuands e
Ministena Plbdico acredile gue subsisten las causas que le dieron origen. En lodo casa,
la  duracidn  lofal  del  arraige no podrd exceder  los  ochenta  dias
For delincusncia crganzada s enbende una arganizacion de hecho de fres o més
personas, para cometer delitcs an forma permanente o referada, en los Bemines de la
ley de la matera,

Mingdn indiciado podré ser ralenids pos @l Ministerio Publico por mas de cuarenla y
acho hofas, plaze @n gqua deberd ordenarse su libertad o pondrsale a dispasicion de la
auioridad judicial; este plaze podrd duplicarse en aquellos casos que la ley preves
como  delncuencia organizada. Todo ebusc a lo anledorments -e:juspumm sBra
sancienads por la ley panal.
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En toda orden de caleo, que solo le autoridad judicial podré expedic, a solicitud del
Ministerio PUblico, se expresard el lugar que ha de Inspeccicnarse, la persona o
personas que hayan ge aprehenderse y los obyetos que se buscan, & Io que dnicamente
cebe limitarse la diligencia, levanténdose &l concluia, un acta circunstanciada, en
presencia de dos tesligos propuestos per &l ocupante dei lugar caleado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la ditigencia.

Las comunicaciones privadas son invickables. La ley sancionard penalmente cuaiquier
acto que alente contra la libertad y primacia de las mismas, exceplo cuando sean
aporadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. EI
juez valorard el alcance de éstas, siempre v cuando canlengan informacion relacionada
con la comision de un delito. En ningin caso se admitirdn comunicacionss que vicken of
deber de confidencialidad que establexca la lay.

Exclusivamente |a autoridad judicial federsd, a pelicion de la auloridad federal que
faculte 1a ley o del titular del Ministerio Pdblico de la enfidad federativa carrespordients,
podrs autorizer la infervencion de cualquier comunicacldn privada. Para elle. la
autoridad competente deberd fundar y motivar @8 causas legales de la salicitud,
expresando ademds, el fipo de intervencidn, os sujetos de la misma ¥ 5u duracion, La
autoridad judicial federal ne podrd oftorgar estas auborzaciones cuando se ‘rate de
maleras de cardcter electorsl, fiacal, mercantil, civil, laboral ¢ administrativo, ni en el
caso de  les  comunicaciones dzl  delenidc com  su defensor
Los Poderes Judiciales contardn con jueces de confrol que resolveran, en forma
inmediata, y por cuakguier medio, las solicitudes de medides cautelarss, providencias
precautorias y lécnicas de investigacion de la autoridad, gue requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiclados v de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de fodas las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Poldico v demas auloridades competentes,

Les intervenciones autorizadas se ajustaran a kos requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las inervencicnes que no cumplan con ésios, carecerdn de
todo valor probatorio

La auloridad adminisirativa podrd practicar visitas domicilizrias onicamente para
cerciorarse de que se han cumplide los reglamentos sanitarios v de policis; W exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales. sujetdndose en estos casos, a |as leyes respectivas ¥ 8 las
farmatidades prescrilas pars los Calacs.
La comespondencia que bajo cublerta circule por las estafetas estars libre de todo
regqielro, ¥ su viclacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército podra aloiarse en casa particular contra
la voluntad del duefio. ni imponer prestacion alguna. En liempo de guerrs og milijanes
podran eagir alojamiento, bagajes, alimentos y oiras prestaciones, en los terminos que
establezca |a ley marcial comespondeente,

Articulo 134, Ursos eco i e dispon a Federaci

5, los munkci I Dhistrito Federal ¥ los drogancs politice. inistratives
de arcaciones g5, 88 admini con efici i ficacia
BN arencia y hom ra satisfacer | jetivos a los ;
destinados.

Los resultados del ejerocio de dichos recursos serdn evaluados por las instanclas
lecnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estades y el Distrit
Federal, con el objeto de propiclar gue los recursos econdmicos se asignen en los
respeclivos presupuesios en los términos del parafo amterior, Lo arterior, =in
menoscabo de o Espuesio en los arlicules 74, fraccion VI y 79

Las adguisicigngs, arrendamisntos v gnajenaciones de todo tipo de bignes,

8 sarvici ualguler na la con i de obra
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rlnam:l.amientn o nrtun ¥ demis circunsiancias @gnlﬂﬂ

Cuands las liciiaciones a que hace referencs el parafa anterior no esan idéneas para

asegurar dichas condiciones, las keyes establecaran las bases, procedimeentos, reglas,

requisitos y demas elementss para acreditar la economia, eficada, eficiencia,

Imparmalld.ad ¥ nonradez que a-aaguran l&a majc;-ras mnduﬂnnes pana el E’ltﬂliﬂd o
1 i L [}

gm;nulme& I:E-I'I'I‘tﬂ-I'IEIEE, Be sujetard = las bases de este aticulo ¥ a las Ie!e
reglamantarizas. La evahsacion sobre & gjerciclo de dichos recurscs sa reslizara por las
inslancas lecnicas de las enbidades federativas a gue e refiare &l parmale segundo de
aaia artfculs

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en
los términcs dal Titulo Cuarta de esta Constitucidn
Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados v los municipios, asi coma del
Distrita Federal ¥ sus delegaciones, tienen en todo tiempo |la obligacida de aplicar con
imparciakidad los recursos piblicos que estan bago su respansabilidad, sin influir 2n la
equidad de ka competancia entre los parbdos paliicos.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan coma
tales, los poderes publicos, los Grganos avtdaomos, [as dependencias v entidades da la
adminisiracsan pablca v cualquier ciro ente de los fres drdenes de gobiarma, deb-er
tener cardcter instiucional v fines informatives, educives o de arentacbn social. En
ningln caso esia propaganda incluird nombres, imagenas, wooes 4 simbolos gque
impliguen promocidn personalizada de cuslgquier seraidor plblico.

Las leyes, en sus respechvos ambilcs de apicacon. garantizardn 2l estriclo
cumplimiznio de lo previsto en loe dos parrafos anteriores, incluyenda el regirmen de
Eanciones a que haya lugar

De la lectura a los articulos 65 y 68 del la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, -normatividad de la que deriva la presenta instancia- se
advierte que |os supuestos de procedencia de la inconformidad se centran en
impugnacion de actos referidos a convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion,
apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisionas encaminadas a
impedir la formalizacion del contrato publico, en términos de las propias bases de
icitacion y tiene por objeto la de examinar |a legalidad de las actuacionas encaminadas a
detarminar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones, arendamientos o senvigios,
debido a la concurrencia u oposicion de oferentes existentes.

Es dable referir gue la incanforme inicia sus manifestaciones precizando gue la misma es
interpuesta en los términos establecidos por el articulo 65 en su fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, tal y como esta autoridad
administrativa ya lo ha referido en parrafos anteriores, por delimitar la propia inconforme
que el acto impugnado resulta ser el fallo recaido a la licitacion publica mixta nacional
numera Na. 00027005-015-10 el dia once de agosto del presente ano.
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For otra parte, la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJAND, en su calidad de inconforme
en el presente expediente, manifiesta tanto en su escrite de inconformidad como en su
PRIMER argumento de alegatos, visible a foja 440 de autes, violacién a los articulos 36 y
36 Bis de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
relacionado con los articulos 41 y 46 de su Reglamento, asi como lo preceptuado por los
articulos, 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, dichas manifestaciones, resultan ser INFUNDADAS, en razén de que, por
principio de orden, el artfculo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector Publico, refiere la debida observancia a lo establecide en |a convecatoria a la
licitacion, sefalando en tal tenor, una sere de reglas a cumplic sin embarge, la
inconforme de ninguna manera acredita con la transcripcion de dicho numeral, que axista
llegalidad en el fallo, toda vez que la inconforme tendria que determinar en tal tesitura si la
convocante, dejo de observar las directrices establecidas en |la propia convocatoria, sin
que de los autos ni las probanzas ofertadas por la inconforme en su capitulo de
probanzas acredite que la valoracion se efectud de manera distinta a la establecida en las
bases de licitacion,

Por otra parte, la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO, omite precisar en dicha
transcripcion y en las aseveraciones de sus alegatos, el nexo con el que pretende
sustentar inobservancia al contenido del articulo 38 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicios del Sector Publico, ello, toda vez que la inconforme de
ninguna manera acredita gue la Convocante se hubiera abstenido de apegarse a las
directrices de evaluacion o en su defecto, haber omitido efectuar la evaluacion de las
propusstas o de adjudicar contractualmente al licitante cuya propuesta hubiere resultado
mas solvente para el Estado; empero, de la lectura del agravio de referencia, se hace
visible que la inconforme, se constrifie a transcribir el contenido del articulo 38 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, sin hacer
pronunciamiento especifico al respecto.

Asimismo, debera referirse gue acorde con la probanza ofertada en el escrito de
inconformidad consistentes en: a) ia totalidad del expedients administrative formado con
motive de la licitacion e Instrumental de actuaciones, ni de las manifestaciones vertidas en
el escrito de alegatos, en ninguna de ellas, se versa argumento o Indicio de la que le
pudiera beneficiar al inconforme y que sirva para acreditar su dicho, por €l contrario, del
analisis y estudio de los articulos de referencia, los mismos le perjudican a la inconforme
por demostrarse gue la convocante cumplié con la observancia a los numerales de
referancia,

Por otra parte, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de la materia que la propia
inconforme refiere, versa respecto de los criterios para evaluar la solvencia de |as
proposiciones, mismas que deberdn de guardar relacién con los  requisitos,
especificaciones y demdas aspectos sefialados en las bases, correlacionando la forma v el
metodo a utifizar para efectuar dicha evaluacion, por lo gque esta autoridad administrativa
en la propia convocatoria, encuentra en el numeral 8 los criterios para efectuar Ia
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avaluacién de las propuestas, mismas que serian aplicables para la avaluacicén de cada
una de las propuestas efectuadas por los oferentes; por tanto, la manifestacian efectuada
por la hoy inconforme resulta ser INFUNDADA; asi como INFUNDADO resulta el hecho
de referir inobservancia al contenido del articulo 46 del Reglamento de la Ley de la
materia, toda vez que dicho numeral establece los requisitcs que el fallo debera de
contener, no obstante lo anterior y dada la revisién efectuada al acta de fallo
correspondiente, -visible a fojas 303 a 307 de autos- mismo que en este punto se tiene
por inserto en obvio de innecesaria repeticibn, es notoniamente visible que dicha acta
cumple con los requisitos establecidos por la propia Ley de Adquisicionas,
Arrendamiantos v Servicios del Sector Pablico.

En tenor de lo manifestado, la inconforme no acredita a esta autoridad administrativa que
la Convocante hubiera transgredido los principios Constitucionales establecidos en los
articulos 14, 18 y 134 de nuestra Carta Fundamental, misma trasgresion que reitera en el
ultime parrafo del alegato PRIMERO del escrito presantado el dia catorce de octubre del
afic en curso —visible a foja 440 de autos- y alegato CUARTO —a fojas 446 y 447 de
autos- ello en razon de gue por principio de orden, esta resolutora conoce en la presente
instancia, respecto de agravios derivados del andlisis que se hubieran efectuado en la
determinacién plasmada en el fallo, constriiéndose en tal tesitura a analizar la legalidad
de la emisién del falle, por lo que de ninguna manera, esta autoridad del conocimiento se
encuentra facultada para resolver respecto de la transgresion de la tutela a las Garantias
Individuales contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo el caso que dicha trasgresion no se acredita en autos, y de impugnarse su
transgresién, seria susceptible de reclamacion ante una autoridad jurisdiccional
competente, ademas de gue con las simple transcripcion de los articulos de mérito, la
inconforme no acredita inobservancia, pues para ello, es menester que exista un naxo que
ligue la conducta con la normatividad inobservada, tal y come lo refieren los Tribunales
Colegiados de Circuito en el siguiente critenio de jurisprudencia:

AGRAVIOS INCFERANTES.

Resuan incperanias los agravios cuando en eles nada se aduce en relacion can los
lundamenios esgrimicos en la sentencia recurida, ni sa pone de manifiests el porgue, en
concepto del incarfarme, &s indabida la veloraciin que de ks pruebas hizo el Juez & quo
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL DECIMG PRIMER CIRCUNTO

Amparo en revighdn H5388 Pedro Bemddez Hwarla, 10 de eners de 1880, Unanimided de
vaotos, Ponents: Radl Burille Delgado. Sacretara: Maria Crsfina Tormes Pachacs.

AmpaEna an revisisn 1312007, Jasé Luis Ayala Espinoza. 13 oa jura de 20017, Unanimided de
wobns, Ponente: Victar Caja Vikasafhor, Secretana; Lucia Elena Higarads Floras

Amparg an revisdan 042001, Bancomear, 54, Inshtucidn de Banca Mdltgle Grups Financar
24 de octubre de 2001, Unanimidad de vetos. Ponenbe: Redl Murillc Deigads. Secrelana; Noma
Havarre Dra2es

incidente de suspensian (ravisldn) AS502002, Efain Vazquez Mora 29 de enerp oo 2003,
Unanimidad de wobes. Ponanle: Wiclor Geja Villasefior. Secrataria Maria Cristna Pénaz Pintar.
AFMDETs e revigldn (mprocedencial 32452004, Gasolinera Senicio Yurdcaars, SA S8 OV 18
oo agosta de 2004, Unanimidad oo voios, Ponente: Rail Murille Deigeda. Secretaria. Liserad
Riodrigues Varduzeo.
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For tanto, el primer argumento con el cual la inconforme pretende acreditar el agravio
generado con motivo de la emigion del falle al resultar INFUNDADOQ, asi come la
manifestacién referida en el escrito de alegatos en el parrafo cuarto del identificado con el
numeral PRIMERQ —visible a foja 436 de autos- y por tanto, INOPERANTE, siendo
precedente continuar con el analisis de los argumentos que la Inconforme continua
efectuado, de la siguients forma:

Ahora bien, cause agravio @ mi representada ol fallo de la Licitacién Publica Mixta Macional
ndmero 00027006-015-10, relativa a la contratacidn trianual del servicio de limpleza Integral de
inmuebles para la Secretaria de la Funcidn Publica, de fecha 11 de agosto de 20100, en virdud de
que gl mismo no cumple oon lo dispussie por los ariculos 38 v 36 Bis de i Ley de Adguisicicnes,
Arrendamientos ¥ Servicios del Sector POblicn, 41 v 48 de su Reglamento; 14, 16 v 134 de |
Constifucidn Politica de ks Estados Unidos Mexicanos, ya que &l mismo no s encuemira debida enle
fundado v mofivado.

Ello &5 asi, pues un acio de la maturaleze gue e Impugre en e presente ccurso, debe tener g
legalidad y la transparencia que en la especie debe imperar, para asi satisfacer plenamente las
nofmas legales gue regulan los actos de tal naturadeza en ol maneio de los recursos del Erario
Federal,

Lo anterior, no aconlece en la especie, en virted de que como podid darse cuenla esa Sutoridad
Adminisirativa de fa simple v llana kectura gue se haga al falle combatido en el presente libelo, en la
inteligencia que kB convocante dentre de las bases comtenidas en la convecatoria a la Licitacan
Piblica Mixta Macional nimero 00027005-015-10, relativa a |8 contratacian frianua! del senvico de
limpdeza imtegral de inmuekdes pata la Secretarla de la Funcion Poblica, establecic como sistema de
evaluacidn ¢ de puntos v porcentajes, conforme a [o siguiene;

"B CRITERIDS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.
Log reguisitos gue serdn evaluados con el criterio binaro de cumple o no cumple son los
espedificados para los pentas: 228, 22 H, 229, 220, 22K 221, 22M, 22HN, 22P, 22R,
225, 22T, 22Uy22N

Lo requisitas que seran evaluados con el crterio de punios v porcentajes son los siguientes: 228,
220 22D 22E Z2F 226G 220y 220

1.- rigncia y s ialidad del licltamte:

e refiere a los contratos celebrados por ef llcfante con los cuakes dermuesire que Bs una empresa
con conocimientd v experiencia en el Servicio de Limpseza Integral de iInmuebles que cumple las
caracteristicas desoritas en la presente convocatona, & este rubro se le olorgard un maxime e 25
puntcs, los cuales estan integrados de la siguiente forma:

ELEMENTOS A EVALUAR PUNTOS MAXIMOS A | METODD DE EVALUALIDN
OTORGAR POR EVALUADO PARA LINICA




SECRETARIA DE LA FUNCHIN PUBLICA

CONTRALORIA INTERNA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA

DE

RESPONSABILIDADES E

INCONFORMIDADES

Expediente No. I/B/004/2010

| Gontratos celebrados por e
boidante  (persona fisica o
- moral] en el gue conele la

| preslacitn  de  senicos  de |
mpieza integral de Inmuebles |

con monie global anual igual &

FO00,000.:00 (Tras
millones de pesos Q07100
M.M), donde e muosstre el
objetc  del conirato, su
vigencia y & monto econdmica
del  servicio, segin o
establecido an el indso B) del
punta 2.2 de la presenia
CONYOCATONE

ELparior E] los 1 |

BAAKIBAC 15 PUNTOS

CONTRATOS COM MONTO
AMUAL IGUAL O SUPERIOR A
§ 3.000,000.00

| Carlas da clientes gue avalan el
| cumpdimdento  satisfactario de
ez servicios  contretados,
firmadas por &l responszable de
(& evalupcion de o8 senechos,
lsagin ko establecido en al
[incizgo C) del punto 2.2 de la
presanie convocatoria: (debara
proparcionar  los datos  de
wenfificacion y localizacién vy al
contrato con el que se relaciona

MAXIMO 10 PUNTOS

Cartas  de Clientes de los
contratos  presentados  en el
cuadro anberior

 Lina a dos cartas

Tres a cuatro carntas

Cinco  s&is canas

Siele & mas cartas

BUBTOTAL

Come podrd aprecar e5a Autonided de as conslanicas que abran en &l expedienle conformado aon
madivo de la Licitacion Plblica gue nos ocupa v que cbran en los archivos de la Dirsccidn General de
Recursos Materisles y Servicios Generales de esa Secretaria, mi represantada prasentd & totalidad
de [a dotumeniacidn requerda, refiiéndome de mansra paricular al rubre de contralos, mi
representada presentd en & acto de presentacidn v aperiura de proposiciones, los confralos
solicitados an |la convocatoria, para obtener el puntaje madma an dicho rubro (15 puntos), an es asi
aue en & falls respective, Lo convacanie al analizar [a proposicitn de mi represenlada, en parbcular al
numeral 2.2 .8, establacid o siguients:
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ALFRSOL
12 presenia
ademas un
comrato por 5
millenes o |
vigencia de 10|
afesg

12

En razom de o anfermor, coma podra advertir esa Autoridad de la simple lectura de la parde
conducente, 1a convocante de manera expresa manifestd: "12 Presenta Bdemas un confrato por 5
millones ¢on una vigencia de 10 afios”, lo que conforme al sentido Wteral de lo expresado por la
comvocante y de conformidad o senfido del vocablo “ademds®, que a continuacion transcribg:
Adermiis,

{De demds).

1. adv, C A mas de esto o squelio
2. adv. C. p.us Con demasia o exceso.

Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados
Se aprecia que mi representada, no sclaments cumplid con el nomero de contratos solicitados. sing
que cumplic con demasia, no obstante tal hecho, mismo que es reconocido por la convocante de
Maners sxpress, N le olosgaron a me representads los 15 punios a que efd acreedora por &
concepto de masras.
Por lo anterior, cawsa agravio 8 mi represendada |8 valoracion emanea en cuario a dicho numeral,
toda ver que mi representada, v de acuerdo a lo manifestado expresaments por la sonvocante 52 e
debid clorgas la puntuacion maxima (15 puntos) y no asi 12 puntos como se sefiala en |3 evalsscion
¥ fallo respectivos, mofivo por el cual dichos actos ne se encuentran debidamente fundados v
motfvados conforme @ los criterios de puntos v porcentajes plasmados en convocatoria que nos
ocupa, ¥a que la convocante al momento de llevar a cabo la evaluacion de las propuestas, no se
apegl & ko estipulado en la comvecatoria v nl tampoce a la normatiidad aplicable a 2 materia.

Siendo por demas evidente el cardcier llegal del fallo al carecer el mismo como ha guendado
demosirado de la fundamentacidn vy molivacion por o que respects entre ofros aspectos al
atorgamiento de puntos & mi representada por @ concepto de contratos, lo que represenia por una
pare imegularidad y a mayor precisidn categbricamente omisidn de dos de los requisitos de
exiglencis del acto admiristrative, conforme 1o establece el articulo 3 de Ia Ley Faderal de
Procedimiento  Administrative.

“Articulo 3.- Son elementos v requisiios del acto administrativa:
V. Estar fundado v motivade:”
Lo gue tiene como consecuencia no solamente logics sino también Juridica la mulidad ded aclo hoy
recurrideo a fravés del presente ocurso, toda vez que carece de un elemento esencial, lo anterior
encuenirg su sustenio jurldico &n ef articulo 6 del ardenamiento legal aludido.
Articulo 6.- La omisién o imegularidad de cuslguiera _de los elementos o reguisitos
xsitablecidos e s fracciomnes | 3 sl artfculo 3 d presente Ley, producird la nulidad del
acto administrativo, la cual serd deciarada por el superior jerférquico de la sutaridad gue o haya
emitido, salvo que el acto impugnade provenga del tituler de una dependancla, en cuyo caso la
nulidad sard declarada por gl mismao
acto admini ivo gue urid nulo i lido: me umiri
legitimg | ejecutable serd subsanable, sin perfuicio de que pueds expedirse un nuevo aclo Las
panicutares no tendrén obligacion de cumgdifo v los senidores pablicos deberan hacer conslar su
oposicion @ ejecutar el acte, fundando y motvands tal negativa. La declaracian de nulidad producird

23



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expediente No. VB/004/2010

SECRETARIL DE La FUNGION PUBLICA

efecios redroachves

En caso dé que & acts se hublera consumado, o Dien, sea imposiple de hecha o de derecho
retrotraer sus efectos, sdko dard lugar a la respansabibdad del senddor pOblico que la hubiera amitido
u ardenado,

Por otra parte, es mportante sefalar que &l cumplimiento & los reguisitos v condiciones astablecidos
en |a convocatoria, asi como a las disposiciones de ka narmatividad de la matena, no quedan sujstos,
bajo ninguna circunsianca, a la volurlad, interés o interpretacion de ks sarvidores poblicos
responeables de la sustanciacihn v fallo de procedimientas de contratacian como 2l gue nos ocupa,
&0 congecuenca, los motlvos ¥ razomes por e cusles las propuestss de lof concursantes no
resultan con la adjudicacion de los cantratos respectivas, deben estar debidamente fundadas y
mativadas a fin de acredilar el estriclo apego & derecho gue las miamas no satisficieran planameants
los requisilos, los términcs y condiciones de parficipacidn exigides pes la comvocante, con base en los
criterics de evaluacidan que para tal electo se hayen filado en la conwocatoria respeachiva,
consideracion gue encuentre swsiento, en las Tesis de Jurisprudencia que so6 dil Siqusente beno

"FUNDAMEMNTACION ¥ MOTIVACION- La debida fundamentacion y motivacion legal, debe
enlenderse por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, ¥ por 1o segunda, las razones,
molivos ¥ circunstancias especiales gque levaron a ta autorigad a concluic gua al casc particular
encuadra an &l supuesio previstlo por la noma legal invocads con fundameanta”,

Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO. Fuents
Samanaric Judicial de la Federacion, Temg: AT F
cha 1895, Tesis, V1.2°. 718 k. Pagina: 344

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, AMPARO EN CASO DE LA GARAMNTIA DE.- Si el acto
reciamado no es infrinseca ¥ radecalmenie anficonatitucional porque no evidancia an si misma la falka
de norma alguna legal o reglamentaria que pudieca justficasdds (como sucederia, por ejemplo,
regpecto de un acto diclado sin compslencia conatitucional) pare obtensr, de modo indubitabla, una
cofciusion sobre [a conetitucionalidad o inconstifucionalidad de dicha acto, gue yenda mas alld $e s
aspeclto formal trascendiera & fondo, esto =8, B su contenkdo, serla precisc hacer wn esiudio
sxhaustive de todas las leyes y reglamentos, a fin de podes determinar & exisle o no alguna
dlaposicion que le sinea de apoyo, esludio que no 25 dable realizar en el juicio de amparo. Liamesa
violacion procesal o formial (los dos términos se han empleado indistintarments en la jufisprudencia,
aungue @ primero. en verdad, no con inlachable propledad) a ks abstencidn de expresar el
fundamento v molive de un acio de awtondad, lo cierlo es gue (&l abstancion impide juzgar &l acto en
cuanto al fondo, por caracarse da |os elementas necesancs para elio, pues desconocidos tales
fundaments v matvg, (08 Msmos na pusden ser objeta de apreciacidn juridica alguna. La reparacion
de |5 violacidn cometida, mediante el otorgaméento del amparo, consiste an defar insubsisiente al
aclo formalmenie llegal, pero no juzgada |2 constiucionalidad del propio acto en cuanto al fondo por
desconocarse Eus motivos v fundamanios, no pusede impedirse a |a autoridad gue emita un Ruava
acto en el que purgue los viclos formales del anterior, & cusl, en su cago, podrla reckamarse &n un
amparo, entoncas =i, por vickaciones de fondo concemisntss a8 su fundameantacidn y motivacion ya
expresados. Sl blen no puede impedirse a |a autoridad que reitere 2l acto, con tal gue o funde y
miative, tampoco pusde obigarsale a que haga su reiteracidn, puss Ei la propia autondad ancusantra
que, ceramente, el acle reclamado no podila apoyarse &n ireprochables modvoes v fundamentos
lagalas, estara an aptited de no insistir en el mesmo. En consscuencia, la concesion del amparo
contra un &cio no fundado ne molivado Unicameanis consinfe & la responsable & dejarlo insubsisients,
mas na a reifarars purgando asos vicios formales.

Séptima Epoca:

Ampars en revision  1077%64.-Camlina B, de  Vazguwez dsl Wercado-10 de  junic
de 1985 -Unanimidad de cualre votos.-Ponente: Jorge Ifdnritu,

Amparo en  revigion  THEIRET.-Servicio  Adreo  Gdmez Méndez -4 3 de marzo  de
1568 -Cinco vabas.-Pofente: Felipe Tena Ramirez.
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Amparo  en  revisin  TH9TIST -Aeroliness  Vega-% de  oclubre  de 1988 -Cinco
votos -Fonenls: Josa Rivera Pérez Campos,

Amparc  en  revision 511871 -Dscar Femandez East-1 7 de agosto de 1972-
Cinco votos.-Fonemte: Pedro Guerrers Martinez.

Amparo  en revision 346372 -Baltazar Gutiemez  Lopez ¥ oiros-5  de  oolube
de 1972 -Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Jorge Ifidmitu.

Apéndice  1917-1988, Tomo I, Primera Parle, pagina 52, Segunda Sala,  tesis
T4
Séplima Epoca

Instanda; Segunda Sala

Fuante: Apsndece 2000

Tama: Tomao I, Administrativa, Jurisprudencia SCAM

Tesia: 40

Pagina: 46

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerde con el articulo 15 de a Constitucstn Federal,
todo acto de auloridad debe estar adecusda y suficientemente fundado v motivado, entendiéndose
por 1o primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
SegQUNaD, qQue tambin deben sefizlarse, con precision, las circunstancias especlales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisign del acla:
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion enfre los molivos aducidos v las normas
aplicables, ez decir, gue en el case concrelo se configuren las  hipdlesis  Pormativas.
Séptima Epoca:

Ampare  en  rewision  B2B00GT SAugusto Vallejo  Olive-24  de  junic  de  1968.-
Cince volos. -Ponerie: José Rivera Pérez Campos

Amparo 20 rEnrighiin 713832 -Elias Chahin.-20  de febren che 18970.-Cinco
votos. -Pomenie: Pedro Guerrens Martinez.

Ampans en revision 411568 -Emeterio Rodriguez Romero v coegs.-28 de abnl de 1871 -Cinco
volos -Pomene: Jorge Saracho Alvarez.

Ampargs en revisidn 24775 -Maria del Socomo Castrejon ©. v atros.-31 de marzo de 1977
Linanimidad de cuatro volos. -Ponents: Caros del Rio Rodriguaz,

Amparg en revisidn 572478 -Ramiro Tarange B, y ofros <28 de abrl de 1977 .- Cinco volos -Ponente:
Jorge Ifi&rmitu

Apendice 19171895, Tomo 0l Primera  Pare, pagina 52, Segunda  Sala,  tesis
Ta.

Movena Epoca

instancis; Flano

Fuente: Apéndice 2000

Tome: 1, Jur. Acciones de Inconstiucionalidad y C.C

Tesis: 148

Fagina; 127"

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA TRATANDOSE
DE RESOLUCIONES JURISTNCCIOMALES SE VERIFICA SIM QUE SE INVOQUEN DE MAMERS
EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDD LOS RAZOMAMIENTOS DE ESTAS CONDUZTCAN A&
LAS NORMAS APLICADAS. La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de |a Constitucien
Federal consiste en la obligacsin que figne la autaridad de fundar v motivar fodo acto de mokestia que
s@ diffa & los particulares, pere su cumpliméenio se verifica de manera distinta ratindose de actos
adminislrativos y de resoluciones jurisdiccionales, Lo anlerior a5 asi, porgue en el acle adminisirativo
que afecta de manera wnilateral los infereses del gobemado, se debe cumplic con la formalidad de
mvocar de manera precisa los fundamenios del misma, a efecio de gque esté en posibilidad de
conocer &l sustenio juridico del acto gue le efects, meerdras que fa resoluckdn junsdecional
presupone el debido proceso legal en que se plantea un confliclo © una [is entre las partes, en el
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cual @l aclor eslablece sus prelensiones apovéndose en un derecho v el demandado lo objeta
mediante defensas y excepcionas, consbiuyendo [ fundamenlacion de la resolucion el analisis
axnaustivo de los puntos gue inlegran |a litis, es decir, el estedio de las acciones y excapdionas del
dabate, sin que se requiera de la formalidad que debe prevalecer en los actos adminlsirativos, 1oda
vez que deniro del citado andlisis se dan razonamientos gue involucran las disposicionas an que 5@
funda la resolucidn, aun sin Slanas de forma expresa, En consecuenca, aun cuando por regla
general la aulondad emisora de una resolucida jurisdiccional estad obligada a fundar fal acto citanda
los preceptos con los que se cumpla esa exigencia, excapcionalmanta, silos razonamisntos de la
resolucan conducen a la norma aplicada, la falta de formalidad puede dispensarse, de ahi gue las
respluciones jurisdiccsonakes cumplen con la gerantia constitucional de refarencis sin nacesidad da
invocar de manara exprasa el o los pracepios qua las fundan, cuande de [a resolucon se adviere
con clandgad el aniculo en gue $& hasa

Clawe: B, Wam, - CEVZ000

Amparg directo @n revision 1836008, Indusirias Peredia, 5.4, de CV. 22 de mayo de 2000, Onca
vahog. Poneante: Cdga Banchez Corders da Garcia
Yillegas Secrefaria: Ana Carafina Cienfuegos Posada,

El Triounal Pleno, en su sssidn priveda celebrada hoy once de julio en curso, aprobd, con &l ndmen
CHEVIZ000, |a tesis aislada que antecede; y determing que la volacidn es iddnea para inlegrar tesis
Jurisprudencial. Méwoo, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

Mota: La ejectona rélativa al amparo disecls en mevissan 1935195 aparece publicada en & Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacets, Novena Epoca. Toma X, julio de 2000, pagina 363. Tipa:
Tesis Amslada

En razdn de los raronamantos lbgico-juridicos axpussios v de confarmidad con ¢l aricule 15 de la
Ley da Adquisiciones, Arrendamienios y Senvicios del Sector Publico, se solicita que el procedimiento
de evaluscion de puntas v porcentajes v fallo de adjudicacion da la Licitacion Plbiiza Mida Macsanal
namery GO02TF005-045-10, relalive a la coniralackdn imlanual del senicio de limpieza integral de
infmuebles para la Secretaria de @ Funcion Publica, y aclos darmados y que 58 darven del mismc
saan declarados nulos.

Sobre el particular, debe de referirse que el argumento que versa la inconforme, en el
sentido de que en la presente licitacion, debe de tener lagalidad y transparencia,
reiterando dicho criterio en &l numeral PRIMERO del escrito da Alagatos, —argumento
visible a foja 438-, resulta INFUNMDADO, en wirtud de que por lo que respecta a la
legalidad, debe de referirse que en las bases de Licitacidn, se establecieron los
macanismos para efectuar la evaluacion de las propuestas, siendo el meétodo utilizado
para dar la debida atencidn a la evaluacién de las mismas, tal y como se puede chservar
en el acta de fallo visible en la constancia glosada de foja 303 a 307 de autos; por otra
parte, resulta INFUNDADA |a manifestacién en el sentide de que el presente
procadimiento caracid de transparencia, ella, en virtud de que para efectuar la evaluacion
de las propuastas, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Licitacion Publica
Mixta Macional numero 00027005-015-10, relativa a la Contratacién Trianual del Servicio
de Limpieza Integral de Inmuebles para |a Secretaria de la Funcién Publica, asimismo, se
calebrd una junta de aclaraciones vy se dio a conocer el fallo respectivo, debiéndose
precigar que éstas dos Gltimas etapas contaron con la firma de los paricipantes an |a
Licitacién de referencia y de manera particular, se encuentra estampada, la firma
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autografa de los representantes de Ia empresa hoy inconforme denominada “GRUPO
ALFASOL SA DECV."

Debe referirse que la FUNDAMENTACION y MOTIVACION, la encontramos en dos
vertientes, por un lado, resulta que es una garantia de legalidad, y se encuentra prevista
en el articulo 16 Constitucional, debiéndose precisar que tiene ¢omo propédsito primordial
y ratic que la persona que tiene una nexo con la actividsd del Estado, conozca el "para
qué" de la conducta de ia autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle v de
manera completa la esencia de todas las circunstancias ¥ condiciones que determinan ia
voluntad de |a autoridad, de manera que sea evidente ¥ clare la manera en la que se tomo
la decision, permitiéndole una real ¥ auténtica defensa. Por tanto, no basta gue &l acto de
autoridad apenas cbserve una motivacion por la forma pere de una manera incongruente,
insuficients o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivade, exponiendo los heches relevantes para decidir, citande la norma habilitante v
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que sa deduzca
'a relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, en tal tenor, la
inconforme en su escrito de alegatos en el numeral CUARTO. tercer parrafo, visible a foja
446, reitera la argumentacion contenida en el presenteé agravio, por lo gue se hace
procedente referir las bases de la Licitacidén consistentes en “1. Experiencia y
Especialidad del Licitante”: mismo que se encuentra plasmado en el numeral 8
CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS. en el cual ¥y como ya se
senald en parrafos predecesores, se establecid el fundamento ¥ motivacion necesarios
para proceder a efectuar la licitacidn y culminar con su adjudicacion, por tanto, resufta
INOFERANTE controvertir esta fundamentacién para un procedimiento de Licitacién
Fublica,

La otra vertiente que en todo caso se manifiesta por parte de |la inconforme, respecto a la
fundamentacion y motivacion, es en el sentido de que es la propia emisidn del documento
conocide como FALLO el que carece de la misma, sin embargo, éste argumento resulta
INFUNDADO, ello en virtud de que el Fallo deriva de un acte discrecional reglado, que
tiene sustento por principio de orden, tal y como lo refiere la propia Inconforme en
parrafos predecesores en el articulo 134 Constitucional ¥y la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, sin gue sin que sea obice referir que en la
propia convocatoria se precisaron los términos y alcances mediante los cuales serian
evaluadas las propuesias presentadas por los participantes, cumpliendose en tal tesitura
los requisitos establecidos por los articulos 41-A Y 41-B de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articule #1-A.- En la contratacion de servicios para los cusles las dependencias y

entidades hayan optado por fa utilizecion del mecanismo de puntos o porcentajes a gque sa
refiere el articufo 36, fraccion (1| de 13 Ley, en las bases de licitacion o de invitacién a
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cuando menos res personas deberan definir los requisitos que serdn de cumplimiento
obligatorio, los cuales seran evaluados con el criterio de cumpla-no cumple.”

Articulo 41-B.- Para los efectos de lo dispuesto por &l articulo 38, fraccién lll de la Ley,
adamds de considerar los rubros sefialados en al articulo 41-A de este Reglameanio, para
evaluar la parte tecnica de la propuesta, se deberd tener en cuenta |a parte relativa al
pracio, para lo cual debera darse cumplimients a lo siguienta:

Por tanto, se advierte gque no se hace necesario efectuar mayor pronunciamiento -
fundamentacién y motivacion- toda vez que la Ley resulta ser por naturaleza fundada y
motivada, asl como de la simple lectura a las bases de la licitacién y al fallo respectivo, se
puede advertir gue se encuentran debidamente correlacionados, por haberse efectuado
una valoracion acorde con los supuestos establecidos en las propias bases de licitacion,
por ende, de ninguna manera la inconforme podria requerir mayor fundamentacion y
motivacion que el esincto apego al contenide de las bases de licitacion, tal y comeo
sucedid en el presente caso, por tanto, el argumenic de referencia resulia ser
INFUNDADOC.

Por otro lado, la inconformea, controvierte la indebida valoracion del rubro astablecido en
las bases de la Licitacién consistentes en “1. Experiencia y Especialicad del Licitante”;
mismo que se encuentra plasmado en el numeral 8 CRITERIOS PARA LA EVALUACION
DE LAS PROPUESTAS, en el cual se establecian los puntos maximos a olorgar y el
método de evaluacién, para dicho rubro, refiiéndose como requisito entre otros a cumplir
“sontratos celebrados por el licitante (persona fisica o moral) en el que conste |a
prestacion de servicios de limpieza integral de inmueblas con un maonto global anual igual
o suparior a los $3°000,000.00 (Tres millonss de pesos 001007,

En tal tenor, debe referirse que se especificd en las Bases de la licitacién gue la
experiencia y especialidad del Lictante, se calificaria con un maximo de 25 puntos, de
gllos, 15 —numero maximo- serian por &l nimero de contratos presentados por &l lictants,
y los otros 10, se obtendrian de acuerdo al nimero de cartas de clientes satisfechos,
estableciéndose en la convocatoria un monto minimo de dichos contratos anuales par un
monto igual o supernior a los $3°000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100).

La convocante tal y comao lo refiere en el informe circunstanciado, tomd en consideracion
seis contratos, con sus respectivas cartas de recomendacién, por ser las que cumplian
con el reguisito planteado en la Convocatoria, ello en razén de que el séplimo de elios, se
celebrd por un monto de 35,000,000.00 (Cinco millones de pes0s) pero con una vigencia
de diez afios, lo que representaria un importe anual por la cantidad de $500,00.00
{Quinientos mil pesos), tal y como se acredita de las constancias glosadas a fojas 3830 a
3837, por tanto, no se cubria con el requisito sefalado en las bases de licitacidn de
referencia, resultando que no se pudiera otorgar el puntae maximo para dichas
evaluaciones
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Cue i bien, la convocante utiliza el término "ademéas’, ésta redaccion, de ninguna manera
implica que, el contrato tuviera que tomarse en consideracion para efectuar la evaluacion,
por elio, resulta INFUNDADA la manifestacién de la inconforme, por el contrario, el
sefialamiento expreso de esa leyenda, hace evidente el trato diferente que al respecto
tendria la evaluacion del mismo. Tan es asi que la convocante, posterior al sefislamients
de "ademdas”, efectud la descripcion expresa tanto del monto, con los afios de duracién de
dicho contrato; lo que hace evidente lo inoperante el argumento que la inconforme
pretende hacer valer ante esta autoridad administrativa.

Asimismo, debera referirse gue acorde con la probanza ofertada en el escrito de
inconformidad consistentes en la totalidad del expediente administrative formado con
motivo de la licitacion, la Instrumental de actuaciones la Presuncional Legal y Humana,
asi como en su escrito de alegatos, en ninguna de sllas, existe documento, argumento o
indicio de |la que le pudiera beneficiar & la inconforme v que sirva para acreditar su dicho,
por el contrario, del andlisis v estudio de los articulos de referencia ¥y de las constancias
de meérito, los mismos le perudican por demostrarse que la convocante, efectud la
valoracién de |las constancias, atendiendo a los criterios establecidos en la propias bases
de licitacion, encontrandose en tal tenor, el argumento vertide por la inconforme como
INOPERANTE para emitir una determinacion favorable a su dicho: y en tal contexto, se
hace procedente continuar con las demas manifestaciones vertidas por la misma al
siguienta tanor:

SEGUNDOQ.- E! aclo denominade falle de feche 11 de agosic de 2010, vigla Jo dispuesta en g
astablecido &n la fraccién |l del articule 37 de la Ley de Adguisiciones Amendamienios ¥ Senvicios del
sector Plblico, como $& demostrare a continuacion y para lo gual me permife transcribic dicho
numeral en ka pare relativa

Articuly  37.- La conepcante  emitird  wn fallo, el cual dsberd  comener o siguisnie
I. La refacon de liciares cuyas propasiciones sa desachansn, sxprasando lodes |8s razpnes legalas,
bicnicas o acondmicas que sustentan tal determinacitn e indicando los puntes e & convocatons que
&N cAads cas0 82 incurmnia;

1. La relacidn oe hoilantes cuyas proposicionss resullenan solvantes, descrbionds en o general dichas
proposiciones. Se prasumira la soivencia de las proposiciones, cusndo no se sefale EXpTEsamEnte
incurmplimianto alguno;

IH. En caso de que se debemiing que &f precio de una propasicitn no es acestable o no es comvenenbe,
B oeDerd ansxar copia de la investigecin de precios reskzada o del caicuso comespondiente:

. Mombre del o los licilaries a quien 58 adjudica & contrata, ndicands las azanes qua mabivaron e
ajudicacian, de acwerde a los crilerices previsios en e convosstona, asl como 18 indicacion de la 2 las
particas, ka5 CONRCEQIoS ¥ Monkos asignasos & cads liciane;

V. Facha, lugar y hora para la firma del contrata, |a presentecion de garantias v, en su ceso, la amlraga
de anticipos, ¥

V1. Nombra, cango v firna del servidor pdblico gque lo emite, sefalando sus facultades g acuerds can
los oroenamientos jurldicos que rijan & la gorvocente fadicard tambign el nombre y cargo de los
respansables de la evakiacion de (£ PIOREIcionas,
En caso g que se declars desiera la lchecion ¢ alguna paride, 5 sefalaran &n el fallo les rarcnes
quE o mativaran

De la sim ra que sg i | “acta de falla™ erte claram e en &l mi
ite dar cumplimi 8 o gue astabl &l ordenami a icabie al COMo S&
demosimra,
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Pussio que al cumplimients de esie reguisito legal constituye por ser, como e ha sedalada, una
facultad reglada gque no estd a ebeccidn de la convocante dejar de cumplina, al constituir un
imparativo kegal.

Del numeral, anterior, s desprende que 2l Talio de fecha 11 de agosto de 2010, entre unod die has
requisios gue debe coniéner &5 que s& sefiale no so0lo la relacion de los licitantes, gino gue deberin
describir en lo, general lss proposlclones, lo cual en ia especie no acontecid, dejanda a mi
rmardanta en completo estado de indsfension e inceridumbre juridica, al no poder corrabocar gue en
efects la proposiciin del Rorlante ganador fue la major.

Mo obstanie o anterior, la convocants en el fally combatido a foja 1 v 2, oncaments argumenta o
sigusanta:

1. De scvendo 8 loe cnfenos previzfos en e proceditments ¥ con base an la evaluacds y didtamen
ttcrico emidics oo &l Dimacior de Consanvacion y Sendcing de la Secrefana de la Funcidn Fublics, en
apego &l srficwlo 38 de la Ley de Adquizicionss, arendamientas v senicias del sechor pubiics v 4V ge
su Reglamends, a8/ coma de conformidsd a lo seffalads en el punto § de la comvocalfora a i
fisitacidn p af cuadro comparsfive de propuoestas gue 22 amess a asla acll como pade infeorante del
falloy & abluvo & siguiante esuifada;

» Ef lipitante Grupo Afazal, 5.4, de C. . cumple con lo establecido en la comocafona asignéndoss
5520 puntos & su propuests técnica =n la evaluacdn de puros ¥ povceniains por ko gue es
suscentite e valorar esandemcameants,

* El lcilante Limpleza Ovental SA de © V. cumple con lo éstablecido en la convocatoria,
asignandose 7773 8 su propuesta Bonics en fa evaluacin de punios y porcentaies por o que a5
zuzcepiible de valorr soondavcaments.

= Ei lipitante Eulen México Servicios, S.4. da C. p. no cumple can lo asfablecida en 8 comvvecalona,
e especiico en & punlalp Minimo de aceplacidn de 70 punios, sefsfado en e purndo & de i
cofvadlons, foda vez gue su progpuesis lBconice solo obfuve 55,36 en B evaluacidn e punfos p
porcentajes, &n virid oe que parea & neiso O del punds 2.2 58 e asignaron cero punios debido &
que las conslancias presendadas po comesponden con les habifdedes (gborsles, asimigma, para e
incigo 3 ded cudtado pumlo 3¢ I asignaron cers punios va gue fos formafos DSC-3 presantados
inligan ua ana aciividad distinda & la zolicitada. En consecuencia, 58 OwEmvna coma fo salverds ia
propuesta Monded ¥ pay fanld Bs swecspiible de walorar econdmicamente.

= EI fertande Comercializaddra do Serdoios Rayson, 5.4 de OV, corjurdaments con Fejasiec, 5.4
de C. V. cumple con ko establecido en s convocatona asigndndose 89.85 purlos & sU propuesta
fécnica an ia evaluacidn de punlos y porcentsjes por fo que es susceplible oe avaluar
BCOVRAMICAmaTe.

* B oitande Mmpleza Vallgjo, 5.4 de G, V. cumple con Io establecido en ls convocatona asiandndose
83.78 punfos a Su propuesia tdcnica en 8 evaluscidn de puafos y porcenfaies, por o que as
suscentible de svaluar econdmicamenie,

« Ef licitante Grupo de Limpieza y Mantenimiento infegral, conjurdaments con Grupo Excelencla en
inmuebles, 5A. de C. . no cumple con o establecido en la convocslona, en especifico con o
saligitado &n & punfo 220, &l no presentar fa conslancia de visita a los fugares donde se prestaran

£ 30



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expediente No. B/004/2010
SECRETARLS DE LA FUNCION PUBLICA

los senvicios obfelo de ia lcitacion, Asimisma, fampoco obtuvo &f puntaje minimo de aceplacidn de 70
purtfos sefialado en ef punto § de la convocalons, foda vez que 8 sU propuesta s e gsignaron 84,28
purfos en la evaluacion de punios ¥ porcentaies, En consecuencia por ambos mabtivas se determming
Coma no saivente e propuesta ionica ¥ por fo fanto no susceptible de evaluar peondmicamente

De lo anterior, se desprends que la comvocante, si bien es cierto, el acio denominado falle contienes la
relacién de log licktanies, no menos o es que po igne una de

preposiciones de los licitantes, por o gue &5 evidente gue la autoridad comeocamte no cumplic
cabalmente con lo establecido en el arlcule 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publice

En esas apuriadas condiciones, es incusstionable gue en el acto de falle, fue dictade en franca
comravencion a lo establecido por el articuls 37 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Senicios del Seclor Plblice, no concumendo los elementos de eficacia v eficencia a que lo elude &l
arficule 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unedos Mexicanos, que aseguran las mejoras
condiciones para el Esfado, en cuamo @ precio, calidad, financiamiento, oporunidad v demdas
circunstancias perlinanies como lo dispone dicha precepto juridico.

Al tenor de los razonamiento Ibgicos juridicos expuesio en el cuerpo de la presente inconformidad se
advierte que se actusliza al presente ssunts la hipdtesis normaliva prevista en al articwlo 15
pendifime pamafo de la Ley de Adguisiciones, Amendamienios v Serviclos del Sector Piblics, que
estabiece que |gs acios, contralos y convenios gue ias dependencias v entidades realicen o celabren

en comravencion @ las ey serdn nules previa determinacion de la autoridad competente por I gque
con fendamenio en dicho mandato, debard de decretarse la nulidad ded aclo contespondients al fallo

en la Lictacion Poidica Mixta Macienal nomero 0002700501510, para |le contratachin trianual del
sarvicio de limpieza integral de inmuebles para la Secretaria de la Funcidn Poblca, asi como los
actos dersados v que se derven de los mismos, p-arEl el e-fer_',h:l de gue en tErmIrms. -:Iel articulo 88
fraccion 1 de la Ley de la maters se re ME 2
mﬂﬂmr_ﬁgu_]jga__a_ﬂmﬂmg__ho LNE nueva preaentamnrt dE or g@alclmes En ga‘m&lg amg a
derecho v conforme & las bases concursales v 5& emita o fallo que asegure las mejores condicionas
para gl Estado conforme a los articuls 134 de la Constitucion General de la Repablica v 27 de la
LaaEEP

Las manifestaciones versadas en el presente numeral por la inconforme resultan ser
INFUNDAS, ello toda vez que de ninguna manera acredita en su escrito de inconformidad,
ni en el escrito presentado a manera de Alegatos, la existencia y transgresion al articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector Plblice, en virtud de
que en el acla que contiene el fallo, de su lectura se advierte que |2 convocante describid
an 1o general las propuestas solventes, ya gue de conformidad a la redaccion del articulo
de referencia, cuando se dice "“GENERAL®, se refiere a una descripcién en la cual se
abargue una universalidad de elementos, sin pretender ser especifico en la afirmacion.

Por tanto, y una vez analizade el contenido del articulo 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamiantos v Servicios del Sector Publico, se establece que la convocante en el fallo,
debio considerarse entre ofros elementos, la relacion de licitantes cuyas proposiciones
resultaron solventes, asi como describir en lo general dichas proposiciones, por lo que de
la lectura al Fallo recaido al presente asunto, se plasmd de la siguiente manera:

"...1. Do acuerde a los crifenos previsios en &l procedimiento y con base en [a evaluacion y diclamen
técnico, emitide por la Direccion de Consencacidn v Servicios de B Secretada de la Funcicn Plblica,
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en apego al arliculo 35 de la Ley de Adquisiciones Arrendamizntos v Servicios del Sector Poblico
414 da su Reglamenio, asi como dé confarmidad a lo sefialade en el punto B de la convoecatona a ka
boitacitn y  al cuadro comparativo de  propusstee gue B8 anexa A esta acla coma
parte integrante del falle; se obluvo el sigukente resultade,

“El hcitanta Grupo Alfa Sol, 5.A, de C.W. cumple con ko astablecido an (& corvocalana, asignandose
5828 punios & su propussta técnica en la evaluacidn de punfos y porceniajss, por lo que Bs
suscephinle de evaluar econdmicamesnte ™

-.";abe hacsr Mendsn que las propusstas que cumplen integralmente los requisitos adminisiralivos,
legales y técnicos fueron eveluadas economicamente, obeenvando los pracios unitanos, sin incluir &l
impuasio al valor agregado, ofracidas por los liciandes; como a condinuacion se indica;

| 2078 FiTh HTE GRAN TOTAL
{ B4
COMERCIALIZADOVGS DE BERVICIOS | 51,307,174 40 | $4.373,044 28 | §4,373.044.05 | 370, 145,062 60
REYSON, SA DE
e ¥ FEJASTE:,
LA DE G
1
GRUPD ALFA SOL, 5.A. DEC.V. 7,709,064 60 | 35,004,5675.66 | 84,570,044.25 | 372, 700,595 15
TLIWFIEZA ORIENTAL LA DEC. V. 57,006,604 35 | 5,405, 20665 | 45, G602 00500 | 12, TO0.635 15
LIWFIEZA VALLEJD, 5 A DE Gy 51,602,695 27 | 85,00 0.520.40 | 35,000 047 B2 | 872,682 15343
LINETA TEC, BA. DE G, V. §3,086,500.16 | 311,730, 16287 | 417,730, 162.97 | 827,445,546.00

En tal tesitura v como ya se ha manifestado con anterioridad, el fallo, se encuentra
debidamente fundado y maotivado, sin que la inconforme en sus alegatos versados en el
identificado con &l numeral SEGUNDO, -visible de foja 440 a 444- acredite lo contraro,
haciéndose evidente que |la convocants s& apoyo para emitic su determinacion en |a
avaluacion efectuada bajo las directrices sefaladas en las bases de Licitacion, mismas
que se plasmaron en el cuadro comparative de propuestas —visible a foja 305 de autos-
en |la que abra |a descripcion de |as proposiciones presentadas por los participantes vy en
el que se precisan los resultados de |a evaluacion binaria y sobre la base de puntos vy
porcentajes y el costo de las propuastas tal v como lo previena el articula 37 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sactor Plablico, controvirtiendo nuavamente
violacidn al contenido de los principios Constitucionales referidos en el articulo 134; sin
embarge, se reitera gue la inconforme no logra probar con argumentos o documentos
dicha contravencion, obteniendose como resultado que dichas manifestaciones resulten
ser INFUNDADAS,

En consecuencia, de lo anterior, también resulta INFUNDADO el razonamientos vertido
por la Inconforme en el sentido de tener por actualizada la aplicacién del articulo 15 del |a
Ley de Adguisicionss, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, criterio que reitard
en al SEGUNDO alegato, visible en el dltimo parrafo de |la foja 442 de autos, en el
enfendidc de que -suponiendo sin conceder- se declare la procedencia de la
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inconformidad, ésta seria para efectos de reponer el fallo y no asi desde la presentacidn
de las proposiciones, como lo aduce la inconforme, pues ello, implicaria gue se hubiere
presentado inconformidad en alguna etapa previa a la emision del fallo, sin que ello
hubiera sucedido en la especie, o en su defecto, que se declare la nulidad de todo el
procedimiento licitatorio, sin embarge, ésta autondad del conocimiento, desprende que ni
de la totalidad del expediente administrative formado con motive de la licitacién: ni la
Instrumental de actuaciones y la Presuncional tanto Legal y Humana, le benefician a la
Inconforme en razén de que el fallo cortiene una descripcidn en lo general de las
proposiciones de los licitantes, tal y como ha quedado acreditado en el presente apartado
y consecuentemente, el argumento vertido por la inconforme resulta INOPERANTE para
emitir una determinacién favorable a su dicho, siendo procedente continuar con las
manifestaciones vertidas por la C. VANESSA ZORINA ALFARD LUJANC, en su calidad

de representante legal de la empresa hoy inconforme “Grupo Alfa Sol, S.A de CV. al
siguiente tenor:

TERCERD.- La resolucion impugnada, a saber ef fallo de fecha 11 de agosto de 2010, es ilegal pues
Ia mizma se encuentra indebidaments fundada y motivada,

24 dice o anterios, toda wez que el gue no especifica de manera clara y preciza las razones, motivos
o crcunstancias e el porguee se adjudico el contrato dervade de la kolacsin publica macional gue
I‘I'DSEDSJFIEI a Comercializadora de Servicios Reyson, 3.4, de C.V. conjuntamente con Fejastes, 5.4
de .

En efects, la convocante a manera de motivaciin indicn lo siguisnie:

"En lz evalvacidn de la docurmentacion egal ¥ administrativa, so consideran solvenies las propussias
preseniadas por

= Grupo Alfasol, 5.4 ds C. V.

= Limpieza Oriental, 5.A. de C. .

= Eufen Mexico de Servicios, SA. e Ty

* Comercializadora de Sendoios Reyson, 54, de Oy corfutamente can Fejasfec, 5.4 de GV
sLimpieze Valgio, 54, de C W

= Grupo e Limgiera ¢ Marnterimiento infegral, 5. C conjunfamente con Srupo Excelencis en
Inmuelies, 54 de O p

=Limpiatec, 5.4 de .V

Cabe haper mencidn gue /as propuestas gue cumplen infegralments Jos requisilos administrativos,
fegales y feonicos, fueron evaluadas eoondmicaments, obearsdndose log precias UWanas, sin inciir
&l Impuesto al Valor Agregedo, offecidlos por log lelfantes, como a continuacidn se indica:

2010 20711 | 2012

REYZON 34 DE CV Y FEJASTEC 54
DE CV

COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS | $1.397,174.90 | 84,373 944.25 | 54,374, 044 25 | $10,145,062 90

GRUPO ALFA 501 54 DE LV

51.703.084. 60

35 364,575.65 | §4.373,944 25

$12 700 8325 15

| LIMPIEZA ORIENTAL 34 DE CV

{ LIMPTEZA VALLEIO 54 DE CY

51,006 604 358

L OTSEE

5802 6852 I

$5,405,200.65 | 856,632 89500

§5,200,520 40 | §5,406,296 B5

F12 718 188,05 |

{312,882 163 .43
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P_TM'PM TEC 3A DE CV $3.985220 18] §11,730,162.91 is:‘f, 730,162 61| §27,4945,546.00

Fara llevar 8 cabo ja adjudicackin de ls propusesis dentro de las que resuwlfaron sodvanises, Dor Cumyair
con g requisifos administrabivas, legales p boioog,

COSTO DE LAS PROPUESTAS PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE TOTAL

CETENIDO ORTENIDO POR LA

POR LA | EVALUAGION

EVALUACION | TECMNICA

ECONOMICA | |
COMERCIALIZADORA DE SERVICIORSON, 51014306250 54,
DE C.V. Y FEJASTEC. S.A DE CV. 100% | 50.00 | 89.85 | 44.925 | 04.93
GRUPO ALFASOL. 5.A DE C.V. $12.700,535.15 79.8B% | 35.54 | B9.20 | 44.645 | B4.5H
LIMPIEZA DRIENTAL, SA, DE C.V. 312719108.05 70.76% | 39.88 | 77.73 | 38.865 | 78,75
LIMPIEZA VALLEJD, SA. DE C.V, 5T 2.882,163.43 7B 75% | 30.08 | G3.7E | 4680 | BE.27 |
LIMPIA TEC, S.A. OE C.V. 527,445 545.00 | 36.06% | 18.48 | 8B.00 | 44.00 | BZ.4B

i

ill.- De conformidad con lo anteror, al liclante que se adjudica & condralo, por S8 sJ proposkcidn (a
que cumple con los requisdos administratvos, legales, tecncos y economicos, requendos en la
convocatonia a la licitacion vy garantiza el salisfaclonamends & cumpamienio de las eligacones,
respactvas, resultando ganadora por haber obtenido el mejor resultado de la evaluacion combinada
de purles ¥ porcentajes, os Comercializadora de Servicios Reyson, 5.4, de C. V. conjuntamenis con
Fejasiec, 5.4 d= G W

De lo anterior, se desprends que a comodants no sefiala de manera clara ¥ pracisa como llego a la
conclusion es Comercializadora da Senvicios Reyson, 5.4 de CV, conjunlamente con Fejasiec, 5 A
de £V, obluve el mejor resultads de 13 evaluacidn combinada de purdos v porcantajes,

Como es Dlen sabido foda acio adminsirativo. se debe ancondrar debidamanta fundado y mativado,
&8 decl, que contenga s preceptos lagales aplicables y gue los hechos se ajusien a caso en
concreto, situacion que en la especie no aconlechd pues & acio denominado falle no sefala de
manera pormenarizada como e llega a la conclusidn de que la hicitante ganadora obtuva &l mejos
resultads, es decir, el fallo debid contenar el todos v cada uno de los procedimientos artméticos v
factores ufilizados, para llegar a fa conclusion del como los Boiantes se hicieron acreedores a los
parceniajes y puntos ocbtanidos, siusciin que en la espacie no acontecid dejands a mi representad
en complelo estade de indefensian a incartidumbre juridica.

Far lo anleriar |o procedents a5 dejar sin efectos el acio denominade Tallo v en su caso diclar nusws
el cual se ajusie a derecho,
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Las manifestaciones antes referidas por la inconforme resultan INFUNDADAS, asi come
criterios versades en el numeral homénime del escrito de alegatos, y en particular del -
visible a foja 444- de autos en que se actua, presentado ante esta avteridad administrativa
el dia catorce de octubre del afio en curse, en virtud de que el acta de fallo es una
constancia que se deriva de la convocatoria en la que se establecen las bases de |a
licitacion, mismas que en su numeral 8 se precisaron los criterios para la evaluacién de
las Propuestas de las Bases gque contiene la Convocatoria de la Licitacién Publica Mixta
Nacional No. 00027005-15-10, en el cual se establecié la manera en la gue las empresas
participantes cubrieron dichos requisitos, per tanto ¥ como ya se ha referido en parrafos
anteriores, la fundamentacion y motivacion, tienen como propdsito gue el nexo existents
con €l Estado, quede debidamente detallado y en la cual todas las circunstancias y
condiciones que determinan la voluntad de la autoridad, queden precisadas.
entendiéndose por fundamentacion la invocacikdn de los preceptos gue facultan a
atribuyen al Estado el ejercicio de sus funciones y consecuentemente la mativacion,
mediante el cual se expresan la causa de la emisién de los actos, por tanto, el acto
discrecional normade de la emision de las Bases de Licitacion se puede advertir que
efectivamente se encuentra fundado y metivado y por ende la fundamentacin ¥
motivacion en cuanto a la emision del fallo, al resultar en consecuencia de un legal
procedimiento, también se encuentra fundado y motivado, tan es asi gue del fallo se
observa lo siguiente:;

“...Fara Vlavar 8 cabe la afjudicacion de @ propuests dentro de las que resultaron solventes, por curnglir con ks
raquisitos edministratives, ngates v eenicoe,

.

PUNTAJE [PUNTAJE

LA EVALUACION | LA EVALUACION | TOTAL
ECONCMICA TECNICA

COSTOS DE LAS PROPUESTAS OB TEMIDD FPOR | DBTENIDD POR [ PUNTAJE

COMERCIALIZ 4D0RA  DE  S5ERVICIOS

REYSON, 54, DE CV. ¥ FEJASTEC. 5.4 DE T00.00%] 50.00 | 89,85 | 44925 | §4.93

= -
il DEllsra:rcln-.ssﬁ.-.'ﬁ 70.88% | 39.94 | 89.29 | 44.645 | 84.55 |

LIMPIEZA ORIENTAL, 5. BE | 545 740 108,05 | 70.76% | 3088 | 7773 | 45,805 | 7578

C ¥
LMPIEZA VALLEJO, SA. DE | 12 852 163.43 | 78.75% | 39.58 | 93.78 | 46.89 | o5.27
LIMPIA TEC, 54 DEC 7 $27 445 54600 | 36.96% | 75,48 | 8800 | 4400 | 5295

| i
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“lll- O corfornidad con o anbarior, al licilande que =& afudica &l eontrate, par sef su progasicidn & gue cumpls
con o6 reguisitas adminislralivas, legales, heonicos y econdmicos, reguendos an |8 convocalodna 8 la lictasdn y
Jarantza & satisfacicramente e cumpimienic da ias abligacionas, respeclivas, resullando ganadara por haber
abtenido af major resullacs de la evaluacitn combinada de puatos ¥ porcentsjes, as Comerclalizagdora de
Servicics Reysan, 54 de Gy, conjuniaments con Fajasiec, SA. da C W "

Aunadao a lo anterior, es dable transeribir &l contenido de los articulos 36, 36 Bis y 37, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico:

"Articulo 36, Las dapendencias v entidades para |3 evaluscdn de las praposiciones deberan ulilizar el
crilerio Indicado en & comeacataria a la licitacion.”

En todos Ios casos las convocantes deberan verificar qus las propasiciones cumplan con los reguisitos
aclicitados en ka convacaiona a la Boitacidn, la utilizacion del criterio de evaluacan binarka, mediants =l
cual 5840 se adjudica a quian cumpla loe reguisitos estatdeckios por la convocante v oferta el precio
mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, |8 convocante evalusra al menos las dos proposicionas cuyo precio
resulte ser mas bajo; de no resullar dstas sohventes, se evaluaran las que les sigan en preclo,

Cuando las dependencias y entidades requieran oblener blenes, arendamientos o sedvicios que
confleven el uso de caracterlsticas de alta especialidad técnica o de innovacidn lecnalogia, deberin
utilizar el critens de evaluacion de puntos v porcenlajes o de costo benefica,

Las condiciones gue tengan como proposiio facildar la presentacidn de las proposiciones v aglizar la
conduccion de los actos de la licitacian, asi como cusalquier olro requisito cuyo incurmplimiento, por si
miemo, o deficiencia en su contenido no afects la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluation, ¥ se tendrén por no establecidas. La incbsarvancia por parie de los licitanies respects a
dichas condisones o mguisitos no B2rd motve para desechar Sus proposicionss.,

Enira los requisitos cuyo incumplimiends no afecta la solvencia de la proposicidn, se considesaran: al
Progoner un plazs de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicade v de convenir a
la convocante pudiers aceptarse, & amir aspectos que pusdan ser cubkerios con Informacian
contenida an |a prope propuesta téenica o econdmica; e no observar los farmalos establecidos, =i se
proporciona de manéra clara |a informacion requerida; v &l no absarvar requisitos que carezcan de
fundamenic legal o cualquier otro que no fenga por objato determinar objetivarments la salvencia de la
proposicion presentada. En ningdn caso |a convocanie o los licitantes podran suplir o comegir las
deficiencias de las proposicionsas presentacas,

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacon de las proposiciones, el conlrato se adjudicara al
licitante cuya oferia resulte solvente, porque cumple con los requisitos legaies, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanta garantiza el cumplimisnts de las obligacionas
respectivas v, en su Gaso

. La proposicion haya obtenido el mejar resultado en la evaluacion combinada de puntos y
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

0. De no haberse utilizado las madalidades mencionadas en la fraccidn anterior, la proposicién
hubiera oleriada &l precio mas bajo, siempre v cuando éste resulte conveniente, Los pracios
oferiados que e encuantren por debajo del pracio convenients, podrin & desachados por la
Sonvacania, ¥

lll. A guien oferte el precio més bajo que resulte del uso de |la modalidad de ofertas subsecuentes
e descuantos, siempre y cuanda la proposician resulie salvente Mechica y esondmicaments.

36



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expediente No. VB/004/2010
SECRETARLA DE LA FUNCION PUBLICA

Para los casos seflalados en las fracoiones | y Il de este arficuls, en caso de existir iualdad de
condiciones. ¢ dara preferencia a las personas que infegren &l sector de micro, peguedas v medianas
SMPresas Nacionales

De subsistr el empate entre las personas del sector sefalade, la adjudicacion se efecuara a favor del
licitante que resulte ganader del sorteo gue se rezlice en términos del Reglamento de esta Ley. En las
licitacienes plblicas gue cuenten con la participacién de un testigo social, &ste invariablements debera
ser imitado al mismo. Igualmente serd convesade un representante del drgano intemo de control de la
dependencia o enfidad de que se trale,

Articulo 37. La convocante emitins un fallo, el cual deberd cortener lo siguiente

l.  La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, tecnicas o econdmicas gue sustentan tal determinacién & indicande los puntos de la
“anvocatoria gue en cada caso se incumpla;

Il La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaren solventes, describiends en lo general
dichas proposiciones, Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefale
exprasaments incumplimienta alguno;

. En caso de gue se delermine que el precio de una proposicion no es aceplable o no es
convensnie, se deberd anexar copla e la investigecion de precics reafirada o del calcule
G-GFI'EEPQI'IH!EH!E:

V. MNombre del o los licitantes a quien se adjudica e contrato. indicando las razones gue
motivaron ta adjudicacian, de acuendo a los oriteries previstos en la convocaloria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada lcitante:

V. Fecha, lugar y hora para |a firma del contrate, la presentacion de garantias Y. B sU Ccaso, |a
entrega de anlicipos, v

W1 Moambee, cargo y firma del serddor plblico que lo emite, sefislands sus facullades de acuerdo
©on |os ordenamientos juridicos que rijan a |la convocante. Indicard tambsén o nombre v cargo
de |os responsables de |z evaluacidn de las proposiciones.

En caso de gue se declare desierta la lictacion o alguna partida, se sefislarén en el fallo las razones
que lo motivaren

En el fallo no se deberd incluir informacion reservada o confldencial, en los términos de les
disposiciones aplicables.

Cuande la licitacion sea presencial o mixta, se dard a conocer ef fallo de la misma en junta publica a la
que libremente podran asistic los Goitantes que hubderan presentsdo proposicién, enfregdndoseles
copta del mismo y levantandoge el acta respectiva. Asimismo, el contenidn del Taflo se difundira a
través de CompraMet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan asistido a la jura
pubkca, se les enviard por comec elecindnico un #viso informandoles gue 2l acta del fallo se encuentra
a s5u disposicidn en Comprake

En las Boitaciones alecirdnicas y para el cazo de los kciantes que enviarcn sus proposiciones por ese
medio en lag licitacianes mixtas, ol fallo, para efecios de su notificacion, se dard & conacer a fraves de
CompraMet el mismo dia en que se cefebre |la junta pdblica, A las icitantes se les enviard por coreo
slecironico un aviso informandoles que el acla del fallo se encuentra a su disposicion en Comprahet,
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Con la notficacidn del fallo por &l gue se adjudica & contrals, las obligaciones desivadas de dsle serdn
axigibles, sin perjuicio de [a obligacién de las partes de Brmarls en la facha v términos eafialados an el
{alia.

Contra el fallo no procederd recurse alguno; sin embargo procederd s inconfarmidad en ldsminos del
Thulo Sexto, Capliulo Premers de esta Ley,

Cuando se advierta en & fallo la existencia de un emor aritmético, mecanografico o de cuslquisr oira
naturaléza, gue no afecte el resultado de la evaluadsn realzada por la convoacanie, denro de los cnoo
dizs hablles siguentes & su notificacidn y siempre que no se haya firmado el contrato, el fitular del érea
responsable del procedimientn de conlratacidn procederd a su comeccan, con la imtervencion de su
Supeerior pErargquics, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acts adminsirativa corespondients,
en la que & hardn constar los matives que lo originaron v las razones qus susientan su enmienda,
hicho que sa nofificara a los licitantes gue hubesran paricipado en o procedimisnta de contratacion.
remibends cogid de ks mesma al grgana interna de contral dentre de fos cince dias hablles posterores a
Ia fecha dé su firma

5i el error cometids en el fallo no fuera susceptible de correccidn confarme a lo dispuesio en &l parrafs
antarior, &l servidor plblico responsable dara vista de inmediato al drgano intemo de control, & efects
de que, previa inlensencion de oficsa, se emitan las direcirices para su repossEan,

De la anterior transcripeidn y del analisis a los articulos referidos, &s un hecho, que los
mismos, no imponen la obligacién a la Convocante de fundar y motivar la adjudicacidn del
fallo, sino Onica y exclusivamente ordenan mativar y fundar las descalificaciones de las
propuestas que no fueron solventes, motive por el cual al haber descrito en lo general las
propuestas solventes tal y como ya se analizd en el punto de analisis anterior, se hace
evidente gue el criteric vertido por la inconforme resulta INFUNDADO, por no acreditarse
incumplimiento a la ley controvertida, que si bien la promovenie de la inconformidad
refiere que todo acto de autoridad debe estar debidamenie fundado y motivado, la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece su propia forma
de fundamentacion y motivacién, toda vez que se trata de un procedimiento que se
encuantra regulado por ésta Oitima y seria un desatino el agregar mas elementos que los
establecidos por el legislador, porque elio generaria faita de cerdeza en los procedimiento
de licitacién y arbitrio por parte de las unidades licitadoras.

Ahora bien, la Instancia de Inconformidad tiende a generar efectos juridicos en caso de
ser procedente al sentido en el que e emitié el fallo, por elio, si se considera la existencia
a violaciones a los articulos 14, 16 y 134 Constitucionales, y como ya se refirié con
anterioridad, se debera de estar a las reglas que sobre el particular rigen en &l Juicio de
Ampare y en tal tenor, la autoridad que tenga facultades para conocer respecto de
violaciones a garantias individuales.

Consecuentemente lo aducido por la Inconforme en el presents punto resulta ser
INFUNDADO, en razdn a que derivado de la concatenacion del anélisis l4gico juridico a
que nos ha llevado el andlisis de las constancias del presente expediente, tanto la
Instrumental de actuaciones, asi como la presuncional Legal v Humana, resultan

7/

#
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INOPERANTES para controvertir el hecho de que el fallo emitido el dia once de agosto de
dos mil diez, carece de fundamentacién y motivado, tal y como se ha referido en los
parrafos que preceden y por encontrarse sus argumentos insuficientemente motivados:
consecuentemente, esta autoridad administrativa, procede a continuar con el analisis de
las manifestaciones vertidas por la inconforme al siguiente tenor:

CUARTO.- Ahora bien, el procedimiento de licitacion, se encuentrz viclade de origen al haberse
seguido con franca confravencion a lo establecido por el articulo 37 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, mo concusriendo los elementos de eficacia v eficiencia
# gque o slude el arficulo 134 de ka Constitucion Politca de ks Estados Unidos Mexicanos, que
aseguran las mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporiunidad vy demas circunstancias pertinentes como ko dispome  dicho  precepto juridico

En efecto, por le que se refiere 2 la evalussin econdmica del procedimienio de licitacion publica
mixta nacional numera 00027005-015-10, |8 miama se encuentra indebidamente fundada ¥ mofivada,
pues no s¢ especifica = procedimiento seguido ni les operaciones aritmeéticas que LU la
convocante para delerminar el puntaje obtenido por los licitanies.

PUNTAJE

OETENIDD PUNTAJE

FOR LA | OBTENIDO

EVALUACION | POR PUNTAJE
COSTO DE LAS PROPUESTAS LA TOTAL

EVALUACION
TECNICA

ECONOMICA
COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS |
REYSON, S.A. DE C.V. ¥ FEJASTEC, | $10,145,062.80 | 100% | 5000 | 89.85 | 44.925 | nags
54 DEC.V, o
GRUPD ALFASOL_S.4. DE C.V. $12,700,535.15 | 79.86% | 3004 | 80.20 | 44.645 | B4.56
LIMPIEZA ORIENTAL, S.A. DE C.V.
LIMPIEZA VALLEJO, S 4 DE CV. §12,719,108.05 | 79.78% | 39.88 | 77.73 | 38885 | 7875
LIMPIA TEC, 84, DE CV §27 445 546.00 | JB96% | 18.48 | 88.00 | 4400 52 .48
En efecto, de la leclura que se |e realice a dicha evaluacon, se desprende |o siguiente

| 2010 2011 2012 | GRAN TOTAL |

COMERC IALIZADORA OE
SERVICIOS REYSON, SA DE C.V | $1,397,17440 | 54,373,944 25 | 5437304425 | 510,145,082 90
Y FEJASTEC, $.A. DEC.V.
GRUPD ALFASOL, SA_DE C.v. 5170306460 | §5.364 57565 | 437354425 | 612.700,535.15
LIMPIEZA ORIENTAL, 5.A DECV. | 51,906,604.55 | 55,405,296 06 | 55622,805.00 | 512,718,196.05,
LIMPIEZA VALLEJD, 5A DEC Y 51 68269521 | $5.200,620.40 | §5406,200.85 | 512,882 163 43
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| LIMPIATEC SADE C.V. | 53885220 18 | 511,730, 162 .91 | §11,730,162.81 | 527 445 545.00 |

D de ko andenor s& desprende que la comvocante no realiza el menor sefialamianto de cimo se
obtuvo el porcentaje sefalada en la columna de "Puntaje oblenide por la evaluacin ecandmica”, &z
decir, m0 indica en gue 5@ Baso para otorgarle a Comercializadora de Servicios Reysan, 5.A. de CW.
100%, dejando a mi mandante en compieto estado de indefensidn & incenidumbre jwidica al no
poder combalir hechos iMprecsos, v por ende no fenser la cedaza i la valoraciin de la convocants se
apega a darecha,

En este orden de ideas, lamposs indico e procedimients aritmético utilizado v por el cual se le dio a
la propuesta econdmica de mi mandante el V9.88%,

Como s bien sabido, el acto adminkstrativo, enire olros requlsidos, establece el aniculo 3, fraccibn W
de la Ley Federal gel Procedimients Administrative, que se debe enconirar dabidamente fundado
radivada, lo cual an la aspedis no acontecid, ya gue la convocante no realizo & sefalamiento de las
razones que luve para calificar la proposicion econdmica de mi mandante en 79.668%

En efecto, no se establecen en el texto fanto de la evaluacion economica como la del acko
denominads falle, &l porgue @ su parecer mi représentada se hizo acreedora a tal determinacion es
decir, 8 un FE.EE% v no a un valor mayaor, ya que carecs de la exposicldn parmenorzada de todas las
circunstancias especales, razones paticulares v demas circunstancias de hecho y de derscho que
EEIH'E'ﬁJjEI'ﬂI'I a sU emisdn, impdiendo de esa manera gue mi regresentada se encuantre an apt'rtud e
carmirativlas, y viclando asi kas garantias conssgrades por los articulos 14 v 18 consditucionales.

Sin ser obice a o anterior, &5 do sefialarse gue a convocants de igual manera vicla las garantias de
legalidad y seguridad jurideca de k& hoy inconforme pos ko que respecta a la evaluacion realizada a la
Fazd e lsguidez confarma al inciso G del punto 2.2

Se dice lo antenor, toda vez ¥ como se desprende del cuadro comparative evaluados con el criterio
de puntos ¥ porcentajes para la contratacion trianual ded serdicio de Empieza integran el inmuebles
de la Secretana de la Funcibn Publica de ks convocaiona de la Macidén nacional numero CO027008-
01510 qua nos ocupa, por ko que respecia a la evalusciin realizada a la razsn de liguides conforme
al inciso O del punto 2.2, se le closgo a mi mandanie 4.28 puntos, sin realizar el menor sefialamientc
da cual fue & factor tomado en cuenia pare determingr gue mi poderdants enicaments obtuve esa
punluacion, dejandola en  compleio  estedo de  indefensidn e inceridumbre  puridica,

Al tenor de los razonamients Mboleos |wridicss expuests en el cusrpo de la prasente informidad se
advigrte gue se actualiza al presende asunlo la hipdtesis normativa previsia en al ariculs 15
penuliimo parrafo de i3 Ley de Adquisicionas, Arrandamientos ¥ Senvicios del Seclor Publico, gue
establecs que los actos, contrates y convenioe que las dependencias y entidades reabcen o celebren
en confravencion a kas ley, secdn nules previa determinacion da la autoridad compatenie por lo gue
con fundamento én diche mandato, deberd de decretarse ke nulidad la lcilacién publica que nas
ocupa, asf como los actos desivedos v que %8 derven de los mismos, para el efecto de que en
términos def amiculo &8 fraccitn 1 de la ley de la matera se repongan jos actos iregulares & la
narmalnadad de la matedia. lo anterior significa a gue se lleve 8 cabo una nueva evaluacidn de la
proposicidn prasentadas en estricio apego a derecho y conforme a las bases conclrsales y se emila
el fallc que asegure las mejores condicionss para el Estado conforme & los articuls 134 de la
Canstitucetn General de la Repablica ¢ 27 de la LAASSP

Como ya s& ha analizado en agravios precedentes, [a manara en la cual l[a Convocante

evaluaria las propuestas se establecid en al punto B de la propia Convocatoria,
documentc en donde debe darse a conocer & los participantes en igualdad de
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circunstancias las condiciones que regiran el procedimiento, tal ¥ como lo establece el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico v en
el cual solo se puede incluir el resultado de las evaluaciones tal y como s& hizo por cada
uno de los parficipantes, de ahi que el fallo se encuentra emitido en los términos que
refiers el articule 37 de la de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Quedando precisado en el fallo que posterior al analisis de las propuestas uno de ellos,
logro cumplir con los requisitos administrativos, legales y técnicos solicitados en |a
convocatoria a la licitacion tomando como criterio, el establecido en el articule 36 Bis,
fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y en
el articulo 41B de su Reglamento, en cumplimiento con el numeral 8 de la convocatoria a
la licitacion.

Par otra parte, la inconforme reitera tanto en el escrito de informidad que en lo coanducents
ya se ha transcrito, como en el alegato PRIMERO visible en &l primer parrafo de la foja
436 a 438 de autos que el fallo carece de precision en cuanto a la valoracidn de los
elementos; sin embargo, del andlisis al cuadro comparative en el cual se precisaron los
rubros comespondientes al sistema de puntos y porcentajes. se hace evidente que el
mismo contiene de manera expresa las cantidades a considerar, tal ¥ COMO S& precisarcn
en las bases de licitacion, que fuercn publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ¥
que en tal tenor resullo ser mediante la siguiente evaluacién:

“..1. De acuerdo & los criterios previstos en @ procedimiento v con base on la evaluacidn ¥
dictamen técnico. emitido por la Direccion de Congervacién y Servicios de la Secretaria de s
Funcion Plllice, en apego al articulo 38 de la Ley de Adgquisiciones Arondamientos y Servicios
del Sector Publice y 414 de su Reglamento, asi coma de conformidad a lo sefiatado en el purto &
de la convocatoria a la licitackdn y al cusdre comparative de propuestas que se anexa @ esla acta
como parte mtegrante de! fallo; se obluvo el siguismte resultado:”

“Para llevar a cabo la adjudicaciin de |2 propuesta dentro de las que resultaron solventes. por
cumplir con kos requisitos adminisirativos, legates v tecnicos, ©

COSTO DE LAS PROPUESTAS PUNTAJE FUNTAJE [ PUNTAJE TOTAL |

OBTENIDD OBTENIDO POR LA |

POR LA | EVALUACION

EVALUACION | TECNICA

ECONCMICA ]
COMERCIALIZADORA DE SERVIGIORSON, $1012506290 S.A, |
DE C.V. ¥ FEJASTEC. 5.4 DE 0. 100% | 50.00 | B9.85 | 44 925 | 2493
GRUPO ALFASOL, S.A. DECV, $12,700.535.15 79.88% | 3004 | BB.29 | 44.645 | 84.508
LIMPIEZA ORIENTAL, SA DEC.V. 512719198.05 _| TO.75% [ 3988 | 7773 | 35.665 | 78.75 |
LIMPIEZA VALLESD, SA DE C.V, 51 2,882,163 43 TE75% | 3938 [ 0378 | 4580 | BB 2T

LLIMPIA TELC, 5.4 DE C.V. 527 445 545,00 | 36.96% | 1848 | 800 | 4400 | §2.48 |
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For tanto, dado que ésta autoridad administrativa ya ha sefialado de manera expresa, que
tanto del fallo recaido el dia once en el acta de fallo, asi como del contenido del informe
gircunstanciade rendido por @ Convocante, esta autoridad administrativa del
conocimiento, encuentra que el fallo emitido cumple con los reguisitos de legalidad,
hacieéndose evidente que con &l sistema de evaluacidn practicado en la Licitacién Plblica
Mixta Nacional No. 000270058-15-10, la oferta de la empresa Comercializadora de
Servicios Reyson S A, de C V. y FEJASTEC S.A. de C.V. resultd ser la mas solventa, tal y
como se obsarva en la transcripeidn antes efectuada,

De lo anterior, resulta gue la oferia econdmica presentada por COMERCIALIZADORA DE
SERVICIOS REYSON, SA DE CV. Y FEJASTEC, SA DE CV., tuvo la mejor
calificacion en la valoracion de puntos y porcentajes, asi comao la mejor oferta econdmica,
siendo el caso que dicha valoracién se efectud de conformidad con lo establacido an al
articulo 36, 36 Bis y 37 de la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mismos que ya han sido citados ut supra de la presente resolucion y gue hacen
evidente lo INFUNDADO de la manifestaciones contenidas en el escrito de inconformidad
en estudio, asi como del alegato identificado con el numeral CUARTO, que se encuentra
visible en los autos del presente expediente administrativo y visible a foja 446 a 447, por
no prabar la falta de ohservancia a la normatividad aplicable al caso que se resuelve en la
presents instancia

Lo argumentado por la Inconforme an la presente instancia, tanlo en el escrito inicial, las
probanzas ofertadas v el escrito de alegatos, esta autoridad determina gue resultan ser
INOPERANTES para acreditar el hecho de que el fallo 52 encuentra viciado de ongen por
haberse seguido en franca contravencion al articulo 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, por lo gue s& hace procedenta, continuar
con el analisis de los agravios del inconforme de Ia siguiente manera:

“QUINTD.- El procedimiento de kcitacién se encuentra viciado de origen sl haberse
seguido con framca contravencidn & o esiablecido por el ardicule 34 de [ Ley de
Adguisicianas, Arrendarmientos v Servicios del Sector Pablico, pues no se salisfacen kos
requisitos pravistos por dicho numaral para la presentacibn de proposiciones conjuntas.”

"De conformidad con dicho numeral:”

“Articulo 34, Dos o mas personas padran presentar conjuntamenta una proposicion sin

necesdad de constituir una sociedad, o una nuava sociedad en caso de parsanas marales;

para tales afectos, an la proposicidn ¥ en el contrats s uas:.ahlat:amn oo pr&msmn ok
abilacionss de cada una de ehas, asl como la manara en 5 irl

En esie supue:s-tﬂ & _propios ; [

a5 aofo haya sido dnﬁlgnsdn par El n:ruud de gerannag, 'y'Et sea aut&ga'afamenta n pnr lc:-s
medios de identificactin electrdnica autorzades por la Secretaria de la Funcidn Pablica.”

“En &l caso, no & cumple con los referidos requisitos, pues no e cumplen los requisitos
para la presentacidn de proposiciones conjuntas, en funcidn de gue no s& esiablacienon
con precision las obligaciones de cada una de las partas que intagraron [a propuesta que [a

v
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autoridad considerd ganadora, ni tampocs o relative a! representante comun designada
por las partes, ni se seftala axpresamente que dicho representante haya sido designado de
Comun eacuerdo por las mismas,”

‘Por este motive, la propuesta conjunta presentada por las personas que la convocante
considerd ganadoras debid ser desechada por no cumplir con los requisitos de ley. y en
virtud de dicha desechamiento, mi representada debid ser adjudicada al ser la propuesta
mas viablhe "

"Por si fuera poco, tampoco se hicieron constar en el fallo la consideracion de que 34
curnplian o no los requisitos legales pare |z presentacion conjunts de propuestas, lo cual
tamblén constifuye une imegularidad que asfecta la legalidad del fallo impugnado.
Al no haberse sequido las formalidades esenciales del procedimienta licitatario, el misme
se encuentra viciado y debe ser declarado nulo el falle impugnedo.”

Por principio de orden, la inconforme comienza su manifestacion del presente agravio,
sefialando que el procedimiento de licitacion se encuentra viciado de origen al haberse
seguido con franca contravencion a lo establecido en el articulo 34 de la Ley de
Adguigiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no satisfacer los
requisitos previstos por dicho numeral para la presentacion de proposiciones conjuntas,
en tal tenor, se hace procedente referir el contendido del articulo 34 de la Ley de mérito
misma en la parte conducente refiere:

“Articulo 34. La enlrega de proposicionss se hard en scbre cerrado que contendrd |a ofera téonica y
econémica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraMet, los sobres seran
generados mediante &l uso de tecnologias gque resguarden la confidencialidad de & informacion de
tal farma que sean inviolables, conforme & fas disposiciones téocnicas que a3l efeclo eslablezca la
Secretaria de la Funcidn Publica "

"Dos o mas pergonas podedn preseniar conjuntamente Une prOposicon sin necesidad de constitulr
una sockedad, o una nueva socledad en caso de personas morales; para tales efeclos, en la
propogicion y en el confralo se estableceran con precisian las obligaciones de cade una de elias, asi
come la manera en que se exigiia su cumplimiento. En este supuesto [ proposisan deberd ser
firmada por el representante comin gque para ese acto haya sido designado por & grupo de
pErsOnas, ya sea autbgrafamenie o por los medios de idenfificacidn electrémica aulorizados por la
Secretaria de la Funcicn Publica.

‘Cuando |a proposicion conjunta resuite adjudicada con un contrato, dicho mgtrumento detserd ser
firmadeo por el representante legal de cada una de kas personas parlicipanies en |2 proposicien, &
quienes ge considerard, para efectos del procedimiento v del contrato, como responsables solidarios
0 mancomunados, segin se establerca en el propio contrato,”

"Lo anterior, sin perjuicio de gue las personas gQue megran k3 progosicion conjurta puedan
constifuirge en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en ef
conveni de proposicidn conjunta, slempre ¥ cuando se mamtengan en kB nueve sociedad las
responsabilidades de dicho convensa,”

Por tanto, la afirmacion antes referida, resulta INFUNDADA, en razén de que a foja 405 a
408 de autos, se encuentra agregada a los autos del presente expedients la constancia
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consistente en "CONVENIO PRNINADO DE PROPUESTAS COMJUNTAS® mismo
documento en el cual, en su clausula segunda se establecio lo siguiente

“SEGUNDA, OBLIGACIONES DE LAS PARTES.- Las Partes se obligan a la PRESTACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA, COM SUMINISTRS DE MAMS DE QBRA, EQUIPO, MATERIALES,
INSUMOS, ¥ FRECUENCIAS DE LIMPIEZA SOLICITADDS ¥ CONSIGNADDS EN LOS ANEXCS
TECHICOS de las Bases de Licitacitn Plblica Macional, Ne. 00027005-015-10, relativa a la
“Confralacidn Trianual del Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para la Secretaria de la
Funcidn Puoblica (SFFP) convosada par la Secretaria de la Funcidn Plblica, conforme a los siguientas
conceplos:”

"PARTICIPANTE “A"

"Ze ohbliga a LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, con SUMINISTRO DE MANO DE
CDERA, EQUIPD, MATERIALES, IMSUMOS, RUTIMNAS Y FRECUEMCIAS DE LIMPIEZA
SOLICITADOS ¥ COMNSIGNADOS EN EL ANEXD 1, AMNEXD 1.1, ANEXD 1.2, de las Baszes de |a
Licikacion Pablica Macional Ne 0O027005-015-10, retatva a la “Contratacion Trianual del Servicio de
Limpieza Integral de Inmuables pars |a Secredaria de la Funcicn Pablica. .. en los inmuelles Edificio
Sede de ks SFP, Centra de Infarmaciéa y Docurmentacion (CI00C) v Estacionamianto Anexo siendo
responsable del cumglimiento de suw obfigacidn en base a los réquisitos y akcances dados & conocer
en las Bases v Junias de aclaracion de la Licitacion de refesancia”

"PARTICIPANTE "E’

*Se obliga a la PRESTACION DELO SERVICIO DE LIMPIEZA, CON SUMINISTRO DE MAMO DE
QERA EQUIPS, MATERIALES, INSUMOS, RUTIMAS Y FRECUENCIAS DE LIMPIEZA
SOLICITADDS ¥ CONSIGNADOS EM EL AMEXD 1, ANEXD 1.1. ANEXD 1.2, de las Bases de ka
Licittaaan Pablica Nacional, Mo 0003 700501510, redaliia a |la “Contrajacidn Trianual dal Sernvicio de
Limpieza Integral de Inmuebles para ks Secrafaria de la Funcion Pablica... en los inmuebles Casa
Alberma, Miguel Laurent Mo, 235 pigas 1.2 v 3 ¢ Cenlro de capactacidn en calidad (CECAL), siando
regponsable del cumplimiznts de su obligacidn en base a los requasios y alcances dados & concder
&n las Bases v Junias de aclaracion de ba Lictacidn de referendia,”

Por tanto, lo argbido por la inconforme resulta ser impreciso y carente de probanza
alguna, en razon de gue de la lectura del convenio privado de la propuesta conjunta
celebrado entre las empresas Comercializadora de Servicios Reyson, S.A. de CV vy la
empresa Fejastec, S A de C.V. —gue =& ha franscritc en el parrafo anterior- y presentado
an la Licitacién Publica Mixta Macional No. 00027005-015-10 tal v como se observa de
fojas 321 a 324 del expediente en gue se actla y que también fue ofertado por &l tercero
interesado en su escrito presentado el dia veintiocho de septiembre del afo en curso -
vizible a foja 403 a 408 de autos, se establecieron las obligaciones de cada una de las
empresas distinguiéndolas como se observa de su lectura en empresa A" a
Comercializadora de Servicios Reyson, SA de CV. vy como empresa "B’ a la
empresa Fejastec, 5.4 de CV., exigiéndose &l cumplimiento de del contrato celabrado al
respecta, de manara solidaria, sin que la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJAND, an su
calidad de representante legal de la Inconforme -persona juridico colectiva naminada
GRUPO ALFA SOL, S.A. de CV.-, ni de los elementos de prueba aportados, ni de las
manifestaciones vertidas en la presente instancia, s& acredita contravencion a los
requisitos del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por lo que ese criterio resulta inoparante para acreditar que la propuesta
presentada por la empresa ganadora debid de haber sida desechada.
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Ahora bien, como ya se ha referido en agravios precedentes, el procedimiento de
licitacién inicia ¢on |a publicacion de la convocatoria v finaliza con la emision del fallo,
atento a lo establecido en el articule 26 de la ley de la materia, por lo que la manifestacion
de la inconforme en el sentido de que el procedimiento de licitacién se encuentra viciado
de origen, resulta ser imprecise y carente sustento, toda vez gue es la propia inconforme,
quien precisa que el acto impugnado es el fallo pronunciado el dia once de agosto del afio
&n Curso, mismo que se cita a continuacién se transcribe para pronta referencia;

“1.- ACTO IMPUGNADOD:; =

‘Falle pronunciade @ dia 11 de agosto de 2040, relscionade oon la Listacion Pobbca antes
sefialada, para la conlratacion ifanual del servicio de Bmpleza integral de inmuebles para la
Secretaria de la Funcidn PObdica, suscrito por el Lic. Antonic Sanchez Walente, Director de
Adquisiciones de la Secredaria de la Funcitn Pdblica;”

Entendiendosze en tal tenor, gque el agravio versa en contra del fallo prenunciade el dia
once de agosto del presente afio, mismo gue fue presentado en el Werming establecido por
la Ley, no obstante, la inconforme refiere que el acto se encuentra “viciado de origen”,
por lo que se hace procedente referir el contenido del articulo 85 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Plblico, que a letra versa lo
siguiente:

“Articulo B5. La Secretaria de ka Funcién Plblica conecera de las inconformidades que se promuevan
contra fos actos de los procedimiantoa de lichacion plbdica o Fvitacion a cuando menos tres personas
que se indican & conbinuacion:
L. La convocatoeria a s licacion, y las juntas de aclaraciones
En este supuesio, la inconformadad solo podra presentarse por el interesade gue haya
manifestado su Inerés por participar en ef procedmiendo segin lo establecido en el articulo
33 Bis de esta Ley, dentro de ‘os seis dias habiles sigusentes a ta celebracion de la ditirma
junta de aclaracionas;
. Lainvitacion a cuando menos tres personas.
Sddo estard legilimado para inconformarse guien haya recibido invitacién, dentro de los seis
dias hahiles siguwentes;
k. El acio de presentacion y apertura de proposiclones, v el fallo
En esle caso, la inconformidad séle podrd presentarse por gquien hubiere presentado
propogicin, dantro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de |a junta plbllca en
la que 8= de & conocer &l falle, o e gue e e haya nofificado al licitante en los casos en gue
nio 58 celebre junta pablica;
I¥. L& cancelacidn de la licitacidn.
En este supuesio, la inconformidad sdlo podrd presentarse por & licilante que bubienes
preseniaco proposicion, dentro de los seis dias habies siguientes a su notificacién, v
V. Lo= aclos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacidon del
confrato en los Iérminos establecdos en la convecatoria a la oltaciin o en esta Ley
En esta hipMests, la inconformvidad sddo podrd presentarse por guien hawa resuitsdo
adjudicadn, denfro de los seis dias habiles postenocres & agual en que hublere vencide el
plazo establecido en ef fallo para ke formalizacidn del cortrato o, en su defecto, el plazo legal.
“En todos los casos en gue sa trafe de licitanies gue hayan presentado proposicidn comjunta, la
inconformidad solo serd procedente si s promueve conjuntamente por todos los integrantes de la
misma.”
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En tal tenor, al refarir la inconforme, que el acto se encuentra viciado de origen resulta ser
impreciso y carente de argumentacion, toda vez que el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus diversas fracciones,
refiere la etapa vy la temporalidad en la cual se puede interponer la instancia de
inconformidad, para lo cual, la propia inconforme precisé como acto impugnado el fallo
dictado el once de agosto de dos mil diez, no asi, cualquier otra parte del procedimiento
de licitacidn, gque en tal tenor, se hubiera tenide que presentar atendiendo a la
temporalidad marcada en las fracciones establecidas en dicho articulo. Por lo que resulta
INDPERANTE &l argumente versado en el presente numeral, por carecsr de
manifestacionas juridicamente validas para acreditar su dicho, sin que de los argumentos
vertidos, asi como de las constancias ofertadas a manera de probanzas, sirvan para
acraditar el dicho de la instante de la presente Inconformidad; por lo que se hace
procedente continuar con el analisis de la presente al siguients tenor:

"SEXTO.- El procedimients de lichacshn, se encusntra viciado da ongen al haberse seguide con
franca contravencrsn @ lo esiablecido por el arlfculo 29 sniependlimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Amendamionios v Senvicios del Secior Plblco, en relacion con el 28 del Reglamento
de |a Lay de la materia, como s= damostrara a confinwescian: ©

wibs b o Arrendanmben icios ]

Articule 29, La comwvooalona & la licikeclion publca, en ks cusl =8 esiablacardn  las
bases en que s desamollard el procedimisnto ¥y oen las cuskes s&  desdribirdn  los
requisiios de panicipacian, debara contenar:

de c ia libr i

En ningln caso S8 debesan esfablecer requisitos o condscones imposibles ge cumplic. La
dependencia o enlidad convocante tomars en cuanta |35 recomendacionas pravias que, &n S0 caso,
emita la Comisién Federal da Compatencia en términes de k3 Ley Fedesal de Compelencia

Ecanddmica,
n la_ L de  Adouisiclones. Arre E
Eublicg;
Articulo 28 Las dependencias v entidades no podean establecer an las bases de licitacion requisitos
que limiten Ig libra participacion de los ntarasados, fales CEHTIE

lil. Capitales contables, salvo cuando se cuente con autorizacion expresa del titular del area
solicitante, los que en este caso No podran ser supencres al veinte por ciento del monka total
de |a oferta de cada licitante, debiéndose indicar en las bases de lcitacidn los aspectos que
sordn evaluados y que deberdn cumplir, La comprobacidn se realizard con la Gltima
declaracidn ante la Secrefara, y a opeidn del lictante, mediants estados financieros
auditados, sdlo para esta efacto;

De lo anterior, s& desprends que la convocands no podrd establecer requisitos que lemiten el proceso
e compelencia v Bbre participacidn, en el caso que nos ocupa, la corvacanie soliciio &n la bases da
fa licitacson gue nos pcupa estades financieros. lo cual en primer lugar es wna lmilante pues la
convocante exige requisitos supericres & los establecides en Ley, por I que la convocatoria de la
lciiacidn gue nos ocupa S& encuentra viciada de origen.

D le anterior sa desprands gue el procedimients de liclacién e encuenira viciada pos ko que debera
ser declaredo nulo, para el efecio de que s¢ emita nuava convocataria en la que no s establezcan
requisilos supenores los astablecidos en lay.
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La marnifestacion vertids en el presente agravio, resulta INFUNDADO, si bien |a
inconforme manifiesta que dentro de la Convocatoria se establecieron requisitos
adicionales y que no se enconiraban especificados en |a Ley de la materia; ello resulta ser
insuficiente para considerar que las Bases a la Licitacion Mixta, Publica MNacional,
identificada con el nimero No. D0027005-015-10 relativa a la Contratacién Trianual del
Servicio de Limpieza Integral de inmuebles para la Secretaria de la Funcién Publica se
encuentra viciada, toda vez que éste argumento, en todo caso, debid de haberse hecho
valer en la Junta de Aclaraciones, sin que de la revision y estudio al Acta levantada al
respecto, se encuentre pronunciamiento alguno al respecto, tal Y oome se acredita en la
constancia visible a -foja nlmero 282 a 297 de autos-.

Que si bien, la inconforme no se encontraba satisfecha con el contenido de la
convocatona, debid presentar la instancla de inconformidad, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la dGltima Junta de Aclaraciones ¥ precisandose gue
dicha Junta de Aclaraciones se realizd el dia veintidos de julic del afic en curso, por lo que
de esa fecha al dia diecinueve de agosto del presente afio, -fecha en la que se presentd
el escrito de inconformidad gue se resuelve en el presente acuerdo-, transcurio en
exceso el plazo otorgado para impugnar de llegal ese acto, tal v como se establece an el
articulo 85, fraccidn | de la Ley de Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, tal y come se refiere en la transcripeién que precede; por tanto, lo arguido por la
inconforme, resulta ser INFUNDADO,

Tan es asi, que del informe circunstanciado presentado por la unidad Convocants, v que
se encuentra visible a foja numero, 332 a 373, refirid y acreditd en las constancias que se
encuentran glosadas al presente expediente administrativo, gue las empresas
participantes presentaron los Estados Financieros Auditados, solicitados como requisito
2.2 D en la convocatoria de la Licitacion Pdblica Mixta Nacional No. 00027005-015-10
requiriéndose al respecto capital contable de $500,000.00, cantidad inferior al 20% del
monto tolal de la oferta de cada licitante tal y como se transcribe a continuacion:

| 2010 2071 2012 GRAN

TOTAL
SAVA

COMERCIALIZADORA DE | $1,397,174.40 | 54,373,044.25 | 34,373,044.25 | 370, 145,062 90

SERVICIOS

REYSON, SA. DE

W ¥ FEJASTEL,

L4 DECV.

[ GRUPO ALFA SOL, S.A. DEC.V. | 87,703,064 60 | 55,364 57566 | 3437304495 | 312 700,535 15

LIMPIEZA ORIENTAL, LA. DECV. | 31,906,604 35 | 55 405 206.8% | 85 63209500 | 872 700535 15
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LIMAIEZA VALLESID, 5A. DEC. y. | 21,682,605 21

35,29 0,520 40

E

§5,908,047.82 | 812,682 16443

| LA TEC, 5A. DEC. W 33,985 220,18

£11, 73016297

1. FA0TE2.07 | B2V 445548 00

En tal tesitura, el fallo dictado al respecto, se encuentra debidamente fundado y motivadeo
y emitido con base en el articulo 134 Constitucional y la Ley de Adguisiciones,

Arrendamiantos v Servicios dal Sector Pablico

En tal tenor, esta autoridad del conocimiento, considera que los argumentos, las
constancias y las pruebas ofertadaz de manera genérica por la Inconforme, resuttan
INOPERANTES para acreditar que el procedimiento de lictacidn se encuentra viciado de
origen al haberse seguido con franca contravencién a lo establecide por el articulo 29
antepenultime parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico, en relacion con el 29 del Reglamento de la Ley de la materia, ello en atencion a
gue la inconforme no logra acreditar su dicho, asimismo, s continda con el estudio de las

manifestacionas al siguiente tenor:

Con fundamento en lo dispuesto en el arlculo 70 de la Ley de Adquisicones, Arendamientos y
Servicins dal Sector Plblico, v dadas kss circunstancias v bechos manifostados a8 esa Autoridad,
consideramos que exisban actos cantrarios a la Ley de Adguisicionss, Arrendamienios v Servicios del
Secior Publico y que en caso da continuar con los actos del procedimients de confratacion y de las
consecuencias y efectos dal acto que 3& recurre, en especial, ks firma del contrato, se levarla a cabo
una contratacidon Begal, por lo gue se considera gue no s lleve a cabo la firma del contralo, hasta en
lanto no && resuehia ia presants inconformidad, maxime si, con @ suspension no se cawsa parjuicio al
intarss social ni se contravienen disposicionas de orden pablico, por o que $& deja de acuerdo a las
facultadas de esa Autoridad Administrativa, delermane de oficio sobre la delerminacién de la
Suspension del procadimiento ictatonio, lo anteror, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que respecta a la solicitud de la inconforme respecto de la Suspension, debe
referirse, que la misma manifiesta que "deja” sea determinada per ésta auteridad de oficio,
no obstante, mediante acuerds de veintinueve de septismbre del afo en curso —visible de
foja 389 a 382 de autos- ésta del conocimiento, negd la misma, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 70, parrafos primero y segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, que a |a letra refiere:;

‘Articulo 70. Sa decretara la suspensién de los actos del procedimiento de contratacidn y
los gue de éste derven, siampra que lo solicite el inconforme en su escrito inicial v se
advierta que existan o pudieren existic actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o &
las que de elia deriven y, edemas, no e siga perjuicio al interés social ni sa contravengan

disposicionas de ordan publico,

‘En su solicitud el inconforme deberd expresar las razones por las cuales estima
procedente [ suspension, asi como |a afectacién gue resentiria en caso de que continden
los actos del procedimiento de contratacidn.”

*5i la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irreqularidades en al
procadirmiento de contratecién impugnado, podra decretar de oficlo la suspensidn sin
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necesidad de sclicitud ni garantia del inconferme, siempre que con elio no se siga parjuicio
al Interés social ni se contravengan disposiciones de orden piblics. El acuerdo relative
contendra las consideraciones y fundamentos legales en que se spoye para decretara”

Ello, porque con independencia de que la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJAND en
su caracter de inconforme, no formuléd solicitud expresa de suspensidn en el momenio
procesal -esto es en el escrito inicial de inconformidad-, tampoco esta autoridad
administrativa puede determinar de oficio la suspension, toda vez que, no se encontraron
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacion que fueran suficientes
para fundar y motivar la suspensién de referencia, asimismo. se omitid sefalar la
afectacion que resentiria el inconforme en el case gque continuen los actos del
procedimiento de contratacidn.

Por ende, de haberse concedido la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de este deriven, se hubiera contravenido en la especie &l interés
social y disposiciones de orden piblico, pues con el afan de otorgar certeza y seguridad a
los procedimientos de contrataciones poiblicas la ley estatuye el momento procesal
precizo en el cual debe realizarse la solicitud, transcurrido el cual debe considerarse
precluido ef derecho a solicitar la misma, tal y como se establece en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria- Amén de gue esta
autoridad no advierte manifiestas imegularidades en el procedimiento de contratacion gue
hubieran hecho procedente la determinacidn de suspension de oficio. Per o que se
procede a enumerar las probanzas ofrecidas

PRUEBAS:

1.- Documental pablica - Consistente en original del testimonio de la escritura publica nomens
13,430 de fecha 27 de marzo de 2002, otorgada ante la fe del Lic. Guadalupe Guerrera Guerrero,
Mataria Publico nomero 180 de ta Cuidad de México, Distrito Federal, con la cual se acredita la
personalided con que s2 compareces,

.- Las Documentales poblicas.- Consistertes en |a iotalidad del expediente adminsirative formado
«on mefivo de la Licitacién Piblica Mixta Macional Mo, DOD27005- 01 5-10 para la eontratacon
trianual del servicie de limpieza integral de inmuebles para la Secretarla de la Funcion Poblica.
[corvocatora; fodas y cade wna de /a5 actas denvadss de cada una de las efapas Nevadas & cabo
denfro del procedimianto; propuests féenica y econdmica presenfads por fa empresa Grupo Aifa Sof,
S.A. de C V., evaluacidn legal, adminisfrative, Mécnica y econdmica de las propuestas presentadss
por foz Koitentes; efc), en cual obra en poder de i@ conwocante, mismo gue se solicita a esa
Autoridad en términos del arficulo 66 de l2 Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Seclor Publico, se requiers a la convecante para que lo presente al momento de rendir su informe
clrcunstanciado vy se tenga 2 la wistda al momento de  resalver el presente  fecurso,
.- Instrumental de actuaciones.- Consistents en tode lo actuado en el expediente de ka Licitacian
Foblica Mida Maclenal Mo, 00D27005-015-10 para la contratacion thianual del senvicio de limpieza
inteqgral de inmuebles para la Secrataria de la Funcidn Fuablica
4.- Fresuncional Legal y Humana - Consistente en todes aquellas presunciones tanto hegabes coma
humanas qua beneficlen ks mtereses de mi representada

For lo expuesto y fundado, a esa H. Autoridad atentamente pide se sirva

4%



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

- Expadients No. I/B/004/2010
SECRETARIA DE Lo FUMCIGON POBLICA

Por lo que respecta a la pruebas gue la C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJAND, &n su
caracter de inconforme ofrecit para acreditar su dicho; esta autoridad va las ha analizado
y valorado en los términos que han quedado expuestos en el presente Considerando

Por cuanto a la presuncional legal y humana, gue C. VANESSA ZORINA ALFARO
LUJANO, ofrecio en su favor, esta autoridad resclutora no encuenira prasuncién legal
aplicable al asunto en estudio, ni tampoco encuantra presuncién gque deducir de los
hechos comprobados, mismas que favorezcan a la oferente de la prueba.

Finalments, por lo que respecta a la instrumental de actuacionss, que en realidad
constituye una documental plblica, por consistir en &l expediente en que se actia, al
tenor de lo dispuesto en log articulos 129 v 202 dal Cédigo Federal de Procedimiantos
Civiles, dicha probanza merece al sucrito valor probatorio pleno para acreditar los hechos
aue guedaron establecidos en los Considerandos de la presente resolucidn, en los
terminos gque ahi quadaron consignados y que evidentermente no favorecen en forma
alguna a |la Inconforme, puas no sdlo no sinve para apoyar su dicho, sino que las mismas
sirven para acreditar el apago de la Convocanta a las bases de |a licitacidn en estudio,
con &l cual s emitid el fallo de fecha once de agosto del afio dos mil diez.

IV.- Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han
quedado acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de
conviccion debidamente adminiculados antre si y valorados juridicamente de confarmidad
con lo previsto en los articulos 79, 93, fracciones | y 11, 126, 130, 187, 202 vy 207 del
Cadige Federal de Procedimiantos Civiles, en concordancia con los numerales 2 y 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de aplicacion supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, atento a lo previsto en el
diverso 11 de la dltima ley citada, se concluye que la Direccidn General de Recursos
Maternales y Servicios Generales de la Secretaria de la Funcidn Pablica: actud conforme a
lo sefalado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no aceptar la propuesta técnica de la empresa GRUPO ALFA SOL SA. de
CV, en &l fallo de de la Lictacion Publica Mixta Nacional nimers 00027005-015-10,
relativa a la Centratacion Trianual del Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para la
Secretaria de la Funcién Pablica. Lo anterior, porgue al no aceptar la refenida propuesta,
la convocants asegurd al Estado las mejores condiclones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Daterminandose que el proceder de la Convocante se apegd a lo dispussto por los
numerales 29, 33 bis, 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los puntos 2.2.A, 22H, 221, 22, 22K, 22L y 22M,
22N, 22P, 22R, 225 22T, 22U, 22V, asl como los crteno de puntos y
porcentajes referidos en los puntos 2.2.B, 22C, 22D, 2.2E, 22F 226G, 220, 220,
de las Bases de |la Licitacidn en comento, por lo que con fundamento en el articulo 74,
fracciones Il y lll de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector
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Publico, se declara que los motives de inconformidad son INFUNDADOS e
INOPERANTES.

V.- Dados los fundamentos y razonamientos en los Considerandos precedentes, esta
Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisicicnes, Arendamientos y Servicios del Sector
Publico DECLARA INFUNDADA e INOPERANTE, los argumentos vertidos en |a
incenformidad interpuesta por |a inconforme C. VANESSA ZORINA ALFARO LUJANO. en
contra del en el fallo de de la Licitacion Plblica Mixta Macional ndmero 00027005-015-10,
relativa & la Contratacion Trianual del Servicio de Limpieza Integral de Inmuebles para |a
Secretaria de la Funcion Publica, mismos actos que, substanciado el procedimients de
inconformidad, se encuentran apegados a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que el inconforme estimd infringidos.

Ahgra bien, si la Convocante, estima en su informe circunstanciado rendido gue a su
juicio, la inconforme promovid la presente inconformidad con proposito de retrasar y
entorpecer la contratacion, tal y como se observa a foja nimero 371 de autos- en razon de
Io cual solicita se de vista a la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, esta autoridad del conocimiento no encuentra que la
inconformidad se hubiera presentado con tal proposito por lo que NO HA LUGAR A
PROVEER DE CONFORMIDAD A LO SOLICITADO POR LA CONVOCANTE.

Vl.- Finaimente, y de acuerdo con io dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se hace del conocimiento del C. VANESSA ZORINA
ALFARD LLWJANQ, gue la presente resolucion es susceptible de ser recurrida a través del
recurso de revisién o bien en juicio contencioso administrativo federal.

Asimismo y a efecto de estar en posibilidad de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en =l
ultimo pamrafo del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que a |a letra dispone:

“Una vez gue cause estado la resclucsén que ponga fin g la inconformidad, esta sera
publicada en Compra MNet”

Y considerando que en casec de recurrirse la resolucion ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la notificacidén de la admision de la demanda 2 la
autonidad demandada frecuentements se hace con considerable dilacién, por lo que no
obstante el transcurso del término de cuarenta y cinco dias en que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13, fraccién |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo el actor debe presentar su demanda, esta autoridad no tiene
la posibilidad de conocer si la resolucién causd o no estado, con fundamento en los
articulos 297, fraccion |l del Codigo Federal de Procedimientos Civiles -de aplicacion
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supletoria por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrandamientos v Servicios del Sector Publico- y 73 de la ley de |a materia en su parrafo
antes trascrito, se requiere a la C, VANESSA ZORINA ALFARO LUJANQ, an su calidad
de representante |legal de la empresa "GRUPQO ALFA SOL, 5.A. de CV. "para que, de
decidir impugnar la presente resolucidn mediante juicio contencioso administratieo,
INFORME & esta autoridad administrativa de la presentacion de dicha demanda y exhiba
copia de la foja en que conste &l acuse de recibo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Ello, en &l término de TRES DIAS HABILES -contados desde el siguiente
a8 gue haya expirado el término de cuarenta v cinco dias habiles con que cuenta para la
presentacion de la demanda respectiva-,

Aparcibido de que, an caso da no proporcionar la informacidn v documentacion solicitadas
gsaran de su esiricta responsabilidad los dafios y perjuicios que en su caso se pudieran
ocasionar al propio inconforme, a terceros o a la convocante, por la publicacion que se
haga de la presente resolucion en CompraMet, asi como de que, en caso de proporcionar
informacidn o documentacidn falsa se dara vista al area compatente para que en sU caso
proceda a la insfauracidn del procedimients de sancidén a proveedores previsio en los
articules 59 y 80 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

En mento de o expuesto s de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- El suscrito Director General Adjunto de Responsabilidades e Inconformidades
de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcidn Publica. con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 14, 16 v 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanas; 37, fraccidn VIH, XV, v X1l de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal, 85, 66, 71, v demas relativos de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 219, 220 y 221 dal Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la matena por disposicién expresa del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 1, 3, Apartado A,
fraccion XIX, Subfraccion X1X.1 y 42, fraccién X1l del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de
dos mil nueve, es competente para conocear y rasolver &l prasante asunto,

SEGUNDO.- Esta Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de
la Coniraleria Interna de la Secretaria de la Funcidn Piblica, con base en las constancias
de autos y acorde con lo fundado v motivado en la presente resolucion administrativa, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 15, penulime parrafo y 74 fracciones Il y I
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico DECLARA
INFUNDADA & INOPERANTE, |la inconformidad planteada por el C. VANESSA ZORINA
ALFARC LUJANO, en su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva
denominada "GRUPO ALFA S0L, S.A de CV. contra el falio dictado en la Licitacidén
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Pubhica Mixta Nacional nimero 00027005-015-10, en los términos, conforme a las razones
y para los efectos sefalados en los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 69, fraccion | de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a Ia
inconforme y al lercero interesado, las resultas de la presente instancia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE mediante OFICIO |a presente resolucion a la Directora General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de la Funcién Publica, para
su conocimiento v efectos,

QUINTO.- Una vez gue la presente resolucidn cause estado GIRESE OFICIO a la
autoridad competente para que sea publicada en CompraNet, en el entendido de que para
determinar si la resolucién ha causado estado deberd estarse a lo sefialado en el
Considerando VI del presente documento; en el entendido de gue no cbstante gue &
repreésentants legal de la empresa "GRUPO ALFA SOL, 5.A de C V", se abstenga de
informar sobre la presentacién de demanda de juicio contenciose administrativo Yy con
independencia de gue se le haga efectivo el apercibimiento decretado en dicho
Considerando, previamente a girarse el oficio para la publicacién de la resolucion debera
solicitarse informacicn a la Unidad de Asuntgs, Juridicos de esta dependencia respecto a
si ha recibido o no nofificacion de juicio interguestp conira la presente.

CENCIADO GUILLERMO GONZALEZ
DE RESPONSABILIDADES E
RNA DE LA SECRETARIA DE LA

CUMPLASE.- ASI LO ACORDO Y FI
LUNA, DIRECTOR GENERAL |
INCONFORMIDADES DE LA CONT
FUNCION PUBLICA.

ANG
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