ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
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W

AREA DE RESPONSABILIDADES.

COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S. A. DEC.V.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. iIN-157/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3354 [2009.
México, D. F. a, 10 de junio de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 10 de junio de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial.
Ina. José Luis Cdrdova Rodriauez.

“2009, Aiio de [a Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur de! Instituto Mexicano del Seguro Social, y ---

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 13 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 18
del mismo mes y ano, la C. CRISTINA HIGUERA MURILLO, quien se ostenta como Representante
Legal de la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. de C.V., presentd inconformidad contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja
California Sur del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641201-002-
09, celebrada para la Adquisicion de material de Curacién y Laboratorio, Grupos de Suministro 060 y
080 para cubrir necesidades de la Delegacién Regional del IMSS en Baja California Sur, para el
periodo de mayo a diciembre de 2009, especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3, 5, 32 y 33;
manifestando al efecto fos hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen por iranscrifos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los concéptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno gue
establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucicn y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599,

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Instrumento Notarial No. 20,011 de fecha 31 de agosto de 1999; Comprobante de pago de bases de
licitacion a favor de COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. de C.V.; Bases de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641201-002-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion'de
merito del 22 de abril de 2009; Acta del Evento de Recepcién y Apertura de Proposiciones de la
Licitacion de mérito dei 28 de abril de 2009; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion de mérito del 5 de
mayoc de 2009; Anexo 10 la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. de C.V.; Catalogo
titulado BD Vacutain LUCIONA,
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Por escrito de fecha 26 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 27 del
mismo mes y afio, la C. CRISTINA HIGUERA MURILLO, Representante Legal de la empresa
COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S A de CV. en cumplimiento al requerimiento que le fue
efectuado con Oficio No. 00641/30.15/3080/2009 de fecha 20 de mayo de 2009, exhibié copia
certificada de la Escritura Publica No. 20,011, pasada ante [a Fe del Notario Publico No. 3 de la Ciudad
de la Paz, Estado de Baja California Sur, instrumento con el cual acredita la personalidad con que se
ostentd en el escrito de fecha 13 de mayo de 2009, para actuar en nombre y representacion de la
razén social en comento; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades por Oficic No.
00641/30.15/3141/2008 de fecha 3 de junio de 2009, admitié a tramite la inconformidad que nos
ocupa.

Por Oficio No. 03-800 1 150100.ADQ. 0340/09 de fecha 25 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado ill del Oficio No. 00641/30.15/3079/2009 de fecha 20 de mayo
de 2009, manifestod que con [a suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641201-002-09,
especificamente de las partidas impugnadas, no se contaria con contrato vigente por Io que los bienes
se tendrian que adquirir a precios superiores a través de algan procedimiento de adjudicacion directa,
lo que significaria mas gasto para el Instituto, no contando con el presupuesto que representaria tal
adquisicién y toda vez que los bienes corresponden a materiales de laboratorio indispensables para la
realizacion de estudios a ia derechohabiencia su carencia pondria en riesgo la operacion en

condiciones d4ptimas. de las unidades médicas y hospilales; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determind mediante Oficio No. 00641/30.15/3127/2009 de fecha 27 de mayo de 2009,
no decretar la suspension a que se refiere el Oficio No. 00641/30.15/3079/2009 de fecha 20 de mayo
de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucién en el presente asunto, en el entendido
de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores

publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio gue nos ocupa.

Por Oficio No. 03-800 1 150100.ADQ. 0340/09 de fecha 25 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 26 del mismo mes y afio, mediante el cual, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur del citado Instituto,

~ en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado iV del Oficio No. 00641/30.15/307%/2009 de

fecha 20 de mayo de 2009, manifiesta que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Internacional No. 00641201-002-09, especificamente las partidas impugnadas, es que con fecha 15 de
mayo de 2009 se suscribi6 el contrato, asimismo, informd lo relativo al tercero perjudicado; a quien por
Aclerdo No. 00641/30.15/3128/2009 de fecha 27 de mayo de 2009, esta Autoridad Administrativa le
oforgd su Derecho de Audiencia a efecto de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga.

Mediante Oficio No. 03 800 1 150100.ADQ.0346/09 de fecha 28 de mayo de 2009, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial el 1° de junio del mismo afio, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamienie”de la Delegacién Regional en Baja California Sur del mencionado
Instituto, en cumplimientgZ-al requerimiento  contenido en el apartado I del Oficio No.
00641/30.15/3079/2008 deffecha 20 de mayo de 2009, remitic el Informe Circunstanciado de Hechos
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que le fue requerido respecto de la Licitacién que nos ocupa, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen por transcritos como si a la lefra estuvieran insertados, sirviende de sustento |a
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

‘€l hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepltos de viclacion expresades en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno gue
eslablezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de Ia oporiunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime perinenfe para demostrar,
en su caso, la ifegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo!
VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pdgina 599.” .

a).- Que ofrece como medios de prueba copia simple de |las documentales siguientes:

Convocatoria 001 del 19 de marzo de 2009, con anexos; Bases de la Licitacion Pablica internacional
No. 00641201-002-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito del 22
de abril de 2009, con anexos; Acta del Evenio de Recepcion y Apertura de Proposiciones de |a
Licitacion de mérito del 28 de abril de 2009, con anexos; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion de
mérito del 5 de mayo de 2009, con anexos, Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social;
Dictamen de Fallo de la Licitacion del 5 de mayo de 2009; Dictamen Técnico de {a Licitacion de mérito
del 30 de abril de 2009, Propuesta Técnica y Econdmica de la empresa COMERCIALIZADCRA CRIS-
LAB, S.A. DE C.V,; Propuesta Técnica y Econdmica de la empresa COMETA MERCANTIL., S.A. DE
CV.

6.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa COMETA MERCANTIL,
S.A. DE C.V., quien resuitd tercero perjudicado con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le
tiene per precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamente en el articulo 68 parrafo
tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no cbstante haber sido debidamente
notificado.

7.-  Por acuerdo de fecha 10 de junio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

/" CONSIDERANDO

l-  Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en los articulos 37, fracciones XN y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009, 83 parrafos segundo y tercero del Regiamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32 de la Ley Federal de Procedimjefito Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 65, 66 y 69 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendgtfilentos y Servicios del Sector Publico; reformada y adicionada por
Decreto publicado en el igrOficial de ia Federacion el 23 de marzo de 2009.
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La iitis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente: --------

Que presenta inconformidad contra el Dictamen de Fallo y en consecuencia contra el Fallo de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641201-002-09.

Que en el Acta de Junta de Aclaraciones obra el interés de su empresa en participar en las partidas
objeto del procedimiento Licitatorio que nos ocupa, habiendo planteado cuestionamientos relativos a
las partidas en las cuales se desecho su Propuesta, haciendo su representada referencia a la decision
del Consejo de Salubridad, en la cual actualizd el Cuadro Basico y Catédlogo de Auxiliares de
Diagnéstico en su publicacion del 30 de septiembre de 2004, catalogo en el cual se estandariza la toma
de muestra sanguinea y cuidado de la seguridad del usuario, evitando el riesgo ocupacional con el uso
de productes punzo cortantes; lo anterior con el objeto de que fuera aceptada su propuesta en el
material de plastico, pretendiende asi cumplir con las directrices marcadas por el Consejo de
Salubridad; ademas de proporcionar al Instituto Mexicano del Seguro Sccial y sus trabajadores,
insumos de calidad comprobada, seguridad y reduccion de costos en la destruccion del tubo requerido.-

Que tal cuestionamiento atendia simplemente a que su representada, tenia la opcidén de ofertar
cualquier material, fuera vidrio ¢ plastico.

Que la empresa a la cual representa, en la integracion de su Propuesta, apegandose a los intereses y
necesidades del Institutc Mexicano del Seguro Social, Bases de Licitacion y Junta de Aciaraciones
formuld su Propuesta Técnico-Econémica de acuerdo a las caracteristicas técnicas solicitadas en las
Bases en su Anexo 4, lo que se puede corroborar en su Anexo 10.

Que a pesar de haber cumplido con los requisitos establecidos en las Bases y Junta de Aclaraciones,
la Convocante elabord el Dictamen de Fallo desechando las partidas por incurrir en la causal de
descalificacion del punto 3 de las Bases, lo que lesiona gravemente los intereses de [a misma. -----—--—--

Que el punto 9.1 inciso B) deja abierta la posibilidad de no presentar folletos, catalogos y/o fotografias,
si tal fuera el caso, de una erénea interpretacion al catalogo presentado no seria motivo de
descalificacion de su propuesta ya que tanto el punto 4 como el 9.1 incisc B) de las Bases, dejan
abierta esa posibilidad; ademas la informacion contenida en el catalogo referido deberfa haber sido
cruzada con su Propuesta Técnica-Economica, y no como fue que manifiesta que diche catalogo
afecta la solvencia de su Propuesta, ya que el formato del catdlogo presentado no es motivo de
descalificacidn de acuerdo a lo establecido en el punto 3 de las Bases.

Que su representada presenté ademas de su Propuesta contenida en el Anexo 10, el catalogo de
referencia para corroborar solo fa apariencia fisica del tubo de vidrio.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que el 5 de mayo de 2009, se llevo a cabo el evento de Fallo de Ia Licitacion en estudio, en el cual se
publicaron las Proposiciones Econdmicas asignadas, especificamente para las partidas 1, 2y 5, a la
empresa COMETA MERCANTIL, S. A. de C. V., por ser quien ofertéd conforme a las especificaciones
técnicas solicitadas y por reunir todos los requisitos solicitados en las Bases de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641201-002-09.

Que en el Acta de Fallo se G&clararon desiertas las partidas 3, 32 y 33, en virtud de haberse
desechado ias Propuest; ibidas de la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DEC.V,,
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al no cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas, ya que propone, de acuerdo a lo
referenciado en su catalogo, entregar los articulos en material de plastico en lugar de vidriQ ~—----------

Que en la Junta de Aclaraciones a las Bases, la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DE
GC.V., planted cuestionamientos relativos a las partidas en las cuales se desecharon sus Propuestas,
especificamente de las partidas 1, 2, 3 y 32, haciendo referencia a la decision del Consejo de
Salubridad y Actualizacion al Cuadro Basico y Catalogo de Auxiliares de Diagnostico con respecto a la
eliminacion de tubos de vidrio, quedando asentado en el Acta su solicitud de que se le permita ofertar
en plastico esas partidas en sustitucion de vidrio; sin embargo, no existe instruccién oficial alguna por
parte de las autoridades institucionales ni actualizacion a este respecto en los Catalogos de Articulos y
Cuadros Basicos vigentes def Instituto Mexicano del Seguro Social, motivo por el cual se siguen
requiriendo dichos bienes en vidrio y no se acepté su solicitud, ratificandole que se reguerian dichas
partidas de acuerdo a la descripcidn del Anexo 4 de las Bases de Licitacion.

Que existen claves para estos tubos en presentacion de plastico en los Catalogos y Cuadros Basicos
vigentes del Instituto, mismos que forman parte de la Licitacién en comento con las partidas 34, 35y
36 claves 080.909.6498.0001, 080.909.6506.0001 y 080.909.6555.0001 respectivamente, las cuales
fueron adjudicadas a la inconforme.

Que el hecho de que la empresa inconforme tenia la opcidn de ofertar cualquier material fuera vidrio o
plastico no quedé asentado en Acta alguna. Por lo contrario, el interés que en todo momento
manifestd ta inconforme para proponer exclusivamente en material de plastico las partidas 1, 2, 3y 32
y que reitera en el primer parrafo de la hoja nimero & de su recurso de inconformidad; pretendiendo
ignorar que también existen claves en material de vidric y gue corresponden a ias claves sujetas a la
inconformidad que nos ocupa.

Que si bien es cierto el licitante COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DE C.V., presentd el Anexo
10 Propuesta Teécnico-Economica de acuerdo a lo establecido en las Bases y en la Junta de
Aclaraciones, en la evaluacion técnica se encontraron irregularidades, especificamente en las partidas
inconformadas, ya que el licitante presenté catalogos conforme al punto 9.1 inciso B} de las Bases
para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes, mismos que se
contraponen a su propia Propuesta y a lo solicitado por la Convocante, ya que hacen el sefialamiento
en uno de sus catalogos “... DEL VIDRIO AL PLASTICO...”. Asimismo, en otro catalogo sefialan en las
descripciones que son de plastico.

Que la convocante evalud la Propuesta integral del licitante, encontrando serias inconsistencias del
Anexo 10 de su Propuesta tecnico econdmica en cuanto al término especifico vidrio y los catalogos
presentados, que sefialan plastico; en ningdn punto sefala ni respalda el fabricante que sus catalogos
solamente son para valorar la apariencia fisica del articulo, en ellos esta asentado que son de plastico.

Que la convocante evalué las Propuestas, comparando todas las condiciones ofrecidas explicitamente
por los licitantes, verificandose la incongruencia de los catélogos presentados por los licitantes con lo
ofertado en la Propuesta Técnica, conforme al punto 6 de las Bases de Licitacion.

Que si bien es cierto la Propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S A. DE C.V. fue
elaborada de acuerdo a las Bases, sin omitir requisito alguno del punto 9, no existe congruencia entre
la Propuesta Téchica-Econdmica y los Catdlogos presentados.

9.1 inciso B) Podran acompafarla de los folletos, catalogos y/o
roborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes;

Que se establecid en el pun
fotografias necesarios p
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dejando abierta la posibilidad de no presentar folletos, catalogos y/o fotografias, sin embargo, al
presentarlos forman parte de la Propuesta integral del licitante y son susceptibles de la evaluacion de
sus Propuestas, ya que forman parte de los criterios sefialados en el punto 6.1 de las Bases, tercer
parrafo, tercer vifieta, que dice: “... Se verificara la congruencia de los catalogos e instrucfivos que
presenten los licitantes con lo ofertado en la Propuesta Técnica.. " motivo por el cual las Propuestas
presentadas fueron cruzadas con la informacion contenida en los citados catalogos; el punto 9.1 inciso
B) menciona que los folletos, catalogos yfo fotografias se presentaran para corroborar  “las
especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes” situacion que fortalece la determinacion de
desechar técnicamente las partidas inconformadas, puesto que las caracteristicas y especificaciones
de las claves presentadas en los catalogos no es acorde a las solicitadas por la convocante.-------------

Que respecto a lo sefalado por el hoy demandante de que los catélogos de referencia que respalda
su fabricante, es solo para corroborar ia apariencia fisica del tubo de vidrio, difiere de ia informacion
contenida en los mismos, dado que especifican que los articulos que fabrican en la actualidad son en
plastico y no existe sefialamiento alguno donde haga referencia a que también se fabriquen de vidrio.-

Que la evaluacion efectuada como base para el Fallo Licitatorio se llevé a cabo con fundamento en
los articulos 36, 36 bis, 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios y demas disposiciones aplicables en la materia.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas ofertadas por la empresa COMERCIALIZADORA
CRIS-LAB, S.A. de C.V., en su escrito de fecha 13 de mayo de 2009, visible a fojas 10 a 144 del
expediente en aue se actla, las del Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 28 de mayo de 2009, que obran a fojas 206 a 592 del expediente que se resuelve;
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las manifestaciones en que basa sus aserfos el hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad de fecha 13 de mayo de 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta que [a
Convocante acreditd con los elementos de prueba que aporté que al haber determinado desechar la
Propuesta Técnica del hoy inconforme respecio de las partidas 1, 2, 3, 5, 32 y 33 en el Acta del Evento
de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 5 de mayo de 2009, por haber incumplido con el punto
9.1 inciso A) con relacion al Anexo 4, asi como con lo establecido en la Junta de Aclaraciones a las
Bases de |a Licitacion de mérito del 22 de abril del mismo afo, actud en apego a las Bases Licitatorias,
asi como a la normatividad que rige a la materia. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publice que a la letra dice:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie aconteci#, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales gue
integran el expediente £ se actua, especificamente del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion
que nos ocupa de fegha 5de mayo de 2009, visible a fojas 319 a 324, que la Convocante remitid con

Y
G
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su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de mayo de 2009, se desprende que desecho la

Propuesta Técnica del inconforme en los siguientes términos:

“ACTA DEL EVENTO DE FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE A LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ELECTRONICA, SERVICIO POSTAL O POR MENSAJERIA NUMERO 00641201-002-08. .

En la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, siendo fas 9:00 horas del dia cinco de Mayo del afio 2009...

OBSERVACIONES

Con fundamento en el articulo 134 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 36 Fraccion ff
y 36 bis Fraccion | de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del Sector Publico y &l punfo 6 de las Bases de
Licitacién que regulan el proceso licitatorio, se efectud el andlisis de las proposiciones técnicas-ecandmicas y de conformidad
con el ifimo parrafo del articule 36 Bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubifco, se
procedio a elaborar el dictamen de fallo, el cual se dio a conocer en este acfo de la Licitacion, mencionandose a las empresas
licitantes, cuya proposiciones fueron aceptadas, precio, cantidad e importe adjudicado:

LAS SIGUIENTES PARTIDAS SE DESECHAN POR INCURRIR EN LA CAUSAL DE DESCALIFICACION DEL PUNTQ 3 DE

LAS BASES:
PAR | GPO | GEN | ESP | DIF | VAR LICITANTE MOTIVO FUNDAMENTO
1 80 909 | 0137 | 11 /1] COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESFENTADA | INCUMPLE EN  EL
RA CRIS-LAB, S.A. | POR EL LICITANTE DE ACUERDQ | PUNTO 9.7 INCISO A} Y
DEC.V. A LA ESPECIFICACION TECNICA | ANEXO 4 DE IAS
DEL ANEXO 4 (CUATRO) DE LAS | BASES, POR LO QUE
BASES, COINCIDE EN 'SU | INCURRE EN LA
TOTALIDAD CON LO SOLICITADO | CALISAL DE
POR [A CONVOCANTE, SIN | DESCALIFICACION DEL
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL | PUNTQ 3 INCISC A) DE
FABRICANTE PRESENTADO POR | LAS BASES DE
£L LICITANTE, PROPONE LA | LICITACION.
CONVERSION DE SUS TUBOS DEL
VIDRIO AL PLASTICO.
2 86 909 | o236 | 171 01 COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESENTADA | INCUMPLE EN EL
RA CRIS-LAB, S.A. | POR EL LICITANTE DE ACUERDQ | PUNTO 9.1 INCISO A) ¥
DEC.V. A LA ESPECIFICACION TECNICA | ANEXO 4 DE [LAS
DEL ANEXQO 4 (CUATROQ) DE LAS | BASES, POR LO QUE
BASES, COINCIDE EN SU | INCURRE EN LA
TOTALIDAD CON LO SOLICITADO | CALISAL DE
POR LA CONVOCANTE, SIN | DESCALIFICACION DEL
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL | PUNTC 3 INCISO A) DE
FABRICANTE PRESENTADO POR | LAS BASES DE
EL LICITANTE,  PROPONE LA | LICITACION.
CONVERSION DE SUS TUBOS DEL
VIDRIO AL PLASTICO.
3 80 909 | 5631 | 7171 o1 COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESENTADA | INCUMPLE EN EL
RA CRIS-LAB, S.A. | POR EL LICITANTE DE ACUERDQ | PUNTG 9.1 INCISO A} Y
DEC.V. A LA ESPECIFICACION TECNICA | ANEXQ 4 DE LAS
DEL ANEXO 4 (CUATRO} DE LAS | BASES, POR LO QUF
BASES, COINCIDE EN SU | INCURRE EN LA
TOTALIDAD CON LO SOLICITADO | CAUSAL DE
POR [A CONVOCANTE, SIN | DESCALIFICACION DEL
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL | PUNTO 3 INCISO A) DE
FABRICANTE PRESENTADO FPOR | LAS BASES DE
EL LICITANTE, PROPONE LA | LICITACION.
CONVERSION DE SUS TUBOS DEL
VIDRIO AL PLASTICO.
5 80 909 | 1341 | 12 01 COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESENTADA | INCUMPLE EN  EL
RA CRIS-LAB, 5.A. | POR EL LICITANTE DE ACUERDQ | PUNTC 9.7 INGISO A} Y
DEC.V. A LA ESPECIFICACION TECMICA | ANEXQ 4 DE LAS
DEL ANEXO 4 {CUATRO} DE LAS | BASES, POR LO QUE
BASES, COINCIDE EN SU | INCURRE EN LA
TOTALIDAD CON LO SOLICITADO | CAUSAL DE
POR LA CONVOCANTE, SIN | DESCALIFICACION DEL
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL | PUNTO 3 INCISO A) DE
FABRICANTE PRESENTADQ POR | LAS BASES DE
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DEC.V.

BASES,

EN

POR EL LICITANTE DE ACUERDO
A LA ESPECIFICACION TECNICA
DEL ANEXOQ 4 (CUATRO) DE LAS
COINCIDE
TOTALIDAD CON LO SOLICITARO
POR A CONVOCANTE,
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL
FABRICANTE PRESENTADO POR
EL LICITANTE,
CONVERSION DE SUS TUBOS DEL
VIDRIO AL PLASTICO.

Su

SiN

PROPONE LA

- 8-
£l LICITANTE,  PROPONE LA | LICITAGION.
CONVERSION DE SUS TUBOS DEL
VIDRIO AL PLASTICC.
32 80 909 | 6316 | 02 01 COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESENTADA | INCUMPLE EN  EL
RA CRIS-LAB, S.A. | POR EL LICITANTE DE ACUERDO | PUNTO 8.1 INCISO A} Y
DEC.V. A LA ESFECIFICACION TECNICA | ANEXQ 4 DE LAS
DEL ANEXO 4 (CUATRO) DE LAS | BASES, POR LO QUE
BASES, COINCIDE EN SU ! INCURRE EN  [A
TOTALIDAD CON 1O SCLICITADO | CAUSAL DE
POR LA CONVOCANTE, SIN | DESCALIFICACION DEL
EMBARGO, EN EL CATALOGO DEL | PUNTO 3 INCISO A) DE
FABRICANTE PRESENTADO POR | LAS BASES DE
EL LICITANTE,  PROPONE LA | LICITACION.
CONVERSION DE SUS TUBGS DEL
VIDRIO AL PLASTICO.
33 80 909 | 6324 | 02 o1 COMERCIALIZADO | LA PROPUESTA PRESENTADA | INCUMPLE EN  EL

PUNTO 8.1 INCISC A} Y
ANEXO 4 DE LAS
BASES, POR IO QUE
INCURRE EN LA
CAUSAL DE
DESCALIFICACION DEL
PUNTO 3 INCISC A) DE
LAS BASES DE
LICITACION.

De cuyo contenido se desprende que el Area Convocante determiné desechar la Propuesta
presentada por la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DE C.V. especificamente respecto
de las partidas T, 2, 3, 5, 32 y 33, motivado por el incumplimiento del inconforme al punto 9.7 inciso A)
con relacion al Anexo 4 de las Bases Licitatorias, transcribiéndose en lo conducente, el punto e inciso
referido, asi como el Anexo 4, modificado en la Junta de Aclaraciones de fecha 22 de abril de 2009,

ambos de la Bases concursales, para mejor ilustracion del caso:

“9.1.- PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica debera contener la siguiente documentacion:

A) Descripcion amplia y detallada de ios bienes oferfados, cumpliendo estrictamente con lo sefialado en ef Anexo Nimero 4
{cuatro) ef cual forma parte de estas hases, podrdn presentarse en un solo formato a renglén seguido utilizando la cantidad
de hofas necesarias, conforme a lo establecido en el anexo nidmero 10 (Diez)...”

“ANEXO NUMERO CUATRO
REQUERIMIENTO
o fjcravesalt s Lo p e T PRESENTACION.; | SANTIOAD. . | FUENTES DE
| PRO | |y DESCRIPCION - A~ ABASTE
6 oGP | GE ese O VA e T T B o] GA Teo | max < | W | cimiENTO
7 080 (909 | 0137 |11 | OF TUBO PARA LA TOMA Y| CJA | 160 | TBO | 1089 42 | UNA SOLA
RECOLECCION DE SANGRE DE 8 FUENTE DE
VIDRIO AL VACIO (13 X 75 MM) ABASTO
DESECHABLE PARA ADULTO CON
EDTA TRIPOTASICC (0.048 ML)
LIQUIDG, TAPON LILA, CON  SILICON
COMO LUBRICANTE, VOLUMEN DE
DRENADQ 4.8 - 48 {(+/ 03 ML) EL
ANGO
2 080 {909 | 0236 | 11 O;I/,TUBO PARA LA TOMA ¥Y{CJA | 100 | TBO | 871 34 | UNA SOLA
/ RECOLECCION DE  SANGRE DE g FUENTE DE

O
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e [ CANTIDAD
T o PRESENTAGION | <oy ierrapa .

; VIDRIO AL VAGIO {13 X 100 MMy ABASTO
NO. DESECHABLE ' PARA- ADULTO SIN FUENTES DE
PRO ANTICOAGUDEBTRIPSHIN ROJO CON ABASTE

G SILICON ' COMO - . LUBRICANTE. CIMIENTO

' VOLUMEN DE DRENADO 7 ML. (+/- 0.4
M) (ETIQUETADOS
. INDIVIDUALMENTE . . .
3 060 000 | 5631 |17 {07 | TUBO ~ PARA LA TOMA v |CiA {760 | 78O | 5az 27 | UNA GOLA
RECOLECCION DE SANGRE, DE 3 | FuENTEDE
VIDRIO, AL VACIO (13 X 100 MM) ABASTO
ESTERIL, SIN ANTICOAGULANTE CON
GEL SEPARADOR INERTE DE SUERQ,
CON RECUBRIMIENTO  DE
PARTICULAS DE SILICE 0.07-0.20 MG
POR TUBO. TAPON ROJO / GRIS

SN

CLAVESAT 1

5 080 | 909 | 1341 |12 | O7 TUBC SISTEMA PARA LA TOMA | CJA | 100 | TBO | 362 14 | UNA SOLA
YRECOLECCION DE SANGRE, DE 5 FUENTE DE
VIDRIG AL VACIO, (10.25 X 64MM) ABASTO
DESECHABLE PARA  ADULTQ,CON
CITRATO DE S0DIC 0.129 -MOLAR (0.3
ML), LIQUIDO, TA-PON AZUL, EL
TAPON Y EL INTERIOR DEL TUBO
RECUBIERTQ CON

32 080 | 909 | 6316 |02 | O7 TUBQ PARA TOMA Y RECOLECCION CJA (100 1 PZA |5 2 UNA SOLA
DE SANGRE, DE VIDRIG AL VACIO FUENTE DE
(10.25 X 64 MM), DESECHABLE, PARA ABASTO
ADULTC O USC PEDIATRICO, CON
0.06 ML DF SOLUCION Al 7.5% DE
EDTA K3 TAPON LILA CON SILICON
COMO LUBRICANTE PARA PRUEBAS
HEMATOLOGICAS, i )
33 080 | 909 | 6324 |02 |07 TUBQ PARA TOMA Y RECOLECCION, CJA | 100 | PZA | 58 24 | UNA SOLA
DE SANGRE, DE VIDRIO, AL VAGIO FUENTE DE
(10.25 X 64 MM), DESECHABLE PARA ABASTO”
ADULTO O USO PEDIATRICO, PARA
DETERMINACIONES EN SUERQ, SIN
ANTICOAGULANTE, TAPON ROJO CON
SILICON COMO LUBRICANTE, TUBO
CON RECUBRIMIENTO

Siendo que del contenido del punto 9.1 inciso A) de las Bases Licitatorias, anteriormente transcrito, se
desprende que ta Convocante establecié que la Propuesta Técnica presentada por los licitantes debia
contener la descripcion amplia y detallada de los bienes solicitados en el Procedimiento de Adquisicion
de meérito conforme lo establecido en el Anexc Numero 10 de las mismas Bases, cumpliendo
estrictamente con lo sefialado en el Anexo Numero 4; por lo gque en el caso gue nos ocupa y en
observancia al citado punto, los bienes ofertados por el hoy inconforme debian cumplir con todas las
especificaciones y caracteristicas técnicas establecidas en el referido Anexo Namero 4 asi como can
io establecido en la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito llevada a cabo el 22
de abril de 2009; y de cuyas caracteristicas se aprecia que se requirié para las claves inconformadas,
tubo para toma de recoleccién de sangre de vidrio, lo que en el case concreto fue incumplido por el
hoy inconforme, toda vez que no obstante que en su Anexo Numero 10 correspondiente 3 la
“‘Propuesta Técnico-Econémica’ que la Convocante remitid con su tnforme Circunstanciado de Hechos
de fecha 28 de mayo de 2009, el inconforme manifiesta en la descripcién amplia y detallada de los
bienes ofertados, especificamente por cuanto hace a las partidas 1, 2, 3, 5, 32 y 33, entre ofras cosas,
gue los bienes ofertados en dighas partidas estan formados por tubo de vidrio, transcribiéndose a
continuacién el referido 10 del inconforme para pronta referencia;

“COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DE C.V.
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NOMBRE DEL LICITANTE: COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, S.A. DE C.V.

PART

CLAVE SAl

GPO

GEN

ESP

DIF

VA

DESCRIPCION

MARCA

FABRICANTE

080

909

137

1

ot

TOBO  PARA LA TOMA ¥
RECOLEGCION DE SANGRE DE
VIDRIQ AL VACIO (13 X 75 MM)
DESECHABLE PARA ADULTO
CON EDTA TRIPOTASICO (0.048
ML) LIGUIDO, TAPON LILA, CON
SILICON COMO LUBRICANTE,
VOLUMEN DE DRENADO 48 -
4.9 {+/ 0.3 ML) EL RANGO

8D
VACUTAINER

BECTON
DICKINSON
(BDMST 1004126}

080

208

236

11

01

TUBO FPARA LA TOMA Y
RECOLECCION DE SANGRE DE
VIDRIC AL VACIO (13 X 160 MM)
DESEGHABLE PARA ADULTC
SIN ANTICOAGULANTE, TAPON
ROJO CON S/LICON COMO
LUBRICANTE. VOLUMEN DE
DRENADC 7 ML. (+- 0.4 ML)
(ETIQUETADOS
INDIVIDUALMENTE

BD
VACUTAINER

BECTON
DICKINSON
(BDMET1004126)

080

909

5631

11

o1

TUBQ PARA LA TOMA Y
RECOLECCION DE SANGRE, DE
VIDRIO, AL VACIO (13 X 100 MM.)
ESTERIL, SIN
ANTICOAGULANTE CON GEL
SEPARADOR INERTE DE
SUERQ. CON RECUBRIMIENTC
DE PARTICULAS DE SILICE 0.07-
0.20 MG POR TUBO. TAPON

RCJIC/GRIS

8D
VACUTAINER

BECTON
DICKINSON
{(BOM571004176)

080

209

13471

12

ot

TUBQ SISTEMA PARA LA TOMA
Y RECOLECCION DE SANGRE,
DE VIDRIO AL VAGCIC, (10.25 X
84MM) DESECHABLE  PARA
ADULTO.CON  CITRATC DE
S0DIOQ 0.129 -MOLAR (0.3 ML},
LIQUIDO, TA-PON AZUL, EL
TAPON Y EL INTERIOR DEL
TUBQ RECUBIERTO CON

BD
VACUTAINER

BECTCON
DICKINSCN
(BDMS71004126)

32

(2014

909

5599

0z

o1

TUBO PARA TOMA Y
RECOLECCION DE SANGRE, DE
VIDRIC AL VACIO (1025 X 64
MM), DESECHABLE, PARA
ADULTO O USO PEDIATRICO,
CON 0.06 ML DE SOLUCION AL
7.5% DE  EDTA K3 TAPON LILA
CON SILICON COMO
LUBRICANTE PARA PRUEBAS
HEMATOLQGICAS

BD
VACUTAINER

BECTON
DICKINSON
(BOMSE71004126)

33

080

909

5589

02

o1

TUBO PARA TOMA Y
RECOLECCION, DE SANGRE, DE
VIDRIOQ, AL VACIO (1025 X 64
M), DESECHABLE PARA
ADULTO O SO PEDIATRICO,
PARA DETERMINACIONES EN
SUERO, SIN
ANTICOAGULANTE, TAPON
ROJC CON  SILICCN  COMO
LUBRICANTE, TUBO CON
RECUBRIMIENTO

[=1a}
VACUTAINER

BECTON
DICKINSON
(BDM571004176)

ATENTAMENTE
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LIC. CRISTINA HIGUERA MURILLO
REPRESENTANTE LEGAL”

Anexando a su Propuesta a efecto de acreditar las caracteristicas solicitadas por la Convocante
entre otros documentos el catdlogo tifulado BD Vacutainer... EVOLUCIONA...DEL VIDRIO AL
PLASTICO...Nuevas Claves Cuadro Basico-Sector Salud, visible a fojas 516 a 520 del expediente
en que se actua, documental a la que se le concede pleno valor probatoric en términos de lo
dispuesto por los articulos 197, 202 y 203 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que con la misma no
se acredita que los bienes ofertados en su Propuesta cumplan con la caracteristica relativa a tubo
para toma y recoleccién, de sangre, de vidrio, toda vez que de en dicho Catalogo solo se desprende
que describe tubos de plastico para suero, lo que evidentermente no fue lo requerido por la
Convocante para las claves antes citadas, ya que 10 requeridc fue TUBO PARA TOMA Y
RECOLECCION DE SANGRE, DE VIDRIO AL VACIO de diferentes medidas, por lo que en este
orden de ideas &l inconforme no acredité haber cumplido con lo requerido en las Bases concursales,
en correlaciéon con lo asentado en la Junta de Aclaraciones a las Bases de fecha 22 de abril de 2009.

Ahora bien, cabe precisar gue si bien es cierto que en el punto 9.1 inciso B) de las citadas Bases se
establece lo siguiente;

9.1.- PROPUESTA TECNICA:

B) Podran acompafiaria de los follefos, catdlogos y/o folografias necesarios para corroborar las especificaciones,

PR P A PR L IR R R PR

P e [ B fs o o
LAl ACITHDUHGaD ¥ Canual U 10S HETTIES.

Punto de las Bases en el que se consigna el término Podrén, o cual si bien es cierto establece una
posibilidad de presentar o no los cataiogos, folletos yfo fotografias, ya que no se desprende la
obligacion de ello al no identificarse “debera” también es cierto que si fueron presentados dentro de la
Propuesta Técnica, son parte de ella y susceptibles de ser evaiuados.

Por lo gque con base en lo anteriormente analizado, resulta inatendible y carece de eficacia juridica lo
manifestado por el inconforme en su escrito inicial en el sentido de que "CABE MENCIONAR QUE EL
PUNTO 9.1 INCISO B DICE: "Podran acompafiaria de los folletos, catalogos y/o fotografias necesarios
para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes": SIN EMBARGO DEJA
ABIERTA LA POSIBILIDAD DE NO PRESENTAR FOLLETOS, CATALOGOS Y/O FOTOGRAFIAS. SI
TAL FUERA EL CASO; DE UNA ERRONEA INTERPRETACION AL CATALOGO (ANEXO 8)
PRESENTADO NO SERIA MOTIVO DE DESCALIFICACION DE MI PROPUESTA; YA QUE TANTO
EL PUNTO 4 COMO EL 9.1 INCISO B DE LAS BASES;, DEJAN ABIERTA ESTA POSIBILIDAD;
ADEMAS LA INFORMACION CONTENIDA EN EL CATALOGC REFERIDO DEBERIA HABER SIDO
CRUZADA CON MI PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA; Y NO COMO FUE: QUE MANIFIESTA
QUE DICHO CATALOGO, AFECTA LA SOLVENCIA DE MI PROPUESTA, YA QUE EL FORMATO
DEL CATALOGO PRESENTADO, NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL PUNTO 3 DE LAS BASES DE LICITACION.. ES IMPORTANTE SENALAR
QUE MI REPRESNTADA (sic) PRESENTO ADEMAS DE SU PROPUESTA CONTENIDA EN EL
ANEXO 10; EL CATALOGO DE REFERENCIA, PARA CORROBORAR SOLO LA APARIENCIA
FISICA DEL TUBO DE VIDRIO", en virtud de que en efecto de la evaluacion que realizé la
Convocante consideré lo gfegfido en su Anexo 10, sin embargo ello no es congruente con el Catalogo
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de cinco paginas que describen tubos de pléstico para suero que refiere el inconforme en su
argumentacion, de ninguna de sus partes se desprende que estén demostrando hecho alguno relativo
a tubos de vidrio referidos a tamafio, capacidad y demas especificaciones y caracteristicas técnicas
requeridas en el Anexo 4 con relacion a lo establecido en la Junta de Aclaraciones a las Bases de la
Licitacion de mérito del 22 de abril de 2009, sino a la sustituciéon de tubos de vidrio por tubos de
plastico.

Por lo que bajo este contexto, lo cierto es que con las documentales que integran la Propuesta dei
inconforme que refiere en su escrito inicial, no dio cumplimiento a fo requerido por la Convocante en el
punto 9.1 inciso A) de las Bases concursales con relacion al Anexo 4 de las mismas, asi como con o
establecido en la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito del 22 de abril de 2009,
toda vez que como ha quedado demostrado, si bien es cierto el inconforme en su Anexo Nimero 10
Propuesta Técnico-Fconémica, manifesté en el apartado relativo a la descripcion amplia y detallada de
los bienes ofertados, especificamente por cuanto hace a las partidas 1, 2, 3, 5, 32 y 33, entre otras
cosas, que los bienes ofertados en dichas partidas estan formados por tubo de vidrio, como fue
requerido, io cierto es que del contenido de los Catalogos integrados a su Propuesta, no se desprende
alguna de la que se pueda verificar las especificaciones y caracteristicas técnicas de los bienes
ofertados por la promovente respecto de las partidas inconformadas, por lo cual resulté procedente el
desechamiento de su oferta al llevar a cabo ia evaluacion de su Propuesta conforme o establecido en
el punto 6.1 de las Bases concursales los que a la letra dicen:

“§.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en o dispuesto por el artfculo 35, fraccion IV de la Ley, se procedera a evaluar técnicamente a las dos
propuestas cuyo precio resulte ser el mas bajo.

No obstante lo anterior, en el caso de que una, 0 las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por enconlrarse en

alguno de los supuestos previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procedera a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamenie hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluaci6n, se tomaran en consideracion 10s criterios siguientes:

« Se verificard que incluyan la _informacion, los documentos y fos requisitos solicitados en el numeral 3 de estas
bases

® Se verificard documentalmente que los bienes oferfados, cumplan con las especificaciones técnicas {Anexo Nimero

4) y requisifos solicitados en el numeral 7 y 12 de estas bases, asi_gomo con aquellos que resulten de la junta de
aclaraciones.

® Se verificard la congruencia de los catdlogos e instructivos que_presenten los licitantes con lo ofertado en ia
propuesta técnica.

® £n general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases

® | g evaluacion se hara sobre la descripeion de la clave que corresponda al Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Secfor
Salud, contenido en el Catalogo de Articulos con corte al mes de Agosto, Septiembre 2008. (De acuerdo con fa fecha de
corte del Catalogo de Articulos que se utilizé para determinar el requerimiento).

® Se verificard las especificaciones técnicas y los catalogos del proveedor que hayan sido requeridos en bases.”

De donde se tiene que la evgifiacion de las Propuestas se realizaria en base a la informacion,
documentos y requisitos gbliétados asi mismo se verificaria la congruencia entre los Catalogos e
Instructivos con lo ofestadg’en su Propuesta y toda vez que la Propuesta del inconforme, respecto de
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las partidas 1, 2, 3, 5, 32 y 33, es incongruente entre lo ofertado en su Anexo 10 y las documentales
relativas a sus Catalogos de acuerdo con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con
antelacién se tiene que la Convocante al desechar su Propuesta en el Acto de Fallo de fecha 5 de
mayo de 2009, se ajusto su actuacién a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicifados en las bases de licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:

L Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacion, considerando las
caracteristicas de la coniratacion que se Irafe;

!l. Corresponderé a los titulares de las dependencias y a los drganos de gobiemno de las entidades establecer dichos criterios
en sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad,
objetividad y precision, por lo que no podrdn estar orientados a favorecer a algun licitante;

Hi. Tratandose de servicios, podra utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en el que el
rubro relativo al precio tendrd un valor porcentual del cincuenta por ciento, indicando en las bases la ponderacion que
corresponderd a cada uno de los demdas rubros que serdn considerados en Ia evaluacion, de acuerdo con los lineamientos que
para lal efecto emita la Secretarfa de la Funcién Piblica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se
soficitaré el desglose de precios unitarios, precisando de qué manera seré utilizado ésle, y

IV. Dentro de los criterios de evaluacion, podré establecerse el relativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido,
medible, y aplicable a todas las propuestas.

No serdn objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como propositc facilitar fa
presentacion de las proposiciones y agilizar Ia conduccién de los actos de Ia ficitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la soivencia de las propuestas. La inobservancia por parfe de los licitantes respectc a
dichas condiciones o requisitos no serd moltivo para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimignto, por si mismos, no afecten la solvencia de la propuesta, el
praponer un plazo de enfrega menor al solicitado, en cuyo caso, prevalecera el estipulado en las bases de ficitacidn; el omitir
aspeclos que puedan ser cubierfos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o economica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara Ia informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento fegal o cualquier otre que no {enga por objeto determninar objetivamente la solvencia de ta propuesta presentada.
En ningtin caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas preseniadas.”

Por lo que al haber incumplido 1a Propuesta del inconforme, especificamente respecto de las partidas
1,2, 3,5, 32 y 33, con lo establecida en el punto 9.1 inciso A) de las Bases concursales con relacion al
Anexo 4 de las mismas, asi como con lo estahlecido en la Junta de Aclaraciones a las Bases de Ia
Licitacion de mérito del 22 de abril de 2009, se actualizé 1o dispuesto en el punto 3 inciso A) de las
Bases concursales que dice:

3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.
Se descalificars a los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en estas bases o sus anexos, asi como 1os gue
se deriven del Acto de Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la sclvencia de fa propuesta,
conforme a lo previsto en el Gltimo pérrafo del articulo 36, de fa Ley.

En este orden de ideas se conciuye que la Convocante garantizd al Estado las mejores condiciones de
contratacién disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinenigs conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los EstadogAUnidos Mexicanos y el precepto 27 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Segfvicibs del Sector Publico, gue a la letra disponen:
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“Articulo 134.- Las adquisicionss, atrendamientos y enajenaciones de todo lipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a fravés de licitaciones piblicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo
publicarmente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regia general, a través de licitaciones
puiblicas, mediante convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad, eficiencia energética, usc responsabie del agua, opfimizacion y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccion al medio ambiente y demdas circunstancias periinentes, de acuerdo con fo que establece la presente
Ley.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa COMETA MERCANTIL,
S.A. DE C.V,, quien resultd tercero perjudicado con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le
tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 68 parrafo
tercero de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificado..

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y seim----memw-

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accién y el Area Convocante justifico

sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a Io analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades de] Organo Interno de Controf en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito, interpuesto por fa C. CRISTINA HIGUERA MURILLO, Representante
Legal de la empresa COMERCIALIZADORA CRIS-LAB, 5.A. de CV., confra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California
Sur del citade Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Internacional No. 00641201-002-09,
celebrada para la Adquisicion de material de Curacidén y Laboratorio, Grupos de Suministro
060 y 080 para cubrir necesidades de la Delegacion Regional del IMSS en Baja California Sur,
para el periodo de mayo a diciembre de 2009, especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3,
5,32y 33

empresa que reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, mediante el recurso de
Revision gue establec /e/el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

% TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa inconforme, asi como por la
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""/c;mg asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a gu

Interno de Control en el

LI DUARDO J/VIESCA DE LA GARZA

PARA C. CRISTINA HIGUERA MURILLO- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADCORA CRIS-LAB, S.A. de G.V. CALLE

C.C.P.

OCAMPO #1520 ENTRE MEXICO Y DURANGO, COLONIA VICENTE GUERRERO, C.P. 23020, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, TEL: 01(612}
123-18-84. TEL/FAX: 01(612) 123-05-35. CORREC ELECTRONICO: crislab@prodigy.net mx.

C. CARLOS FRANCISCO SANCHEZ RIVERA.-
CAMINO DE SANTIAGO No. 5229, FRANCISCO,
66 77 106432, /

EPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMETA MERCANTIL, SA de CV CALLE
ILLA DORADA, C.P. 80184, CULIACAN, SINALOA. TELEFONG y FAX: 01 66 77 104113 y D1

ING. MARTIN RODRIGUEZ MEZA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTATAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.- CUAUHTEMOC Y CARRANZA NO. 2415, COL. LA
RINCONADA, C.P. 23040, LA PAZ, B.C.S., TEL/FAX: 612 12 586 69,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADC DE |LA CORDINACION DE ADQUISICION BE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVAIL UACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEI. SEGURO SOCIAL - DURANGO

Nc. 2¢1, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAQION Y EVALUAC'TON DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8 PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. CARLOS MENDOZA TAVIZ.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SQCIAL - ALMADA MADERO 310 ¥ HEROES DEL 47 COL. ESTERITO LA PAZ 23020, B.C.S. TELEFONOS: {01 112) 228-10 FAX
203-76.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANQ INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.-PRESENTE.

C. RICARDO ANTONIO ADAME GONZALEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANC
| RNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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