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Mexico, Distrito Federal, a once de abril de dos mil once. f e s ,-f_',-_ £

et e O

: el ier T I
VISTOS para resolver los autos del expediente numero WAM01/2011, Thiciade con mtive©
de la inconformidad interpuesta por el © Agevaren Esau Rodriguez Cruz en su caracter

de apoderado general para pleitos ¥ cobranzas de la persona moral FORMAS

EFICIENTES, S A DE C.V., en contra del falle dictado en la licitacion publica mixta

nacional ndimero 00027005-019-10 para la “contratacion consolidada abierta de |os
servicios de suministro y entrega de sitic de articulos de papeleria v de escritorio
administrados a través de redes electrénicas para la Secretaria de |a Funcidn Publica y el o
Institute Nacional de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales en el ejercicio 2011% =

&n virtud de que a juicic del inconforme se contravinieron diverzas disposiciones de la L?h _J_
de Adquisiciones Amendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, esta autord d -
administrativa procede a emitir Ia resolucion respectiva conforme a los siguientes L ke % ¥
'._ - -\% ,‘ - ==
RESULTANDOS ey
i —
1.- Con fecha cinca de enerc de dos mil once, se recibic en esta Direcoion General u

Adjunta de Responzabilidades & Inconformidades para su atencion procedente, el oficio

DGCSCP/312/001/2011 de fecha cuatro de enero de dos mil once —visible a foja 5 del  —
Tomo | de autos-, dirigido & la Contralora Interna de la Secretaria de la Funcion Publica, “
suscrite por el Director General Adjunto de Inconformidades de |a Direccién General de %
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicaz, en = cual, a la lefra, se lee: iy

"

“Por escrito recibido en esta Direccion General de Controversias ¥ Sanciones en
Contrataciones Piblicas el treinte ¥ uno de diciembre de dos mil diez, la emoresa
Formas Eficientes, S A de C V', por conducto de Agevaren Esal Rodriguez Cruz, se

BRI
ara |

inconformd contra el fallo de veintitrés de diciembre del mismo ano, dictado por la -
Lireccion General de Recursos Materiales y Servicios de 2sta Secretars de la Fungicn )
Pablica. A
"Sobre el particular ¥ por ser un asunto de =y competencia con furdamento en la )

dispuesto por el articuls 41, fraceion |, del Reglamento Interior de |g propia

gependencia, adjunto al presente oficio el escrite de referencia constante de 12 fojas
utiles, y dos tantos mas...".

-.I|-h !

2.- Gon fecha siete de enero de dos mil once ~fojas 1 a 3 del Tomo | de autos-, se dictd el
acuerdo de en el que: a) se tuve al C Agevaren Esal Rodriguez Cruz quien se ostentd
como apoderado de la persona moral FORMAS EFICIENTES, 5.A. DE C V. promoviends
inconformidad contra = fallo de |a licitacién publica mixta nacional numero DOD27005-019-
10; b} se radico el asunto bajo numers de expediente VA/D1/2011. Asimismo vy toda vez
que el promovente se abstuvo de adjuntar a su escrito de inconformidad: e el documento

con el cual acreditara la personalidad con g que se ostentaba como representante de Ig
empresa FORMAS EFICIENTES S.A DE CV., ¥y = sefalar en su escrita de

ncgpfermidad, al solicitar la suspension del procedimiento de contratacidn la "afectacion
que resgntiria en caso de continuar con los actos de contratacian”. en el mismo acuerdo,
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se le preving para gue exhibiera la documentacion faltante ¥ para que subsanara la
omision cometida.

3.- Mediante escrito de fecha once de enero de dos mil once —a fojas 43 a 45 del Tomo |
de autos-, el inconforme desahogo la prevencian que se le mandd dar por acuerdo de
sigte del mas v afo en cita

4.- Por acuerdo de fecha trece de enero de dos mil once {a fojas 37 a 41 del Tomo | del
expediente), a} se tuvo a la persona moral FORMAS EFICIENTES, S.A. DE CV.
promoviendo por conducte de C. Agevaren Esal Rodriguez Cruz en su cardcter de
apoderado general para pleitos v cobranzas de la referida persona moral; b) se admitic a
tramite la inconformidad presentada; ©) se admitieron las pruebas ofrecidas por el
inconforme, proveyéndose a su desahogo: d) se ordend girar oficio a la Direccion General
de Recursos Materiales de la Secretaria de |la Funcidn Publica, para que rindiera informes
previo y circunstanciado y e) se negé la suspension provizional del procedimiento de
cantratagion.

== Por oficio numero 112. DGARI024/2011 de fecha catorce de enero de dos mil once,
(visible a fojas 59 a 60 del Tomo | del expedients) se solicitd & la Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales rindiera los informes previo y circunstanciado.

6.- Por oficio nimero 514/DGRMSG/0086/2011 del diecisiete de enero de dos mil once (a
fojas 66 a 71 del Tomo | de autos), la Directora General da Recursos Matenales y
Servicios Generales rindié informea previo,

7.- Por acuerdo de fecha diecinuave de enero de dos mil once (@ fojas 52 a 66 del Tomo
l): a} se tuvo como posible tercero interesado a la persona moral ABASTECEDOR
CORPORATIVC, S.A DE CV., por lo qué se determing correrle traslado para gue
compareciera al presente procedimients; v b) se determing negar la suspensgion definitiva
al inconforme

8.- Por oficio 514/DGRMSG/0147/2011 de veinte de enero de dos mil once, (wvisible a fojas
91 a 102 del Tomo | de autes), la Directora General de Recursos Materiales y Servicios
Generales rindio el informe circunstanciada requerido, remitiendo copia certificada de
diversas constancias del procedimiento licitaterio.

9.- Mediante acuerdo de veintiuno de enero de dos mil onee (a fojas 88 a BS del Tomo |
del legajo en que se actGa) a) se tuvo por rendido el informe circunstanciado de |a
convocante, ordenandose, integrar las constancias cerfificadas anexas coma tomos ||y (i
del expediente en que se actla y se ordend guardar en los archives de esta Direcelén
General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades para revision de las partes las
musgiras adjuntas por la convocante a su informe circunstanciade v que durante el
procedimiento lictatorio de que se trata entregaron ABASTECEDOR CORPORATIVO
Sr} V. y FORMAS EFICIENTES SA de C V- b} se dio vista al inconforme para que

= me
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se impusiera del informe circunstanciado ¥ & lo consideraba procedents ampliara sus
motivos de impugnacian; y ¢) se ordend girar oficio a |a convocanie para que exhibiera las
muestras comespondientes al licitante PAPELERA PRINCIPADO S.A DE Cy

10.- Por oficio de nimere 112 DGARI42/2011 de fecha veinticinco de enero de dos mil
once, {visible a foja 146 del Tomo | del expediente) se requirié a la Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales la remisién de las muestras referidas en el
acuerdo precedents.

11.- Mediante escrito de veintisiete de enero de dos mil once (fojas 162 & 169 del Tome ),
ABASTECEDOR CORPORATIVO S.4 de OV por conducto de su presidente del consejo
de administracion, formuld las manifestaciones que a su derecho convinieron.

12.- Mediante escrito de treinta v uno de enero de de dos mii once (a fojas 158 a 160 del
Tome | de autos) FORMAS EFICIENTES. SA DE C.V., por conductc de sy
representante formuld ampliacién de sus motivos da Impugnacion.

13. Por acuerdo del cuatro de febrero de dos mil once {fojas 151 y 154 del Tome 1): a) se
tivo a la inconforme presentando opertunaments ampliacion de los motivos de su
impugnacidn, pero previniendesele para gue exhibiera copias de traslado para la
convocante y el tercero interesado; b) =e tuvo a la persona moral ABASTECEDOR
CORPORATIVO 5.A. DE C.V. como tercero interesada; ¥ €) se admitieron en su totalidad
¥ & luviercn por desahogadas las pruebas ofrecidas por el tercere interesado,

14.- Mediante escrite de diecisiete de febrero de dos mil once (@ fojas 186 del Tomo | de
aulos), FORMAS EFICIENTES S A DE C.V. -por conducto de sy apoderado- desahogd
la prevencion formulada en el acuerdo de cuatro de febrero,

15.- Por acuerde de veinticuatro de febrero de dos mil once (fojas 186 y 187 del Tomo I}:
a) se tuvo a la inconforme FORMAS EFICIENTES SA DE CV., desahogado |a
prevencion que le habia sido hecha en acuerdo de cuatro de febrero de dos mil once; b}
s admitid a tramite la ampliacion de los motivos de impugnacion, c) se ordend girar oficio
a la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de |la Funcion Publica
para que en el termino de tres dias habiles rindiera informe circunstanciado respecto a
dicha ampliacion de la inconformidad ¥ 5@ ordend correr traslado con la referida
ampliacion a ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A DE C.V . ¥ d) se tuve al inconforme
formulande manifestaciones en via de alegatos.

16.-A traveés de oficio 112 DGARI318/2011 de facha veinticuatro de febrero de dos mil
once fa fojas 195 del Tomo | de autos), se solicitd a la Directora General de Recursos
Mateffales de |la Secretaria de la Funcion Pulblica, rindiera informe circunstanciado
& la amplacion de los motivos de inconformidad.
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17.- Por oficio 514/DGRMSG/0457/2011 de primero de marzo de dos mil once (fojas 203
a 206 del Tomo 1), la Directora General de Recursos Materiales ¥ Servicios Generales de
esta Secretaria de la Funcién Publica, rindié el informe circunstanciado solicitads,
adjuntando documentales en copia certificada, que obran a fojas 207 a 242 del Tomo | de
aubas,

18.- En escrito de fecha primero de marzo de dos mil anca (fojas 244 a 247 del Tomo I,
ABASTECEDOR CORPORATIVO, 5 A DE C.V. -por conducto de su autarizado- farrnuid
manifestaciones respecto a la ampliacién de los maotives de inconformidad

19.- Por acuerdo del cuatro de marzo de dos mil once {fojas 248 y 249 del Tomo 1), se dio
vista por tres dias habiles al inconforme y al tercero interssado para que formularan
alegatos, segun lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
v Servicios del Sector Plblica.

Dicho acuerde fue notificade al tercero interesado el once del mismo mes y afo Saaun
consta a fojas 248 del Tomo | del expediente en que =e actua,

20.- Mediante escrito de fecha quince de marzo de dos mil once, el inconforme farmulé
manifestaciones en via de alegatos (a fojas 253 a 256 del Tomeo | de autos).

21.- En acuerdo de veintidés de marzo de dos mil once {visible a fojas 250 a 251 del
Tameo 1), =& tuvo al Inconforme formulanda alegatos, por perdido el derecho del tercero
interesado a formularios al haberse abstenido de exhibir escrito sobra el particular y. al no
existir pruebas que desahogar ni diligencias pendientes que realizar, se determing el
cierre de la instruccion y el turno de los autes para emitir 1a resolusién correspondienta, la
cual se dicta de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Esta Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de |a
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, es competente para recibir
tramitar y resolver [as inconformidades aue presenten los particulares con motivo de los
actos del procedimiento de contrataciér, reslizados por la Secretaria de la Funcion
Publica y su érgano desconcentrado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos &,
14, 16 y 134 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 37 fraccién VI,
AV, y XXVl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 85, 66, 71, 72, 73,
74 y demas relativos de la Ley de Adquisiciones, Amendamisntos Yy Servicios del Sector
Publico; 219, 220 y 221 del Cadigo Federal de Procedimisntos Civiles, de aplicacitn
supleteria a la materia por disposicidn expresa del articulo 11 de la Ley de Adaguisicionas,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 1, 3, Apartado A, fraccion XIX, Subfraccion
XIX H y 42 fraceion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pubiica,
publcado en el Diario Oficial de la Federacién al quince de abril de dos mil nueve y
-::nnllagg}egte mente lo es para resolver el expediente en que se actua

—_—
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.- El presente expediente fue iniciado con motive de la incenformidad presentada por
FORMAS EFICIENTES, S.A. DE C.V. contra el fallo dictado en Ia licitacion publica mixta
nacional nimero 00027005-018-10, para la ‘contratacion consolidada abierta de los
servicios de suministro y entrega de sitic de articules de papeleria y de escritorio
administrados a través de redes elecirénicas para la Secretaria de la Funcién Publica y ef
Instituto Nacional de Administracian ¥y Avalios de Bienes Nacionales en e gjercicio 2011".

Ahora bien, en el expedients en que se actla, efectivamente consta QuUe, por convecatoria
—Hue en copia certificada consta a fojas 147 a 61 segun la foliacién invertida del Tomo ||
del expediente en gue se aclis- CUyo resumen se publicd en el Diarie Oficial de Ia
Federacion el siete de diciembre mil dies (segun se aprecia a fojas 154 de autos de! Tomo
Il del expediente en que se actua), la Secretaria de la Funcion Plblica manifestd su
declaracién unilateral de voluntad de adjudicar mediante el procedimiento de licitacion
publica mixta nacional numero OD027005-019-10 el servicio de “contratacién consolidada
abierta de los servicios de suministro y entrega de sitio de articulos de papeleria y de
gecritono administrados a través de redes electronicas para la Secretaria de la Euncion
Flblica y el Instituto Macional de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales en al
ejercicio 2011",

Es el caso que, en |z respectiva convocatoria de la licttacién poblica mixta nacional s2
establecieron, entre otras cuestiones, los siguientes requisitos técnicos

"REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES

"2.2. REQUISITOS TECNICOS

‘En la fecha sefalada para la presentacldn y apertura de proposicianes y de
sonformidad con el punto 2 'Requisites que deberan cumplir los licitentes'. e Sobre
cerado que se enfregue deberd contener la documentacién l&cnica que a continuacian
€ enungia,

‘0] Es requisito indispensable presentar muestras o catalogo impreso de
Muestras de todos y cada uno de los articulos ofertados de acuerdo al Anexo 1y
1A, debidamente identificada cada una de ellas con el nimero de partida
correspondiente y con el nombre del licitante, ¥a gue éstas servirdn para realizar
la evaluacion técnica,

‘Las muestras de las subpartidas 1 ¥ 2 deberan entregarse en paquetes cerrados
de 500 hojas cada una,

‘Las muestras se devolveran dentro de los 30 dias naturales slguientes al fallo, a
excepcion de las muestras del licitante que resulte ganador, mismas que serdn
devueitas al términe de la entrega total de los bienes, toda vez gue servirin para
las & as. La SFP y el INDAABIN no se haran responzables en of caso de
itante no se presente a recoger sus muestras dentro del plazo sefialado
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‘No seran devueltas las muestras en casc de existir inconformidad por parte da
algin licitante, hasta en tanto exista resolucién definitiva de autoridad
competente o cause estado dicha resoluclén

‘Los articules presentados deberdn ostentar su marca en el cuerpo del mismae,
‘Nota 1: Carta bajo protesta de decir verdad que lo sefalado en ol Anexo 1,
cumple con la NOM-050-SCFI-2004 “Informacién comercial - Etiquetado general
de productos”, para lo cual se evaluara el articulo ofertado de conformidad con
la Norma antes mencionada que para mayor referencia se adjunta como Anexo 1A,
‘Las muestras y catdlogos serdn evaluados de acuerdo a las caracteristicas
establecidas en el Anexo 1

Asi como los siguientes criterics de evaluacion de las propuestas:

"B CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

"3 aceplaran ofertas que cumplan con los requarimientos establecidos en ests
convacatoria de licitacién y cubran las caracteristicas técnicas establecidas en los
Anexos 1, 1A, 1B v 1C de esta convocatornia de licitacien.

“De acuerdo a lo establecido en el tercer parrafe del articulo 38 de la LAASSP v al 52
de su reglamento, se establece come meétodo de evalugcidn de las propuestas al
mecanismo de puntos y porcentsjes asi coma el de eriterio binario de cumpla no
cumpie para aquellos requisitos que son de cumplimienta obligatorio, conforme a o
siguiente:

8.1 Evaluacitn de les propuestas

‘Loz requisitos que serdn evaluados con el criterio binario de cumple & no cumple son
los espacificades en las puntos: 2.2.0)...

“La calificacidon minima requerida en la aevaluacién para la propuesta técnica respecto
da las puntos antenares debara comespondar g 45 puntos

"Evaluacién de la propuestla econdmica

‘Para efectos de proceder g la evaluacion de la propuasta econdmica, se deberd

excluir del pracic ofertada por &l licitante & impuesto al valer agregads y sdlo se

considarara el precio neto propuesto,

“El total de puntuacidn o unidades porcentuaies de Iz propuesia econdmica gue rasults

sef la mas baja de las técnicaments aceptadas debers asignarsele la punluacion o

unidades porcentuzles maxima

*Para determinar Iz puntuzcidn o unidadeas porcentuales gue comespondsn a la

propuesta econdmica de cada parficipante, |2 convocante aplicara la siguients fdrmula:
‘PPE = MPemb X 40/MPi.

"Donda

"PFE = Puntuecidn o unidades porcentuaies gue corresponden a g Propuasta

Ecaondmica;

‘MPemb = Manto de la propuestz econdmica mas baja, v

‘MPEit= Manto de la i-ésima Propuests econdmica

8.3 Cylerios para la adjudicacion del pedido

DIRECCION GEMERAL ADJUNTA

E
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“Se adjudicara el pedido a la
conformidad con lo siguiente:

"Fara calcular el resultads fingl de la
cada proposicion, 12 convacante aplic

"PTj=TPT + PPE
"Donde:

“PTj = Puntuacion o unidades
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parcentuales Totales de Iz proposicion:

Propuesta solvente que obtenga la mayor puntugcion de

puniuacion o unidades porcentuales que obtuvo
ara la siguiente farmuis:
Paratoda|=1, 2,

il

“TPT = Total de Puntuacidn o unidades percentuales msignados @ la propuesta

Tecnica;

‘PPE = Puntuacién o unidades porcentuales as:
“El subindice °|" representa a las demas

como resultado de la evaluacian

“Una vez hecha la evaluacion de las

entre los licitantes a aqudl
porque redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la

convocatoria a la licitacion, las condiciones |
requeridas por la convocantes
las obligaciones respectivas.
5i resultare que dos o més proposiciones
totzlidad de kes requenmientos solicitados po
a la propuesta que obtenga ol

mencionada.

gnados a la Propuesta Econdmica, v
Proposiciones determinedas como solventes

proposiciones el pedido se adjudicara de
cuya propuesta resulte la solvente més conveniente

egales, técnicas y econdmicas
¥ garantice satisfactoriamente el cumplimiento de

s0n solventes vy, por tanto, satisfacen ia
T Ia convocante, el pedido se adjudicara
mayor puntaje final de acuerde a la frmula antes

En concordancia con lo anterior, en el Anexo 1 de dicha convocatoria (fojags 106 a 99
segun la foliacidn invertida del Tomo Il del expedisnte en que se acila se asentaron como
requisitos tecnicos respecto a las subpartidas 1, 2, 29y 30 lo siguients:

Anexo 1

PTDA

DESCRIFCION

L.
MEDIDA

[ CANTIDAD
' SFP

CANTIDAD
INDAABIN

CANTIDAD
TOTAL

OBSERVACIONES

Fapel bond
tamana carka

Pagquete
de 500
Hixas

20,000

2,000

23,000

FPara copladaras de
alta velocidad,
micro  corle,  con
gramaje  de 75
g2, blancura
minirma  de  ©93
photovoll, spacidad
minima d= &0
photonalt,
hurmedad de 4.5 %
lisura  de 120
Sheffinld. Paguetes
con 500 hojas

Fapsl bong
f'l tamafio oficio

Fagusis
de 500
Haojas

1,50

a0

1,850

Fara copladoras de
alta waloordad,
micro  core,  con
grarmaje de 75

o'M2,  blancura |
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= =

minima de 93 |
photovalt, spacidad |
minima de 80
phlevalt, [
[ humedad ce 45 % |
| heura de 120
sheffield Pagueles
con 800 hodas

Larpels

28 codganta Fieza 400 400 Caja con 35
lamafio carta
Carpeta

a0 colganie Fieza 00 100 Caja con 25

lamario oficia

-

En todo caso. debe sefalarse que la declaracian unilateral de voluntad producida por la
Secretaria de la Funcién Publica en la convocatoria fue precisada, modificads y
adicionada, en la junta de aclaraciones correspondiente al procedimiento de licitacion
publica mixta nacional de que se trata, celebrada =l diez de diciambre de dos mil diez
(cuya acta consta a fojas 202 a 188 con foliacién invertida del Tamo || del expadiente en
Que se actia).

Lo anterior, de conformidad con lo establecido per los ariculos 33 ¥ 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Debiendo destacarse, para los efectos del presente precedimients, que en dicha junta de
aclaraciones (cuya acta consta en copia cerificada a fojas 202 a 1868 de la foliacion
invertida del Tome |l del expedients en gue se actia) ne se realizaran modificacionas a
los requisitos estatuidos en el numeral 2.2 Apartade O de la convecatoria en lo referente
a las subpartidas 1 {uno) v 2 {dos).

En tanto que, respecto de las subpartidas 29 {vaintinueve) y 30 (treinta), en dicha junta de
aclaraciones sdio se precisé al responderse a la pregunta 3 (tres) de “PAPELERA
PRINCIPADO, S.A. DE C.\V." ~a fojas 190 del Toma Il de gutos- ¥ & la pregunta , que las
carpetas colgantes podrian ser presentadas en “cualquier color® |

Asimismo, debe destacarse que en |a junta de aclaracisnes se reiters la aplicabilidad de
la norma oficial mexicana NOM-050-SCFI-2004 3 todas las subpartidas, pues la ahora
inconforme FORMAS EFICIENTES, S A DE CV. formuld la siguiente interrogante en
dicha junta:

“PREGUNTA 4 Punto 2.2. C

“Favor de aclarar que para la presenta licitacian la contratacidn es de un servicio para
&l cual no aplica norma alguna, la norma MOM-050-5CF1-2004, informacién comearcial
¥y etuetade aplica para el suministro de bienes cuando estos s2 entregan en caja
CEasa ¥ no aplica pars este servicio dado que las antregas en su Mayoria seran por
pigzg,
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Misma a la que recays la siguiente respuesta:

*RESPUESTA:

‘No es correcta su apreciacion. La solicitud de la norma MOM-050-8CFI-2004,
informacién comercial ¥ etiquetado aplica a todos v cada uno de los articulos
considerados en esta licitacion por lo que debera atender a los establecido en el
punto 2.2 O Nota 1.

For otra parte, a fojas 247 g 244 segun la foliacion invertida del Tomo |l del expadienta an
que se actua-, en gue se actia consta el acta correspondients a | acto de presentacion y
apertura de propuestas en que, entre otras COs3s, sa lea:

"Con base en lo sefialads en el parrafo anterior v une vez que fue posible bajar del
sisterna COMPRANET la propuesta que fue enviada por este meadic, A continuecidn se
procedid a realizar |z apertura de i35 propuestas presentadas. con el Slguisnte
resullado:;

1. PROVEEDOR QFIFAIR, S.A. DE L.V cumple en le general en cuanto a la revisian
cuantitativa de los requisitos soficitadas en la convocatoria de licitacion de referencia y
la oferta econdmica & evaluar con VA incluida de: $2'THB4 50465 (Dos millones
selecientos ochenta vy cuatro mil quinientes cuatra peses 85M00 MMN.) Se adjunta
anexo 4 con el desglose de los precios por subparttida,

‘2. DURPAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA S A DECV: cumple en fo general en
cuanto a la revision cuantitativa de los requisitos solicitados en la convocatoria de
licitacion de referencia y la oferta econdmica a evaluar con VA incluido de: 52'S06,
514.76 {Des millores quinientos seis mil seisclentos catorce pesos 76/100 MM Se
adjunta anexc 4 con el desglose de los precios por subparttida

*3.- FORMAS EFICIENTES, S.A. DEC V., cumple en lo general en cuanto a la revisian
cugntitative de los requisitos solicitades en g convacatoria de licitacion de referencia Y
la oferta econdmica a evaluar con VA incluido de- 248307711 (Dos miliones
cuatrocientos sesents y tres mil setenta y siete FEs0E 111100 MM} Se adjunta anexo d
con el desglose de los precios por subparttida,

"4.- PAPELERA PRINCIPADQ, 5.4 DE C V. cumple en lo general en cuanto a la
revisién cuantitativa de los requisitos solicitados en la convocatora de ligitacion de
referencia y la oferta econdmica a evaluar con IVA incluido de- $2°279.01B.67 (Dos
millones doscientos setenta v nueve mil dieciocho pesos 67100 M N} Se adjunta
enexo 4 con el desglose de los precios por subparttida.

'5.- ABASTECEDOR CORPORATIVO S A DE CV. cumple en lo general en cuanto a
l2 revision cuantitativa de los requisitos solicitados en la convocatoria de licitacian de
eferencia y la oferte econdémica a eveluar con IVA incluido de: $2°141,793.85 (Dos
millones ciento cuarents ¥ un mil setecientos noventa ¥ Irés pesos BEMO00 M.N.S Se
adjunta anexo 4 con el desglose de los precios por subparttida.

Asimismo, debe sefialarse que a fojas 878 a 874 con foliacian invertida del Tomeo Il del
Sxpegenic en que se aclla consta copia certificada del correspondients “ANALISIS Y
EVALUACION TECNI;H DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL PROCEDIMIENTO
DE /LISITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL MNUM. 00027005-019-10 PARA
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CONTRATACION CONSOLIDADA ABIERTA DE LOS EEF-!.'WICEGE DE SUMIMISTRO Y
ENTREGA DE SITIO DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y DE ESCRITORIO
ADMINISTRADOS A TRAVES DE REDES ELECTRONICAS PARA LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA ¥ EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIOMALES (INDAABIN) EN EL EJERCICIO 2011 de fecha
veintidos de diciembre de dos mil diez, en que la convocante realizé anélisis y evaluacion
de las propuestas, concluyendo que los licitantes PROVEEDORA OFIFAIR, S A DECV.
FAPELERA PRINCIPADO, S A DE CV., DU PAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA,
5.4, DE CV,, FORMAS EFICIENTES, 5.A. DE CV. ¥ ABASTECEDOR CORPORATIVO
3.A. DE CV., si cumplian técnicamente con la partida Gnica (subpartidas une a siento
treinta y nueve.

Finaimente, a fojas 72 a 76 del Tomo | del expedients que hay se resuelve cbra copia
certificada del "Acta correspondiente a la junta publica para dar a conocer el Fallo de la
Licitacion Pblica Mixta Nacional Mo. 00027005-018-10, para la “contratacion consolidada
abierta de los servicios de suministro y entrega de sitio de articulos de papeleria y de
escrtonic administrados a traves de redes electrdnicas para la Secretaria de la Funcidn
Fublica v el Instituto Nacional de Administracidn y Avallos de Bieres Macionales en al
ejercicio 2011" y celebrada al amparo de los articulos 26 fraccién |, 28 Bis fraceion 1| 27,
28 fraccion | y 47 de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos v Servicios del Sector
Fublice”, en cuyos numerales | y |, 52 lee:

°I. Dw acuerdo a los criterios previstos en el procadimiento y con base en |z evaluacion
y emitido conjuntamente por la Direccién de Planeacisn y Atencidn a Clientes de la
Clreccidn de Administracidn del INDAABIN en tarminos dei articula 35 de la Lay de
Adguisicionas Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 52 de su Reglameanto,
asi tomo al punto & da |a convocatoria a ia lisitacion, se obtuve &l siguiente resultado
en |e evaluacion de |as oroposiclones por el mecanismo de puntos y parcentajes:

B 1 Evaluackn de las | PROVEED PAPELERA DU FAPIEN FORMAS ABASTECEDDR
propuastas OFIFAIR, 5.4, | PRINCIPADD, DISTRIBLADOR | EFICIENTES. CORPORATIVG,
DE CW SADECY A PAPELERA 55 DECWY 54 DECY
5 A DECY

£1.1 Capacidad oel | 17 1 1 i i
hoilapde, 2.2 F 1) 22 L g g E:
H2) 2201 :
B3¢ Expariencia y | 18 1 1 1 1
mapecialidad da [ 5 T T
ficktante 228 1L
[22812) =
813 Propussts de | & =] [] i 1
hrabaja 2 2
B14 Cumplimients | & 1 B 1 3 ]
e carratos . 1] a i}
[FOTAL i5 g K £ g |

1 a & A

"For lo que respecta & Ia evaluacion de los requisitos establacidos en los puntos .
2.2.0) . & fravés del criterio de evaluacidn binano, las cinen licitantes cumplen todos v
cada'uno da allog.
‘Cenclugion Técnica

T,

T

" =
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“El licltante PROVEEDORA OFIFAIR, 8.4 DE C.V cumple con lo establecido en Iz
convocatoria a la Heitacidn, determinandose salvente técnicaments gl obtener cuarents
¥ CInco {45) puntos an la evaluacian de puntes y porcentajes, por ko gue es susceptible

de evaluar economicamente.

"El licitante PAPELERA, PRINCIPADQ, 5.4 DE CV cumple con o establecida en lg
convocaloria & la licitacldn, determinandose solvente técnicamente al oblener
cincuenta ¥ un (51) puntos an Iz evaluecion de puntos vy porcentajes, por lo que es

susceptible de avaluar econtmicameante.

“El licitante DU PAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA, 5.4 DE C V. cumple con o

establecido en |la convocatora a la Heitacion, determinandose =

alvente técnicamenta at

obtener cuarenta y ocho (48) puntos en ls evaluacion de puntos y porcentajes, per Io

que @s susceptible de evaluar economicamente.

“El licitante FORMAS EFICIENTES. S.A DE OV cumple con lo establecids en la
convocatoria & la liclacion, determinandose solvente técnicamente al obtener
cincuenta y ocho (58) puntos en evaluacion de puntos ¥ porcentajes, por lo que es

susceptinle de eveluar econdmicamente.
“El licitente ABASTECEDOR EGHF"DFEATNG, SADECVY cu

mple con lo establecido

20 I& convocatoria & la Nicitacion, determindndose solvents técnicemente &l obtaner
cincuenta y ocho (58) puntos en la eveluacian de puntos y porcentajes, por ko qUE &%

susceptible de evaluar econdmicamente.

“En la evaluacion de la documentacion ‘egal y administrativa, se consideran solventas

lodas las proposiciones presentadas en 1a licitacion
‘Las propuestas que cumplen integreimente los requisitos téc

nicos, administratives y

legales fueron evaluadas economicaments, observandose los precios ofertados por los
licitantes para cada uno de los coneaptos incluide en la licitacién; come & continuacion

52 jindica:

[ LoTE ABASTECEDOR | PAFELE FORMAS B0 pAPfEE‘ERMEDﬁm |

! CORPORATIVD, | PRINCIPADD, |EFICIENTES, DISTRIBLIDORA IFaIR
5.4 DE QV, 5A.DECY. |SADECY. | PAPELERA A DE OV
5.4 DE Y, o

UNICD 31,835 374.02 S1BBS 87127 [$2,123.342.33 §$ 216087475 Z,400,235.04 ﬂ

SUBTOTAL 1,846,374.00 1,964,571.27 1§ z.1za,3iﬁ| % 7 160,574.79 E_z,-:-:nn.u.s [ I

LV, Z5E 414,84 314.047.20 |3 336 73477 _| & 345 730.87 304_063.51 _J

[ ¥oTAL § 2,141.793.85 .279,09867  [52.463,077.10 § 2.505,614.76 5 I,764,504. 65

‘Para llevar & cabo la adjugicacion de la oferia econdmics

de las propuestas que

resultaron  solventes, por cumplir integralmente con  los reguigitos  técnicos,
administrativos y legales solicitados en |z convocatoria a la licitacidn, se tomé como
criterio de adjudicacion el esteblecide en &l amticulo 36 Bis, fraccidn 1 de la Ley de

Adguisiciones, Arendamientos v Servicios del Sactor Pitdico

¥ sefalado en el punto

8.2 de |a convecatoria a la licitacian con & sj uienta desglose:
| FUMNTAIE

!EClETDE DE LAS PROPLIESTAS | DETEMIDD FOR

[ FUNTAIE CBTENIDD [PUNTAD

| POR LA EVALUACION |E TOTAL
La EWALUACHIN | TECNICA
ECONOMICS |
HASTECEDOR [ 57184537402 0090 B0 5B 5800
ORPORATIVO, 5.4 DE o8
T
APELERA  PRINCIPADO, | § 1,983 677 55 93 96% B7E8 CE BE 59
Sa N ) ] _
Egkm EFICIENTES, S.A | 52123 33235 BB 4,78 5B CER]
C.¥. I ] - e ey
4"
o
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PAPIER | § 2160687478 §092% D416 a8 EZE

“Il. De conformidad con o anterior, el licitante a guien se adjudica el contrato, por ser
SU proposicion la que cumple con los requisitos administratives, legales, técnicos W
BConOMICSS requendos en la convecatoria a la licitacian y garantiza satisfactoriamente
el cumplimients de las acciones respectivas, resultando ganadora por haber cbtenide
el mejor puntaje (98.00) en la evaluacidn combinada da puntos ¥ parcentajes &z
ABASTECEDCOR CORPORATIVO, S A DECV, POE U importe maximo fotal con VA
Incluido de § 2,141,793 86 (das millones ciento cuarenta v un mil setecientos novents ¥
tres pesos B8/100 M.N.)

El licitante ganador, a través de la persona gue cuente con las facultades para esie
efects, deberd presentarse a firmar los padidos corespondientes el 5§ de enero de
2071, en la Direccién de Adquisiciones de la SFP ubicada en ls svenida Insurgentes
Sur ndmero 173, mezzanine ala sur, Colonia Guadalupe Inn, Cédigo Postal 01020,
Delegacién Alvars Obregan, México, Distrito Federal, para &l caso del INDAABIN, &n Is
Direccidn da Administracton, ubicada en Av. Revolucidn 642 tercer piso, Colonia San
Pedro de los Pinss, C.P. 03800, México, D.F. de las &:00 a las 18:00 hrs. Para ello es
necesario qua a mas tardar a las 12:00 hrs. dal dis habil siguienta al de la emision del
fallo, enfregue la documentacion requerida an el punfo 11 de la convocatora & |a
ligitaciin qua nos acupa,

Asimismo, cebara entregar a mas tardar dentro de los 10 dias naturaies siguientes a la
firma del pedida, fianza por el valor del 10% (diez por ciento) dal impore total del
mismo sin incluir el LV A a favor de la Tesareria de la Federacian ¥ a sabsfaccidn da
la Secrataria da la Funcidn

Puablica

Se hace mencidn que con fundamenta en lo dispueste por el articula 37 de |3 Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, con esta rotificecidan dal
falla por el gue se adjudica el contrato, las obligaciones dervades de este seran
exigibles, sin peruicio de la obligacidn de las partes de firmario en la facha y terminos
sefalados en el propio fallo,

En todo casc a las documentales mencionadas an el presente considerando se les
confiere valor probatorio pleno segun lo dispuesto en los numerales 128, 130, 133, 202 y
203 del Codigo Federal de Procedimiantas Civiles, de aplicacion suplstoria al presente
orocedimiento por disposicidn expresa del articuls 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razén de que las mismas constan an
copia cerlificada expedida por funcionario publico revestido de fe publica, copia
correspondiente tanto a instrumentos emitidos por funcionarios pablicos en el gjercicio de
sus funciones (convocatoria, acta de la junta de aclaraciones, dictamen técnico y fallo de
licitacion) come a documentales privadas (las que integran la propuesta econémica) v con
las mismas se acredita en el caso de las decumentales publicas los hechos afimados por

la gutondad v en el caso de las documentales privadas, los términos en que se presents
M la prapuesta por el inconforme ante Ia convocarte.
ke -
——E e e
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En el entendido de que el analisis especifico y pormenonzado de los hechos afimados
por la autoridad y el contenido de las documentales privadas que se encuentran
acreditados con dichas probanzas se analiza de manera detallada en el siguients
Considerando.

.- Por cuestién de orden antes de entrar al estudio de los motivos de inconformidacg
hechos valer por la inconforme en wf presente Considerando se analiza la causal de
Improcedencia arglida por el tercero interssado ABASTECEDOR CORPORATIVO, 5.A
LE C.V., en su escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil onee, visible a fojas 162 a
189 del Tomo | de autos, en que s& lee:

“1. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTD

“La instancia de Inconformided intertada por la empresa Formas Eficientes, 5.4 de
C.V. debe ser sobreseida, en razon de que en la especie se actuslizan |as hipdtasis
contenidas en los articules &7, fraceion || ¥ BB, fraccion Il en relacién con ef diverso
83, fraccion I, todos de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos v Servicios del
Sector Publico, en |a inteligencia de que la incorforme ha consentide de forma tacita
k% aclos que controvierte en i caso gue nos oCupa.

‘Lo anterior es asi pues como esta Autoridad puede advertir con la lectura del escrita
ge inconformidad presentado, los argumentos sustanciales en gue se basa la
inconforme para controvertic el falle de fecha 23 de diciembre de 2011, estan
relacionadas con las supuestas iregularidades contenidas en la propuesla presentada
por mi representada durante |a licitacitn, pues manifiesta que _debieron ser
desachadas en la evaluacion técnica’

“Sin embargo. a reserva de que mas adelanfé haré valer los argumentos gue
demuestran lo infundado de los araumentos de |a inconforme, es preciso hacer natar,
que en la presente via, Gnicamente es sefialado como acto impugnado, & falip de
facha 23 de diciembre de 2010, recaido en la Licitacion Publica Mixta Macional No
000277005-109-10, cuando en realidad las irregularidades pretendidas estan
relacionadas con la evaluacion y aceptacion de la propuesta técnica presentada por mi
mandante durante el procedimients de licitacion, sin que al efects, Iz incanforme
controvierta expresaments el acto de presentacian ¥ epertura de proposiciones, mismo
que en &l caso que nos ccupa, tuva lugar en fecha 20 de giciernbre de 2010, segan
consta en ef acta levantada al efecto.

“De conformidad con lo previsto por ef articulo 65, fraccién 11l de la Ley de Ia rataria,
el acte de presentacion y apertura de proposicionas, ademas del fallo, son actos Lee
dentro del procedimientos licitatorios, son Impugnables a través de la Instancia de
inconformidad, razon por ta cuel es evidente gue de considerarse contrarios a las

Oe la instancia de inconformidad, de acuerdo can et divarsg numeral 87, fraccian Il

"Como puede advertirse con claridad, la inconforme pretende que ia propuesta t&cnica
preseniada por mi mendanta supuestamente ng cumplia con las caracteristicas
exigidas en las bases de licitacidn, concratamente en o que se rafiere a las partidas 1
¥ 2 (pgpel bond) v 29 y 30 (carpetas colgantes) por o que tendriz gue haber sigo
desectada; sin embargo, comeo puede comprobarse con [a lectura del Acta
comgsgupdiente a g presentacion ¥ aperlura de proposiciones de fecha 20 de

13



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expedients No. AJ01/2011

SECRETARIA DE L FUNCION PUBLICS

diciembre de 2010, la convecants resolvid en ese acto, gue la propuesta de mi
mandante cumplia con los requisitos solicitados en la convocataria de licitacian,
entregandosa copia fimada de la misma a todos los asistentes, [mcluido el
representante o |a ampresa inconforme Formas Eficientes, S.A. de CV. g cual
conocid el resultado de ese acto. Mas aun, segon consts en el acta de referencia. los
representantes de lof participantes cque asistieron, suscribieron las propUestas
presentadas

“En estas clreunstancias, contrario & lo anteriar, el falic de fecha 23 de diciembre de
2010, no importd un 2nalisis de les reguisitos tBenicos hechos constar en todas las
propuestas, sino al estudio legal v econdmico de las mismas fpara rasolver sobre [a
adjudicacidn, razon por la cual, es gvidante, que los argumentos de agravio veridos
por lg inconfarme, en realidad son dingidos unicamente sobre el desechamiente que
gebic hacer la convacante de la propuesta de mi mandante, la cual ya habia sido
aceplada, segun consta en el acta de presentacion y aperture de proposiciones de 20
de diciembre de 2010,

“Por lo tanto. si la mencionada acta de presentacién ¥ apertura de propasiciones, no as
considerada como acto impugnadd en el racurso de incanfarmidad inlentado, es claro
que la misma fue consentida de forma tdcite por la inconforme, actualizandose
entonces 1a causal de sobreseimienta sludida, en virtud de que el numeral 65, fraccion
Il de la Ley que rige el procedimiento, sefala Exprasaments como acios impugnables
el ce presantacion y apertura de propuestas”,

Del analsis del expediente en que se actla esta autoridad del conosimianto determina
INEXISTENTE en la especie la causal de improcedencia aducida por el tercero
interesado

Lo anteriar es asi, porque si bien el tercero interesado arguye que el inconforme consintic
tacitamente el acto de presentacién y apertura de propuestas, al ne haberlo impugnades
de manera expresa, limitandose a controvertir &l falle emitido en el procedimeento
licitatoric Que nos ocupa, siendo que -nuevamente a juicio del tercero interesado- los
hechos aducidos por el inconforme como contrarios a la normatividad que rige la materia
2N 5U Cast se produjeron duranie el acto de presentacién y aperiura de proposiciones y
no en el acto posterior constituido por &l fallo: lo cierto es que contrariamente a lo aducido
por el tercero interesado los hechos respecto a ios cuales se incanformsd FORMAS
EFICIENTES, S A DE CV., no se produjeron en el acto de presentacién y apertura de
propuestas, sino en los actos posteriores que sirvieron de sustents al fallo, por lo que, al
impugnarse éste en la debida oportunidad que sefala el articulo 65 fraccian I de |a Ley
ae Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sectar Publico, es claro gue de ninguna
manera consintio los mismos ni de manera tacita ni de manara exprasa.

En efecto, =i bien el inconforme se dusle de “fue violado al articulo 36 de la lay de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del sector Publico, ya que la convocante no
verificd que las propuestas de ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. de CV, y las de
. FAPELERA PRINCIPADO, S A-de CV. no cumple con los productos requeridos, ni con
\ la gqntidad solicitada” (foja 10 del escrito de inconformidad) debe precisarse que,
\ coptradamente a lo arglido por el tercero interesado. |a evaluacion técnica y ecandmica

{ :
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de las propuestas no se realiza en = aslo de presentacion y apertura de proposiciones,
sing en el interin entre dicho acto v el fallo, sin que en el acto de presentacion y aperura
resulte posible el desechamisnto de las propuestas que incumplan técnica o
sconomicaments con los requisitos estatuidos en ia convocatoria

En efecto, de conformidad con lo tispuesto en el articulo 35 d= g Ley de Adguisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publica:

“Artlculo 35 - El acto de presentacian y Spenura de proposiciones se llevard a cebo en
&l dia, lugar y hora previstes en la convacatoria a la licitacién, conforme a o siguisnte:
‘| Une ver recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciendose constar la  documentacion presentada, sin que ello implique Ia
evaluacion de su contenido;

“Il. De entre los licitantes gue hayan asistido, estos elegiran a une, que en forma
conjunta con el servidor pdblico gue Iz dependencia o enfidad designe, rubricaran las
partes de las proposicicnes que previaments haya determinade la convocante en g
convocatoria a la licitacken, las que para estos efectns constaran documentaimenta, y
Nl Se levantard acta que servird de constancia de la celebracidn del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones en la gue se haran constar el importe de
cada una de ellas; se sefialars ligar, fecha v hora en que se dara a conocer & fallo de
fa licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
flado no exceda de veinte dias naturales contados 2 parir del piazo establecido
ongiralmentea.

De dicho precepto resulta gque, contrariaments a lo afimade sobre al particular por el
tercero interesado, en 2l acto de presentacion y aperiura de propuestas no se realiza |a
svaluacion de las proposiciones, cuestisn que es remitida a una etapa posterior del
procedimiento de contratacion.

En este mizmo sentide los articulos 47 ¥ 48 de| Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sactor Flblico, a la letra determinan, en su parte relativa,
lo siguiente:;

“Articulo 47 -

“En la apertura del Sobre cerrado, la convecante dnicamente hard constar la
decumentacién que presenté cada uno de los licitantes, sin entrar al andlisis
tecnico, legal o administrative de su contenido,

"Una vez recibidas todas las proposiciones, & servidor publico que presida el acto,
atendienda al nimero de proposicionss presentadas ¥ a las paridas licitadas, podra
optar enfre dar lectura al precio unitario de cada una de las partidas que integran las
Proposiclones, © anexar copia de la Fropuesia economica de los Hotantes al acta
respecliva, debiendo en ests Oitimo casc, dar lectura 8l importe total de cada
sicion. En ambos supuestos el analisis detallade de las proposiciones se
ra posteriormente por la convocante, al realizar la evaluacion de las
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"Ariculc 48- Durante el desarollc del acio de presentacidn y aperfura de
prapogicionas se obsarvara Io sigulanta

*|. Fera efectos de dejar constancia del cumplimients de los reguisitos solicitados en la
canvacataria a |a lictacidn poblica, la convocante anotara en el formato senalado en el
incisa f) de la fraceidn Wil dal articuio 39 de este Reglamenta, |2 documentacion
entreqada por el licitante, relaciondndela con los puntos espacificos da la convocatoria
ala licitacion publica en los que 38 menciona,

“Ill. El servidor pablico que presida el acto, deberd recibir las proposicionas para
su posterior evaluacion, por lo que no podré desechar ninguna de ellas durante
dicho acto,

"Para efectos de o dispuesio en el articulo S0 de la Ley, @ recepcidn de la proposicidn
sa enlendera realizada una vez que esta se anslice durante su evaluacién, debiéndose
indicar en &l fallo si la proposiclan fue desachada por incumplic la mencianada
dispasicion legal;

V. ALR ¥ cuando existan denuncies o presuncion de falsedad en relacion con la
informacidn presentada por un lcliante, su proposicion no debera desecharse, Ef
servidor plblico que presida el acto, cuando tenga conoaimienta del hecho, lo
comunicera al drgang interns de controd que corresponda, conforme a ko dispuesta por
al pendibmo parrafo dal ardicula 80 de la Ley, 5i al licitante de que =e trate 2e |
adjudica &l contrato correspondienta v de manera pravia a la formalizacion del mismo
la sutoridad competente determina la falsedad dea su inforrmacitn, la convocante
dabersa abstenarse de suscribir &l citado contrato;

Es decir, dichos preceplos reiteran que no es én el acto de presentacian y apertura de
propuestas que se realiza el analisis y evaluacidén técnica vy econdmica de las
proposiciones presentadas, sino que dicha evaluacidn corresponde a una etapa posterior
del procedimiente de contratacion, de ahi que dicho acto sdélo tenga por abjeto recibir las
proposicionss y hacer constar log documentas recibidos junto con elias,

Asimismo y de manera consecuente, de dichos preceptos resulta claro que en diche acto,
quien lo preside carecs de facultades para desechar propuestas.

Finalmente, debe destacarse que, de acuerdo a lo sefialade en los articulos 36 primer
parrafo, 36 bis primer parrafo v 37 —en su parte relativa- de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico:

“Articule 36.- Las depandencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan ulilizar el criterio indicado &n la convocatariz a la licitacian.

_l-::u _35 Eu_s._— Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
El:ﬂleJ cara al licitante cuya ofarta resulte solvente, porgque cumple con los requisitos
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legales, t&cnices v sconomicos eslablecidos en la convocatoria & s Iicitacion, v par
tanto garantiza &l cumplimiento de |as obligaciones respectivas ¥, BN U CAasg;

“Articulo 37 - La convocante emitira un fallo, el cusl debera contener o siguiente:;

"I. La relacion de licitantes cuyas proposicionas se desecharan, exprasendo todas las
razones legales, técnices o econamicas Jue sustentan tal determinacion e indicande
Ios puntos de le convacatora que en cada caso se incumpla:

“Il. La redacidn de licitantes CUyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en
lo general dichas proposiciones, Se presumirg |a sohvencia de las proposiciones,
cuando no se sefale expresaments incumplimienta alguno:

‘Il En caso de que se determine Que & precio de une proposicidn nNo es aceptabie o
no s conveniente, se deberd anexar conia de [g investigacion de precios realizada o
ded cdlcuio comespondiente:

‘W, Mombre del o los licitantes a quien se adjudica el confrate, indicando las rEZones
gue motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en |a convocataria,
asi coma la indicacién de |3 o las partidas, les conceptos v montos gsignados a cada
licitante:

L

Qisposicion en CompraNel.

Esto es, de dichos precepios se desprende que una vez celebrado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones |s tonvocante procede a evaluar |as propuesstas

que en su fraccion |l incisos &) al g) dispone —en materia de testigos sociales-:

“Articula 67 - Para el debido ejercicio de |as funcicnes sefaladas en is fraccisn |V del
articulo 26 Ter de Ia Ley, Ios testigos sociales deberan:

“if. Farticipar. s2gUn comesponda, en los siguientes eventos relacionados oon log
procedimientos de contratacian que atestighen

"é} Acto de presentacian ¥ apertura de proposiciones

“f} Beuniones durante fa evaluasian de las proposiciones v revision del proyecio de
fallg

"g¥ de fallo;

i
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De lo expuesto &s claro que la evaluacidn de las propuestas ¥ BN SU casa su
desechamiento, no son propios del acto de presentacién y apertura de proposiciones, sina
de la etapa que le sigus que comienza con la evaluacidn téchica de las propuastas vy
cancluye con la produccidn del fallo.

Luego entonces, si el inconforme FORMAS EFICIENTES SA DE CV. no tuve
conocimiento de que las propuestas de ABASTECEDOR CORPORATIVO, SA. DECV W
PAFELERA PRINCIPADO, 5.4 DE CV. -gue diche incanforme estima incumplieron los
requisites fijados en la convocatoria- fueren declaradas solventes desde el punto de wvista
tecnico sino hasta la junta pldblica en que se pronuncid el fallo de la licitacidn publica =a
que se refiere el articulo 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dal
Sector Publico en una de las partes ya trascritas-, es evidenta gque de ninguna maneara se
puede estimar que el inconforme consintio tacitamente la evaluacién de las propuestas de
ABASTECEDOR CORFPORATIVO, S A DE CV. y PAPELERA PRINCIPADO, S A DE
C V. aun cuando no haya impugnadeo el acto de presentacién y apertura de proposicicnes,
si dentro de los seis dias habiles siguientes a la junta publica en que se dio a conocer el
fallo presente inconformidad contra &l fallo mismo, pues es en realidad a través del fallg -y
ne del acto de presentacion y apertura de propuestas- que los licitantes tienen
conocimiento de la evaluacién realizada por la convocante, siendo por ende procedente la
presente instancia segun lo dispuesto en el articulo 65 fraccién Il da la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablice, & INEXISTENTE la causal
de improcedencia alegada por el tercero Interesado.

V.- Ahora bien, pasando al anilisis de los motivos de inconformidad expresados por
FORMAS EFICIENTES, S.A. DE C.V., tenemos lo siguiente:

A} En primer término la inconforme refiere en su escrito de inconformidad (a fojas 7 de su
escrito de inconformidad —foja 12 del Toma | de autos-), lo siquisnte:

B

"ABSTENCIONES Se puede apreciar que fa convocante no revisa cuidadosamante [a
lista de los preductos propuestos por Abastecedor Corparativo, 5 A de O ,ni la lista
de preductos prepuesta por Papelera Principade, 5.4 de C V.

"Se desprende gue los productos menclonados en las subpariidas 1 (una) v 2 (dos) de
la lista propuesta por Abastecedor Corparative, 8.4, de GV ¥ Fapelera Principado,
S.A de CV., no cumplen con lo requerido en el anexo 1 (una) de las bases,
espacificamente en las caracteristicas que establecen gue el papel requeride debars
tenar al 83% (noventa y tres) por ciento de blancura come minima, par o tants la
convocants en contravencion de las bases y de los productos solicitados, aprobd al
hecho de que le surtan papel bond con una blancura del 50% fnoventa) por cients,
cuanda en el anexo 1 de laz bases claramente se observa gue la blancura minima del
papad requerido debera ser de 93% (noventa ¥ tres) por ciento, por le que a todas
iu::gaf\ se puede apreciar gue la canvocante fue omisa en revisar cuidadosaments lasg
ca:amﬂ\r\iiti-:as de |os productos propuestos

| -
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Anadiendo a fojas 8 a 11 del referido escrito que

“UNICO - El fallo emitico el veintitrés de diciembre de dos mil diez, viola en perjuicio de
Formas Eficientes, S.A. de CWV., el articulo 36 de |g Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sactor Pablico que textuaimeante establece lo siguients
... [El inconforme trascribe & continuacien el arficulo 38 de |8 Ley de
Adguisicienes, Amendamientos v Servicios del Sector PU blice]
‘Efectivarnents la convocante viclents ef numeral frascntc, ya que no verficd fos
minimos de blancura establecidos por el fabricante del papel ofertada por Abastecedor
Corporativo, 5.4 de CV v Papelera Principade, S.A de C.V | ya que en 2l anexo 1 de
@5 Dazes claraments se pusde apreciar en las subpertidas 1 (uno) v 2 [dos) que Ia
secretaria de la Funcién Publica ¥ el Institute de Administracion ¥ Avalios de Bienas
Macionales, solicitaron el suministre de Paguetes de papel bond tamano carta v oficie
para copiadoras de alta velocidad, micra core, con un gramaje de 75 gMZ, con una
tlancura minima del §3% (novents y tres) por ciento, y el adjudicado propuse un papel
de tpo COPY PAPER gue unicamente slcanza una blancura minima del 80%
(noventa) por clento, por lo que claramente na cumple con los requisitos solicitados an
la eanvocatoria,”

Cuestion que el inconforme ratificd, en su escrlo de alegatos de fecha dieciocho de
febrero de dos mil once (2 fojas 191 8 194 del Tomo | de autos), reproducido peor el propio
ingonforme en escrito de quince de marzs de |a misma anualidad (a fojas 253 a 258 dal
Tomeo | de autos), en que ze lee:

"Ha quedada demastrado que 12 conveeants vials en perjuicio de Formas Eficientes,
5.4, de CV., el articule 36 de Ia Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del
sector Publico, toda ver gue paso por desapercibido, el heckho de que los productas
comespondientas g |as subpartidas uno ¥ dos de las bases y gue actualmente e =zan
suministredos por Abastecedor Corporative SA de CV., no cumplen con las
caracieristicas minimas de blancura requeridas, es decir an ig ficha técnica de las
especificaciones del papel tipo Copy Faper, que fue elaborada por 2! propio fabrcante
de ese papel, se desprende que éste tiene una blancura minima de! 90% (noventa por
clents), cuando la convocante solicitd una Blancura minima del 93% (novents ¥ Ires
por ciento).

“Efectivamente fa convocante violentd el numeral citedo en el parrafe antencr. toda vez
que no verifico log minimes de blancura establecidos por el fabricante, del papel
ofertade por Abestecedor Corperative. S.4 de ¥e que en gl nexo 1 de lzs bases
claramente se puede apreciar en las subpartidas 1 (uno) v 2 {dos), que 'a Secretaria
ge |8 Funcion Pablica v el Instituto de Adrninistracion v Avalios de Bienes Macionales,
solicitaron el suministro de pequetes de papel bond tamafo carte y oficic para
Copiadoras de afta velocidad, micro corte. con un gramaje de 75 g/M2, ademés de que
deberian tener un blancura minima del §3% (noventa y tres} por ciento, v el adjudicads
Propuse ¥ actualmente suminisire un papel de tipp COPY PAPER que Gnicamente
elcanza una blancura minima del 90% (naventa) por ciento, por o gque claramernte ng
v:l.?hp £on 0% requisitos solicitados en la convocatoria.

'w-\.__ e ¥
) L \\"“w
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SU parte:

1 oLA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en LAS BASES DE LA LICITACION
PUBLICA MIXTA NACIONAL NUMERD 00027005-015-10 PARA LA CONTRATACION

TRAVES DE REDES ELECTRONICAS PARA LA SECRETARIA DE LA EUNCION
PUBLICA ¥ EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION ¥ AVALUOS DE
BIENES NACIONALES EN EL EJERCICIO 2011 ¥ SUS ANEXOE, va que de estas se
desprends el anexc 1 denominado descripcion de los Bieres, de que se desprenden
los requisites que no cumplié ni Abastecedor Corporative, 5.4 de C Y., ni papelera
principado, S.A. de CV., par o que SUs propuestas debieron ser desschadas en la
avaluacidn tcnica

"Esta prueba la relaciono con los hechos Y, 2, 3 ¥ 4 narrados y es (dénea para
acreditar que la convocante debid declarer coma no sohventes las propuestas de
Abastecedor Corporativo, S A de V. ¥ papelera Principado, 5.4, de C.V.. en virtud
de gue =l papel bond tamafio cara ¥ &l papel bond tamafio oficio propuestas por esiog
licitantes es de TIPO COPY PAPER, no cumple con la descripcion v calidad sefialadas
por la convocanta en las subpartidas 1 {unoj} y 2 (dos), tode vez que no cumple con el
93% (noventa y tres) por ciento de iz bBlancura minima requerida por la Secretaria de la
Fumcign Plblica

Il-LA DOCUMENTAL PRIVADA cansistente an ‘LA ESPECIFICACION TECNICA DE
LAS CARACTERISTICAS DEL PAPEL TIPC COPY PAPER PROPUESTO POR
ABASTECEDOR CORPORATIVO S.4, DE CV Y PAPELERA PRINCIPADD. 5S4 DE
C.V., QUE ACOMPARC ¥ QUE FUE EXPEDIDO POR GRUPQ PAPELERD =CRIBE,
SA DE CV., esta prueba .. es idones para acreditar que el papel bond tipe COPY
PAFER propuesto por Abastecedor Corporativa, SA. de OV ¥ Papelera principado
S.A de CV, para las subpartidas 1 (uma} y 2 (dos) tiene una blancura minima inferiar
0 por debajo gel 93% (noventa y tres) por cienta requendos por la convecante

"Es fundamental mencionar qQue esla prueba tiene pleno wvalor probataria parg
comprobar que el papel propuesto por Abastecador Corporative, S.A. de CV., no
Cumple con las caracteristicas de blancura minima soiicitada parg las subpartidas *
{unc) y 2 (dos), en virtud de que fus expedida por Grupo papelero Scribe, 5.4 de C V.
empresa que fabrica el papel hond prapuesta por 2l adjudicada y pepelera principado,
SA deCW

‘liL- LA DOCUMENTAL PRIVADA cansistante en 'LA ESPECIEICACION TECNICA
DE LAS CARACTERISTICAS DEL PAPEL TIPO DUFLICADOR PROPLESTO POR
FORMAS EFICIENTES, SA DE CV, QUE ACOMPARD Y QUE FUE EXPEDIDO
POR GRUPQ PAPELERO SCRIBE, S.A DE CV., esta prueba_.. es iddnea para
acraditar que &l papel bond tipo DUPLICADOR propuesto por mi poderdante, para las
subpartidas 1 (uno) v 2 (dos) tiene la blancura minima del 83% {noventa y tres) por
cento requendos por la convocante,

‘Es fundamental mencionar que esta prueba tiens pleno vaior probatonio para acraditar
que Bl papel propueste por Formas Eficientes S A de C.V. cumple con las
carzcleMgiicas de blancura minima saolicitadas por la Secretaria de la Funcién Pablica

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
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dicho, el inconforme ofrecio coma pruebas de
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pare i85 subpartidas 1 (uno) v 2 (dos), en wirtud de gue fue expedida por Grupo
papelero Scribe, S.A de CV., empresa gue fabrica e pepel bond propuesto por los
licitantes,

N La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas las constancias
que integran el multicitade procadimients licitatorio,

Debiendo Destcarse que a las prusbas sefialadas con numero | y IV esta autoridad del
conacimiento ya ha asignado valor probatorio pleno en el Considerando precedents de la
presente resclucion por los fundamentos y motivos que =& expusieron ampliamente en
dicho Considerando, gue se tiene por inserto en este punto en cbvio de repetficiones
nnecesarias. Y en cuanto al valor probatorio de las documentales ofrecidas por la
inconforme bajo numerales |1 y |Il, esta Direccién General Adjunta las valorara en su
oportunidad.

Ahora bien, sobre el particular la convocante sefialé en su informe circunstanciado (a
fojas 91 a 102 del Toma | de autos), lo siguiente:

“Respecio de la afirmacion de la empresa inconforme en el sentide de que por la que
hace a las sub padtidas 1 v 2 de lss propueste de |os licitantes Abastecedor
Corporativo, SA de CV, vy Fapelera Principado, 5.4, de C.V. no cumplen con el
porcentaje de blancura requenda por la convecante se indica que el poreantaje minimo

de blancura requendo pera dichas partidas era de 93%, porcentaje gque se cumple

como se comprueba de la simple lectura del empague cuya muestra desde este
nto a 4] o que omprusha no le asi la
razon a la empresa inconforme.

‘En el caso en particular se indica que la convocante llevd a cabo la evaluacien
&n la forma establecida en la convocatoria y nunca se comprometio a verificario
con el fabricante y revisé que las propuestas se gjustaran a lo solicitado en |a
convocateria, corroborando todos v cada uno de los requisitos  solicitados; no
obstante la empresa inconforme afima que la convocante vigld |o dispuesto por el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablice Y
en pretendida comprobacién de este agravio la emprasa inconfeme ofrece como
pruebas las documentales privadas consistentes en Iz especificacién tenica de las
caracteristicas del papel COPY PAPER que propusc la empresa Abastecedor
Corporative, S.A de CV. y que supuestamente fue expedido por Grupo Papelers
Scribe, 5.A de CV, y que a su decir fue expedido par Grupo Pepelers Scribe, 5.4 de
C.V. y con la que supuestemente comprusba que el papel COPY PEPER propuesio
tante por Abastecedor Corporstivo, SA de CV. y por Papelera Principado, S A de
C\V para las subpartidas 1 ¥ 2 tienan una blencura minima inferior o oor debajo del
93% requerido por la convocante, cosa que resulta dificil de creer va que el fabricante
Grupo Papelers Scribe, S.A. de CV. as quien empaca el papel COPY PAPER vy en su
empague sefiala tanto en el anverso como en el reverso asi como an dos de sus
lomog que ese papel cumple con un porcentaje de blancura del 93%.

"Sopre el particular le comento que esta Direccion General desconoce |a documental
privadargirecids (especificacion téenica de las caracteristicas del papel COPY PAPER)
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toda vez que Ignora su existencia, sin embargo, se presentan las muestras del papel
COPY PAPER presentadas tanto por el licitante Abastecedor Corporative, S.A.
de C.V. como por Papelera Principado, 5.A. de C.V. en las subpartidas 1 v 2dela
convocatoria en cuyo empaque en el anverso y en el reverso y en dos de sus
lomos a simple vista se puede leer que cuenta con una blancura del 93%,
porcentaje que corresponde al minimo solicitade en la convocatoria v fue
precisamente con la propuesta de cada uno de los provesdores ¥ COM sus
musstras que fue evaluada su propuesta,

‘Para comprobar que fueron evaluadas las propuestas conforme lo establecido
en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico ofrezco como pruebas el dictamen legal v administrativo quea
emite la Direccidn de Adquisiclones y que se localiza a fojas 879 a la 882, asi
como la evaluacion técnica que emite personal de esta Direccién General y de la
Direccion General de Administracién y Finanzas del INDAABIN a fojas 870 a 878
ambas del expediente certificado que se anexa al presente  informae
circunstanciado de los que se desprende que fueron evaluados de acuerdo a lo
establecide en la convocatoria de la Licitacidn Piblica Mixta Naclonal queé nos
ocupa ya que fueron incluidos cada uno de los requisitos solicitados en la
convocatoria,

"Mo obstanta que la propuesta de la empresa inconforme se considerd solvania porgue
sl cumplia con los requisitos legales, administratives y técnicas, el mejor puntaje o
obtuve la empresa Abastecedor Corporative, S A de CV., lleganda a 98 puntos
mientras que la empresa inconforme abtuvo apenas 92.78 puntos. Cabe sedalar que la
forma en que se& evallan las propuestas es por qua cumplen con log raguisitos
técnicas solicitados; en el casa del porcentaje de blancura se indica gue i minima
seria de 93% sin ambarge podia aceptarse la propuesta de un proveeder gue ofreciers
un parcentaje de blancura superor al minimo, esto es, que luviera una bancura del
94% o del 85%, o del 56%m, o del 99%, pero no por eso obtendria mayocres punbos.

Caba seha Lhi ac bar al requisjto tecnico de blancura todos
nentes fueron wvaluados anallzande el e de las estras qu
presentaron, razdn por [3 gue llama la atencidn gue en este moments Iz ermnmpresa

moonforme ofrezea une prueba en pretendida justificacian del porcentzje de blancura
que no fue presentada junto con la propuesta téenica y menos adn fue salicitada por la
sancilla razan de que no se tiene conocimisnto de su existencia®

En tanto que, el tercero interesado ABASTECEDOR CORPORATIVO S.A DE CV., an
ascrito de fecha veintisiete de enero de dos mil ence, visible a fojas 1682 a 189 del Tomo |
de autos), a la letra manifestd, entre otras cosas, lo siguients:

“Sin perjuicio de lo expuesto en el punto anterior. hago valer los siguientes:
“Primara.-...

“Ahora blen, en el caso concreto, los bienes ofertados por mi regresentada en las
partidas 1 y 2 coantrovertidas, efectivamente cumplen con los requisitos exigidos en la
convocatoria correspondiente, de acuerdo con o asentado en su propuests t&cnica,
ageptada por la convocants, lo que se confirma demas, con las muestras fisicas
r das en fecha 17 de diciembre de 2010 ante la Secretaria de la Funcidn
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Publica licitante, y conforme a las cuales, los paquetes de 500 hojas Copy Paper
exhibidos, reflejan por parte del propio fabricante, precisamente, una blancura
del 83%.

“Por las anteriores consideraciones, es procedente desestimar fa primera parte del
maotivo de inconfarmidad que se contesta

FPasande al analisiz del motive de inconformidad, resulta gus 2l mismo es INFUNDADO.

En efeclo, el inconforme se duele de que al aceptar las propuestas de ABASTECEDOR
CORFORATIVO S.A. DE CV. y PAPELERA PRINCIPADD, S A DE C.V., la convocants
dejo de atender a lo dispussto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que en |a parte que interasa para la
resolucion del presente asunto, a la |stra dispone:

"Articulo 36.-...
"En todos los casos las convocantes deberan verificar gque las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion:

Ello, en razen de gue supuestaments |a convocante habia establecido como requisito de
las subpartidas uno y dos que el papel bond cumpliera con el requisite de blancura
minimo del noventa y tres por ciento y, de acuerdo con el dicho del inconforme. dicho
requisito no fue verificado por la convocante, aceptdndose las propuestas de
ABASTECEDOR CORPORATIVO S.A. DE CV. y PAPELERA PRINCIPADO. S.A DE
C.V., a pesar de que incumplian con &l mismo.

Es el caso gue. a fojas 878 comrespondiente al Tomo Il de autos, consta el “ANALISIS Y
EVALUACION TECINIGA DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL 00027005-019-10...", elaborado por el C
Enrique Rosales Mendoza, Jefe de Departamentc de Almacén de la Secrstaria de I3
Funcion Fublica y la C. Rosario Veldésquez Hernandez, Encargada de Almacén del
Instituto de Administracidn y Avalios de Bienes Macionales, en que se lee:

"2.- EL LICITANTE PAPELERA PRINCIPADD S A DEC.V
"5 CUMPLE TECNICAMENTE EN LA PARTIDA UNICA (SUBPARTIDAS DE LA 1 A
La 139,

5. EL LICITANTE ABASTECEDOR CORPORATIVO, 5.A DEC.V.
5| CUMPLE TECNICAMENTE EN LA PARTIDA UNICA (SUBPARTIDAS DE LA 1 A
LA 135"

T asimismo, a fojas 72 a 76 del Tomo | del expediente que hoy se resuelve obra copia
certificada del "Acta correspendiente a la junta publica para dar a conocer el Fallo de la
Licitacion Publica Mixta Nacional No. 00027005-018-10, para la contratacion consolidada
abigria de los servicios de suministro v entrega de sitic de articulos de papelaria y de
egcMQrio administrados a traves de redes electranicas para la Secretaria de la Funcion
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Publica y el Instituto Nacional de Administracion y Avalios de Bienes Macionales en el
gjercicio 2011° y celebrada al amparo de los articulos 28 fraccion |, 26 Bis fraccidn 1II, 27,
28 fraccidn | y 47 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sactor
Publico”, en cuyo numerales |, sa laa:

“Par lo que raspacta a la evaluacion de los requisitns astablecidos en los puntos .
2.2.0)...a traves del crilerha de evaluacidn binario, los cince lcitantas cumplen tados y
cada uno de ellas,

"Conclusidn Técnica:

"El ligitante PAPELERA PRINCIPADO, 5.A. DE C.V. cumple con lo astablacido en la
convacatoria & la licitacidn, determinandose solvente técmicamenta al obtener
cincuenta y un (51) puntos en la evaluacion de puntos y porcentajes, por lo que es
susceplible de evaluar econdmicaments.

“El lictante ABASTECEDDOR CORPORATIVG, 5.4 DE CV. cumpla con lo establecido
&n la convocataria a la licitacidn, determmnandose solvente fécnicamente al obtenar
cincuenta y ocha (58) puntos en fa evaluacidn de puntas y porcentajes, por lo gue az
susceptible de evaluar econdmicamante,

Asi pues contrariamente a lo manifestado por el inconforme en sl expediente
correspondiente al procedimiento de la licitacién pablica mixta nacional 00027005-018-10.
obran constancias fehacientes de que la convocante S| verificd gue las muestras Y
catalogos presentados por los licitantes —entre ellos ABASTECEDOR CORPORATIVO
S5.A DE CV. y PAPELERA PRINCIPADO, S A DE CV.-, cumplieran con los requisitos
establecidos en la convocatona,

Por otra parte y en cuanto a la afirmacién de la inconforme de que dicha revisién ¥
verificacion del cumplimiento de los requisitos fijades en la convecatoria no lo hizo |a
convocante de manera cuidadosa y verificando que los minimes de blancura de las
muesiras cumplieran con lo requerido en la convocatoria, debe decirse gue ello tambign
es INFUNDADOQ, pues en el punto 2 2. Apartade O) de la Convocatoria se precisé que |la
revision o verificacion de que los bienes ofertados por los licitantes cumplian con las
espacificaciones técnicas que a los mismos se sefialaban en el Anexa 1 {uro) v entre
ellos los de las subpartidas 1 {ung) v 2 (dos), s2 haria scbre las muestras prasantadas, y
elle en los términos sigulentes:

"REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES,

*22. REQUISITOS TECNICOS

"En la fecha sefalada para la presentacidn v aperura de proposiciones y de
conformidad con el punte 2 'Requistos que deberan cumplir los licitantes', el Sobra
carrado gue se entragua deberd contener la documentacian técnics que a continuacion

SE @nuncia,

u o

"d} requisitc indispensable presentar muestras o catalogo impreso de
e
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muestras de todos y cada uno de los articulos ofertados de acuerdo al Anexo 1 v
1A, debidamente identificada cada una de ellas con el numero de partida
correspondiente y con el nombre del licitante, YA QUE ESTAS SERVIRAN PARA
REALIZAR LA EVALUACION TECNICA,

‘Las muestras de las subpartidas 1 v 2 deberan entregarse en paguetes cerrados
de 500 hojas cada una.

‘Las muestras se devolveran dentro de los 30 dias naturales sigutentes al fallo, a
excepcion de las muestras del licitante que resulte ganador, mismas que seran
devueltas al término de la entrega total de los blenes, toda vez que servi ra
cotejar las entregas. La SFP y el INDAABIN no se haran responsables en el caso de
que el licitznte no se presente a recoger sus muestras dentro del plaze sefalado

‘Mo seran devueltas las muestras en caso de existir inconformidad por parte de
algin licitante, hasta en tanto exista resolucidén definitiva de autoridad
competente o cause estado dicha resolucion

‘Los articulos presentados deberdn ostentar su marca en el cuerpo del mismo.
‘Nota 1: Ca 0 protesta gcir verdad gue lo sefalado en el Anexo 1,

cumple con la NOM-050-SCFI1-2004 “Informacion comercial - Etiquetado general
de productos”, para lo cual se evaluara el articulo ofertado de conformidad con

la 2 antes mencionada que pare mayer referancia se adjuntia como Anexo 1A

]

"Las muestras y catilogos serdn evaluados de acuerdo a las caracteristicas
establecidas en el Anexo 1.

En el entendide de que especificamente por cuanta a las hojas de papel hond de las
subpartidas uno y dos se establecio gue debian ser presentadas "en paquetes cerrados
de 500 hojas cada uno”. Mismos paquetes gue, de acuerdo con la Mota 1 (uno) del
referido numeral 2.1, -ya trascrita- y al igual que todos v cada uno de los articulos
descritos en el Anexo 1 del contrato, debian cumplir con la norma oficial mexicana (NOM)
dentificeda como NOM-050-SCFI-2004 “informacién comercial — Etiqustado general de
productos”, cuestion que ya hemos visto fue aclarada v precisads en la junta de
aclaraciones a pregunta expresa de la ahora inconforme

Es decir, en la convocatoria se establecid de manera gxpresa ¥ en la junta de
aclaraciones se reiterd que la convocante verificaria el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los bienes requeridos con base en las muestras o catalogos
que le presentaran los licitantes, en el entendido de que dichos articulos debian cumplir
con la norma oficial mexicana NOM-050-SCF|-2004, gue como abundaremos mas
adelante obliga a los fabricantes a establecer en |a envoliura de sus articulos las
caracteristicas generales de los articulos asi empagquetados.

Em el entendido de que, lo anterior se realizé de conformidad con lo sefislado en los
nu%31 y 39 fraccion Il, apartade d) del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones,
n

TS lentos y Servicios del Sector Publico, que a |a letra determinan:
| N
.,—-—"'_'_'_.-"-
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‘Atticula 31.- En los procedimientos de contratacidn que realicen las
dependencias y entidades, se deberd exigir el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y de las normas mexicanas, segdn proceda, v a falia de ésias,
de las normas internacionales, de conformidad con lo dispuesta por los articulos 53 ¥
55 da |la Ley Federal sobre Metralogia v Normalizacién

“El titular del Area requirente deberd indicar en la convocatoria a la licitacién
pablica, Invitacidon a cuando menos tres personas o solicitud de cotizacion,
seglun corresponda, el nombre vy los datos de identificacion de la o las normas
gue deben cumplirse en el procedimiento de contratacién respectivo,. "

“Articulo 38.- La convocatoria a la licltacidn pablica v, cuando procada, el Froyects de
convocatoria deberan contener los requisites que sefala el articulo 28 de fa Lay v se
glaboraran conforme al orden, apartadas e informacion que a cantinuacion se indican

", Objeto ¥ alcanca da |a licitacidn pliblica, precisando:

‘d} La deseripcion completa que permita identificar indubitablemente, las normas
oficiales mexicanas, las normas mexicanas, las normas Internacionales o, en su
caso, las normas de referencia o especificaciones, cuyo cumplimiente se axija a los
licitantes conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacién y los
articulos 31 y 32 del presente Reglamento, con las que deberdn demostrar e
los blenes o servicios o los procesos de fabricacién cumplen los estandares de
calidad o unidades de medida requeridas:

DIRECCION GENERAL ADJUNTA

E

Asl como en los parrefos, segunde a dltimo del articulo 55 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, que a la letra disponen:

exista norma oficial mexicana, que los bienes o servicios cum

Ez d
Efkﬁ{
|

"Articula 55.-. .

“Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios que
adquieran, arrienden o contraten las dependencias ¥y entidades de Ia
administracion poblica federal, deben cumplir con las normas oficiales
mexicanas y, #n su caso, con las normas mexicanas, y a falta de éstas, con las
internacionales.

‘Para la evaluacion de la conformidad con dichas normas se estard a lo
dispuesto en el Titule CGuarto,

“Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los provesdores
para comprobar su confiabilidad o sus procedimientos de asaguramiento de
calidad en la produccién de bienes o servicios, dichos requisitos se deberdn
basar en las normas expedidas conforme a esta Ley, y publicarse con anticipacion
a fin de gue los proveedores astén en condiciones de conoceras y cumplirkos”.

eoir, las dependencias y entidades deben determinar en la convocatoria, cuande

S,

plan con la misma, sin que
caso la conformidad a la nerma tenga que ser determinada por la sonvocante
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dentro del procedimiento de contratacién —por no ser autoridad competente para =lig,
pues segun lo dispuesto en el articulo antes citado la evaluacin de la conformidad del
producto a las normas debe ser realizado en términos del Titule Cuarto de la Ley en cita,
Titulo que entre otras cuestiones previsns lo sigulente:

“TITULO CUARTO

"DE LA ACREDITACION ¥ DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO

"De la Acreditacion y Aprobacian

“Ariculo 65- La evaluacidn de la conformidad serd realizada por las
dependencias competentes o por los organismos de cedificacion, los laboratorios de
prugba o de calibracién y por las unidades de verlficacion acreditados ¥, Bl SU casg,
aprabados en los Wrminos del articuls 70,

En el entendido de que la ley en lo general o cada norma oficial mexicana determina an lo
especifico cual es la dependencia a la que corresponde evaluar la conformidad del
producto o servicio con la propia norma. Y en este sentido &l articulo 38 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn a la letra establece que:

“Articulo 35.- Corresponde a les dependencias segin su ambito de competencia:

‘Il. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacienadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor,

W Certificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades cumplan con las normas oficiales
mexicanas;

Es el caso que, por lo gue atafe al presente asunto, debe decirse gue la norma oficial
mexicana NOM-050-SCFI-2004, fue emitida por la Secretaria de Economia, entre otras
disposiciones de acuerdo a lo estatuido en los articulos 3 y 19 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que a la letra determinan:

“Articulo 3o.- A falta de competencia especifica de determinada dependencia de la
administracion pdblica federal, corresponde a la Secretaria de Econamia expedir las
narmas oficiales mexicanas previstas por la ley y a e Procuraduria vigilar se cumpla
con lo dispuesto en la propla key y sancionar su incumplimienta”,

“Articulo 18- La Secretarfa determinara la palitica de proteccidn al consumider, que
constituye uno de los instrumentos socisles v econdmicos del Estade para favarecer y
promover los intereses y derechos de los consumidores. Lo anteror mediante la
adopciin de las medidas que procuren el mejor funcicnamiento de los mercadas ¥ el
crecimiente econdmico del pais

“Eicha Secrefaria est facultada pera expedic normas oficiales mexicanas v normas
Mmexi = respecio de;
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‘|, Productos qua deban expresar los elementos, substancias o ingredientes de que
estén elaborados o infegradas asi como sus propiedades, caracteristicas, fecha da
eaducidad, contenido nata v peso & masa drenadas, y demas datos relevantas an los
envases, empaquas, anvolturas, efiquetas o publicidad, gue incluyan los Wrmincs y
condicionas de los instructivos y advertencias para su uso ardinario y consenvacion;

“Il. La tolerancia admitida en lo referente a peso y contenido de log productos ofrecidos
&n anvases o empagueas, asi como lo reiativo a distribucidn y manejode gas L. P.,

“l. La forma y términos en que deberd incorporarse la informacion cbligatona
correspondiente en los productos a que sa refieren las fracciones anténoras;

En tanto que la verifisacién de la conformidad con la norma de los productos y servicios
es encomendada por la Ley Federal de Proteccidn al Ceonsumider a |la Procuraduria
Federal de Proteccién al Consumidor, como sigue:

“Articule 20- La Procuraduria Federal del Consumidor &8 un organismo
descentralizado de servicio social con parsonalidad juridica y patrimania propio. Tiene
funciones de autoridad administrativa v estd encargada de promover y proteger los
derechos e intereses del consumidor y procurar |2 equidad y segundad juridica en las
relaciones antre proveedores y consumidoras. Su funcionamiento se regira par [0
dispuesto en esta ley, los reglamentos de ésta y su estatuto.

"ARTICULD 24 - La Precuraduria fizns las siguientes atribuciones:

“¥IV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta lay
y, &n el ambito de su competencia, las de la Ley Federsl sobre Metrologia vy
Marmalizacian, asl como de las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables, y en su caso determinar los criterios para la
verificacion de su cumplimiento;

Debiendo destacarse que la norma oficial mexicana NOM-050-5CF1-2004 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el primero de junic de dos mil cuatro, y dispene, en la
parta que interesa al presente asunto, o siguiente:

“1. Objpativo

“Ezta Morma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacidn
comercial que deben contener los productos de fabricacion nacional y de
procedencia extranjera que se destinen a los consumidores en el territorio
naclonal v establecer las caracteristicas de dicha informacidn

*2, Campo de aplicacion

2.1 Esta Morma Oficial Mexicana es aplicable & todos los productos de fabricacién
nacional ¥ da procadencia exfranjera destinados a los consumidores en territorio

nagicnal,
|
"43 Daf HN8s

e -

—
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"Para efectos de la presente Norma Oficial Mexcana se establecen las siguientes
definiciones:

4.1 Consumidor

*Congumidor: la persona fisice o moral que adquiers, realiza o disfruta como
destinatanc final benes, productas o servicios,

4,2 Embalaje

‘Material que envuelve, contiene y protege los productos, para efecto de su
almacenamiento y fransporte.

‘4.3 Envase

*Cualquier racipiente ¢ envoltura en el cual estd contenido el products para su venta al
consumidor,

"4 4 Envase miltiple o colactive

"Cualguier recipiente o envoltura &n &l gque sa ancuanitan contenidos dos o mMas
unidades iguales o diferentes de productos preenvasados, destinados para su venta al
consumidor en dicha presentackin.

“4.5 Etiqueta

"Cuglguier rotule, marbete, Inscripcidn, imagen u ofra materia descriptiva o grafica,
asgrita, imprase, estarcida, mercada, grabada en altc o bajo relieve, adherida
sobrepuesta o fijada &l producto, 8 su envase o, cuando no sea posible por las
caracteristicas del products o su envase, al embalaje

"4.8 Lectura a simple vista

"Ez aquélla efectuada bajo condiciones normales de iluminacidén v gue la infermacion
impresa sea cuanda menos de 1.5 mm de aliura

“Para productos cuya superficie principal de exhibicion sea igual o inferior a 32 cm2, =
informacidn impresa debe sar al menos de 1 mm de altura. *_.

"4 14 Secretaria

"Secretarie de Economia

“4.15 Superficie de informacian

Cualquier area del envese distintz 2 la superficie principal de exhibizion

"4 16 Suparficie principal de exhibician

“Ez aguella area donde se encuenfra la denominacion y la marca comercial ded
products.

“5. Imformacidn comencial

5.1 Requisitos generales

“5.1.1 La informacion acerca de los productos debe ser veraz y describirse y
presentarse de forma tal gue no induzca a error al consumidor con respecto a la
naturaleza y caracteristicas de los productos.

"5.2 Informecitn comencial

221 Los productos sujetos a la aplicacion de esta Norma Oficial Mexicana,
deben contener en sus etiguetas, cuando menes, la siguiente informacion
comercial obligatoria:

‘a) Mombre o denominacién genérica del producto, cusndo no ses identificeble 2
simple vista por el consumidor.

b dicacidon de cantidad conforms a la NOM-030-3CFI, en el entendido de que si el
contenmsa o nomers de piezas de un products pusde jdentificarse a simpbe vista, no

o e
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sefa nacasana indicar la declaracion de cantidad. En ese santida, resultard irrelevanta
gue se indigue o no en dichos productos la declaracidn de cantidad v también la forma
en que se haga {en ldioma distinto al espafiol, en un siio distinte a la supericie
principal de exhibicion, en un tamafo mencr al requerido, efc.), slempre y cuando
dicha declaracion correspanda al producto que |a ostente.

") Nombre, denominacitn ¢ razdn sacial y domicilio fiscal, Incluyendo cadiga postal,
tludad o esfado del fabricante o responsable de la fabricacidn para praductos
nacionales o bien del importador, Para el caso de productos importados, esta
infermacion puede incorporarse al producto en ferritoric nacional, después del
despacho aduanero y antes de la comercializacion del producte. Dicha informacian
debe ser proporcionada @ la Secretaria por el importador 8 solicitud de ésta.

"d) La leyenda que identifique al pais de origen del preducte, por sjemplo “Praducta
de. * “Hecho en " “Manufacturado en...”, "Producido en...", U olras analogos,

‘Nota; Cuando la informacion comercial obligatoria de la mercancia se encuantre an su
envase o empague de presentacion final al pdblico, no serd necesaric que dicha
Informacion también aparezea an la superficie propia de la mercancia,

2.2.2 ldizma v términas

‘La informacian gque se ostente en las etiquetas de los productos deba

“a} Expresarse en idioma espafiol, sin perjulcio de gue se exprese lambidn en otras
idiormas. Cuanda la informacion comarcial se exprese en otros idiomas debe aparecer
tambign en ezpanal, expresarse en termines comprensibles y legibles, de manera tal
qua el tamafio y tipo de letra permitan al consumidar su lectura a simple vista. En
todos los casas debe indicarse cuande menos la informacién establecida en el incisa
5.2.1 de la presente Morma Oficial Mexicana.

“b) Cumplir con lo que establecen las normas oficiales mexicanas NOM-008-SCFI Y
NOM-030-SCFI {ver referencias), sin perjuicio de que ademas se puadan axgresar en
otros sistemas de unidades. La informacitn que se exprese en un sistema de unidades
gistinto al Sistema General de Unidades da Medida, puede aparacar después da osle
ultima

“z) Presentarse en etiqueta filada de maners tal que permanezca disponible hasta e
momenio oe sU venta o adguisicion en condiciones normales, |a cual debe aplicarse en
cada unkdad o envase multiple o colectivo,

‘2] Estar colocada en la superficie principal de exhibicién, tratindose al menos
de la siguiente informacion:

"I} Nombre o denominacién genérica del producto en los términos del inciso 5.2.1
aj, &

“il} Declaracion de cantidad.

‘6. Vigilancia

‘La vigitancia de ls presente Noerma Oficial Mexicana, una vez gue sa3 publicada en al
Diago Oficial de la Federacién como norma definitiva, estara a cargo de la autoridad
COMm nie
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‘Ley Federal sobre Metrologla v Normalizacion, publicada en el Diaric Oficial de Ig
Federacion el 2 de julic de 1992 y sus refarmas publicadas el 20 de mayo de 1567,
‘Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publiceda =n el Diario Oficial de Ia
Federacian el 24 de diciembre de 19392

"Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion, publicado en el
Drarie Oficial de f2 Federacion el 14 de enem de 1999,

"Noma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-1984, Infermacion comercial-Disposiciones
generales para Producios, publicada en &l Dierc Oficial de 1z Federacién el 24 de
enerc de 1998,

“ISOAEC Guide 37 1985 (E) Instructions for use of products of consumer interest

“8. Concordancia con normas internacionales

"Esta Morma Oficial Mexicana concuerda parcialmente con la Norma Internacional 150,
SGuide 37 . Instructions for use of products of consumer interest. First edition 1995¢

Debiendo destacarse que, como se aprecia en el rubro de bibliografia, la norma oficial
mexicana en cuestidn tiene sustento tanto en la Ley Federal de Proteccidn al Consumidar,
como en la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion,

En efecto, sobre el particular, debe recordarse que de conformidad con el articulo 1 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumideor, es principio basico en la relacion de consumo:

‘. Le informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion cofrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad v precio, asi
como sobre los fesgos gQue represantan;. "

De ahi que dicho ordenamiento legal establezca condiciones y requisitos que debe
cumplir la informacion que los productores y/o comercializadores de bienes y servicios
dan al consumidor —sea de derecho plblico o de derechao privado- respecio a las
propiedades, caracteristicas y cualidades de los bienes y servicios producidos o
comercializados por ellos. Cuestion que se establece entre otros en los articulos 32 y 34
de dicha Ley, como sigue:

“Articula 32.- La informecidn o publicidad reiativa a bienes, praductos o servicios gue
se difundan por cuslquier medio o forma, deberan ser veraces, comprobables vy
axeéntos de textos, diglogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de grigen vy
otras descripsiones gque induzcan o puedan inducir a error g confusidn por enganosas
o abusivas®

“Articule 34.- Los datos gque ostenten los productos o sus etiquetas, envases y
empagues y (@ publicidad respectiva, tanto de manufactura necional como de
procegencia extranpera, se expresaran en idioma espafol v su pracio en moneda
nacional en términos comprensibles y legibles conforme al sistema generel de
unidades de medida. sin perjuicio de que ademas, se expresen en otro idioma u otro
sistema de medida®,
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X, B2 y 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que a la letra
determinan;

*Aricule 40 - Las normas oficiales mexicanas tandran como finalidad establecer:

“¥1l, La determinacién de la informacidn comercial, sanitaria, ecolégica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar
informacion al consumidor o usuario,

*Anticula 52.- Todos los productos, proceses, métodos, instalaciones, servicios o
actividades deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas.”

“Ariculo 53.- Cuando un producte o servicio deba cumplir una determinada
norma oficial mexicana, sus similares a importarse también deberdin cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma

Debiends precisarse que la referida ley es aplicable al Estado Federal vy
consecusntermnente a las dependencias del Poder Ejecutive —entre ellas la Secretaria de |a
Funcitn Plblica-, cuando como en la especie son susceptibles de ser considerados como
consumideores de bienes y servicios, por encuadrar en |a definicién que de consumidor
establece en el articulo 2, fraccidn | de la referida Ley, que a la letra dispone:

*Ariculo 2o.- Para log efactss de esta ley, se entiende por;
‘|. Consumidor: la persona fisica o moral gue adguiere, realiza o disfrute como
destinatario final bienes, productos o servicios, | "

Cuestion que es reconocida de manera expresa en el numeral € del propio ordenamisnto
legal de gque sa trata, que a la letra determina:

“Articule §o.- Estaran obligados al cumplimiento de esta ley los proveedores y los
consumidores. Las entidades de las administraciones piblicas federal, estatal,
rmiunicipal ¥ del gobierns del Distrito Federal, estin obligadas en cuanto tengan el
cardcter de provesdores o consumidores

Luego entonces, si en el Apartado O del numeral 2.2. de la convocatoria a la licitacion
plblica mixta nacional 00027005-018-10, la convocante de manera expresa refind que las
muestras presentadas por los licitantes -mismas gue debian cumplir con la norma oficial
mexicana NOM-050-SCFI-2004 (que ya hemos visto establece |as caracteristicas y
requisitos del etiquetado vy envoltura de los productos)- eran las gue servirian para la
evaluacian téenica, s clare que la convocante S| se ajustéd a dicha convocatoria —como
afiima la convocante en su informe circunstanciado- cuando para verificar que los
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eliquetas de las muestras presentadas, mismas en gue s& apreciaba gue el papel bond
tarnano carta y oficio ofertado por ABASTECEDOR CORPORATIVO 5.4, DE C V. y por
PAFPELERA PRINCIPADO, 5. A DE C.V., cumplia con &l minimo de blancura establecido
en la convocatoria,

Para determinar lo anterior, esta autoridad del conocimiento toma en consideracion que |a
convocante ofrecid como prueha de su parte |as muestras presentadas por
ABASTECEDOR CORPORATIVO S.A. DE C.V. y por PAPELERA PRINCIPADO, S A. DE
C.\. respecto de las subpartidas uno (1) v dos {2).

Debiendo destacarse que respecto de |2 subpartida 1 (uno), ABASTECEDCOR
CORPORATIVG S.A DE CV. y por PAPELERA PRINCIPADO, SA DE CV,
presentaron paguete de hojas del producto en cuya etiqueta de conformidad con la norma
oficial mexicana MNOM-050-SCF|-2004, aparecen entre ofros los siguientes datos
-apreciables en “lectura a simple vista®, segun la define @l numeral 4.8 de la citada norma
oficial mexicana-: marca ‘multiporpose xerographic Copy Paper Plus', nombre del
fabricante: Grupo Papelero Scribe, S.A. de CV.; contenido: guinientas hojas bond,
tamafio carta, “37kg » 75g/m® » 93% Blancura”,

¥ en cuanto a la subpartida 2 (ung), ABASTECEDOR CORPORATIVO 5.4 DE C.V. y por
FAPELERA PRINCIPADO, 5.A. DE C.V., presentaron paquele de hojas del producto en
cuya ebgueta de conformidad con la norma oficial mexicana NOM-050-SCFI-2004,
aparecen entre oiros los siguientes datos -apreciables en “leclura a simple vista®, segun la
define @ numeral 48 de |la citada norma oficial mexicana-: marca “"multiporpose
xerographic Copy Paper Plus", nombre del fabricante: Grupo F’EDEIEH} Scribe, S.A. de
C.V.; contenido: quinientas h-:.uas bond, tamafio oficio, *37kg » T5g/m® » 93% Blancura’.

En el entendido de que respecto de la Gtima caracteristica sefialada, en el anverso de |a
envoltura, en letrag de tres milimetros aparece la leyenda "blancura” y de un centimatro y
medio la especificacion de “93 %" (noventa y tres por clento) que era 2l minimeo reguerido
por la convocante.

Eillo, amén de que en los costados inferior y superior de la envoltura, se reitera dicha
caracteristica al sefialarse la leyenda "33% Blancura” en letra de tres milimetros.

¥ en el reverso de los paquetes aparece tabla en donde aparecen las caracteristicas de la
‘Linea de Papeles” del Grupo Papelero Scribe, S.A. de CV, en donde nuevamente en
cuanto a la caracteristica de blancura, se aprecia el ndmere 23 (noventa y tres) de dos
milimetros de altura.

Asi pues, de la documentacidn que consta en el expediente en que se actda, asi como de

las, muestras gque corren agregadas en autos, se desprende gue contrariamente a lo
ifestado por el inconforme, la convocante al realizar la evaluacion de la propussta

t&cni de |los licitantes, tomo en consideracidn los reguisitos establecidos en [a
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convocatoria, especificamente los requisitos técnicos establecidos en el puntos 2.2
Apartada O) v Mota 1) —a fojas 131 a 136 de autos-, con relacion a las subpartidas 1 v 2,
descritas an el "Anexa 1" 0 anaxo técnico, pues &n dichas subpartidas se establecia un
minimo de blancura de 833% (noventa y tres por ciento) que efectivamente es el que
aparece sefialado por el fabricante del producto en la envoltura del mismo, segun lo
reguiere |la MOM-050-SCFI-2004, gue fue exigida por la convocante para efectos de
evaluar las especificaciones técnicas requeridas.

Por lo cual &l maotive de inconformidad analizado es INFUNDADO, pues la convocante
atendio en sus terminos a lo dispuesto en el ariculo 36 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, pues verificd que las proposicionas de
ABASTECEDOR CORPORATIVO 5. A. DE C.V. v por PAPELERA PRINCIPADO, 8 A DE
CV., cumpligran los requisitos solicitados en la convocatoria de la licitacién en los
términos establecidos al efecto por la convocante —esto es con base en la informacion
gue constaba en las muestras exhibidas por los licitantes-.

En el entendido de gque, para concluir lo anterior, esta autoridad del conocimienta no deja
de apreciar gque en la Nota 2 del numeral 2.2. se sefiald que:

"Nota 2: Una vez determinado el licitante ganador para [as partidas 1 y 2 le convocante
podra realizar aleatoriamente, cuanda asi lo determine durante a vigencia del padida
pruebas de |aboratoro del material gue se recibe de conformidad con las
espacificacionas para hojas de papel band para maguinas fatacopiadoras de la Morma
Mexicana MMX-A4-144-SCF1-2008 {Anexo 1B)".

Porque dichas pruebas de l|aboratorio se programaron a ser realizadas “una vez
determinado el licitante ganador para las partidas [sic, por subpartidas] 1 y 2", y no para
efectos de evaluacién técnica de las propuestas, amén de gque el andlisis de laboratoric
no seria para determinar si las hojas de papel bond cumplian con la magnitud de blancura
exigida en |a convocatoria, sino como se sefiala exprezamente en dicha Mota para
verificar el cumplimients del diverso requisito de que dichas hojas se conformaran con |a
Morma Mexicana NMX-AA-144-5CFI-2008 -declarada vigente per declaratoria de la
Secretaria de Economia, publicada en el Diaric Oficial de |la Federacién el guince de
enero de dos mil nueve- misma norma que carece de obligatoriedad general por
disposicion de |a ley —a diferencia de lo que acontece con las normas oficiales mexicanas-
Yy que en principio sclo es de cumplimiento voluntaric para los fabricantes y
comercializadores, por lo que al haber sido exigido su cumplimiento peor la convocante era
& ella directamente a guien le competia proveer a la verficacion a diferencia de lo que
acaece con las normas oficiales mexicanas.

En todo caso, debe decirse que la norma mexicana en cuestién tiene por ohjstiva, segln
el numeral 1 de la misma

‘Eita MNorma Mexicana tene por objetc  establecer las  caracteristicas W
s

i Eﬂinnas tecnicas del contenida de fibra y utilizacidn de cloro en el procesa de

-

e T
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blanqueado de fibras para la fabricacion gel Papel para impresoras vy fotocopiadoras
para las dependencias y entidades de la administracian plblica federal

En el entendido de que dicha norma mexicana no establece ni el nivel de blancura que
deben tener las hojas, ni la maners de determinar dicho nivel, pues  como
especificacicnes Gnicamente comprends |las que aparecen en el numeral 8, que a la letra
dispone:

"B. Especificecionas,

"6.1. En cumplimiente del sequndg parrafo del articulo 27 de la Ley y del Decreto, =
papel para impresoras y fotocopiadoras debe contener en EU composicion coma
minime el 50% de las siguientes fibras:

“- Fibras de material reciclado cUyo propisiario o poseedor desecha ¥ que son
susceplibles de ser valorizades evitando =y disposicidn final, siermpre ¥ cuandg esta
restitucion favorezca un ahome de energla, de materas primas o de ambas, sin
perfuicie para la salud, los ecosistemas ¥ 5US elementos;

°- Fibras natursles ne derivadas de la maders,

“- Fibras provenientes de bosques y de planteciones que se mangjan de menera
susientable

- Sus combinaciones

‘52 Respecto de las caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas en ia
fraccidn IV del articulo sextc del Decreto e contenide de fibra material reciclable,
debera integrarse con los materiales sstablecidos en el inciso & 1 ¥ en relacion gl
contenide de clore, las fibras seran blangueadas 3 través de cuslqueer proceso distinto
al blanqueade con cloro elemental”,

Por lo que lo dispuesto en la Nota 2 (dos) del numeral 2.2 de |la convocatoria en nada
desvirtua lo INFUNDADO del motivo de inconformidad analizado

Mo obsta tampoco para concluir lo INFUNDADO del motive de inconformidad, que el
inconforme haya ofrecido como pruebas de su parte:

“IL-LA DOCUMENTAL PRIVADA consistents en ‘LA ESPECIFICACION TECNICA DE
LAS CARACTERISTICAS DEL PAPEL TIPD COPY PAPER PROFUESTO POR
ABASTECEDOR CORPORATIVO SA. DE CV ¥ PAPELERA PRINCIPADD, S A DE
C.V.. QUE ACOMPARND ¥ QUE FUE EXPEDIDO POR GRUPQO PAPELERD SCRIBE,
SADECVY..

“lI.- LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en 'LA ESPECIFICACION TECNICA
DE LAS CARACTERISTICAS DEL PAPEL TIPO DUPLICADOR PROPUESTD POR
FORMAS EFICIENTES, 3.A DE CV. QUE ACOMPARO ¥ QUE FUE EXPEDIDO
POR GRUPC PAPELERO SCRIBE. SA DEC W SO

Con que pretendes demostrar que &l papel que ofertarcn ABASTECEDOR

CORPORATIVO S A DECV ¥ por PAPELERA PRINCIPADD, S A DE CV., incumplia
corf inimao de blancura requeride, no asi el ofertado por el inconforme
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Sobre el particular, debe sefialarse gue la documental ofertada bajo numeral [, es escrito
an que apargce &l membrete “"Corporacion Scribe”, firmado autégrafamente por guien
sefiald ser “Ing. Gonzale Garcla P.” v en gue supuestamente aparsce la "Especificacion
Técnica® del papel "COPY PAFER BCOQ", en gue enire ofras caracteristicas consta la

correspondiente @ la blancura, rubra en el cual se aprecian las siguientes
especificaciones:
Caractaristicas _L_mi-:'.a-l:r_ Matodo hin Dbsativa Max,

Blancura e T-452 om-38 0.0 g3.0 240

Empero, sobre el particular debe sefalarse que, como se Indico en el ultimo parrafo dal
resolutiva SEXTO del acuerdo de cuatro de febrero de dos mil once —a fojas 151 a 154
del Toma | de autos-, mismo que fue notificade personalmente al inconforme el dieciséis
de febrera de dos mil once, dicha probanza fue objetada en cuanto a alcance y valor
probatorio por el tercero interesado

En &l entendido de que dichas objecionas consistisran en o siguisntes;

‘Al respecto, es preciso hacar notar gue, la inconforme basa su agravic, en la
documental privada consistente en 'La especificacion técnica de las carecteristicas del
papel tipo copy paper propuesto por Abastecedor Corporativa, SA de CV.' que dice
fue expedida por Grupo Papelera Scriba, 5.4 da CV. 8in embarga, canfrario 2 Io
pratendido por &l oferante de la prueba, dicha docurmental caraca de valor probatario
alguno, pues en este acto es objetada por ni mandante en los drminos de ke articules
203 v 206 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles aplicable de forma suplatarla
en la espacie.

"La objecion de la prueba de mério, tiena sustanto en al hacha de aue, en primer
fugar, mi mandante desconoce si la mizma ha sido ofreceda en arginal v suserita de
forma autdgrafa, o bien, s& frata de una copia fatostdtica o documento electrénico,
pues ni siquiera en &l ofrecimients de la misma, la promovente aspecifice dichas
caracteristicas.

"Asimismo, 25 preciss sefalar, que contrans a ko manifestada por la inconforme, da la
simple lectura que se afactle a |2 probanza controvertida, no es posible desprendar
que la misme, efeciivaments, haya sido emitida por Grupo Papalero Scribe, 5.4, de
C.V., asi como tampaco, el cardcter de i8 persona que supuestamante la firma, lo que
umpﬂ? conocer 2 cuanta con las facultades de representacidn necesarias para
hacarla,

“En tado caso, el documento en analisis, al conlenar una declaracion de verdad, harla
pruaba da que fuara hecha dicha declaracién, v no de la verdad de lo declarado, razon
por la cusl, no puade atribuirsale, por si misma, ningdn valor probatorio.

"Por las antériores consideraciones, es procedente desestmar la primera pane del
molive de inconformsdad qua sa cantesta”,

4
En tanto que la convocante, en su informe circunstanciado sefalsd:
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"Sobre el parbcular le comenta qué esta Direccidn General desconoce |a documental
priveda ofrecida (especificacién técnica de 'as caracteristicas del papel COPY PAPER)
oda vez que lgnora su existencia,.. “

En el entendido de que efectivamente dicha documental no obra en la copia certificada
que del expediente de licitacisn pdblica mixta nacional 00027005-019-10, exhibia la
convocante en el expedients en que se actla y que aparece en los Tomos Il ¥ I de
autos.

Para concluir o anterior, esta autoridad del Conocimiento considera gue si bien en el
membrete del documente exhibida como prueba por &l inconforme aparece logo en gque
se lee "Corporacion Scribe® ¥ que en la envoltura de las muestras correspondientes a las
subpartidas 1 (uno) y 2 (dos) aparece Iz marca registrada *Corporacion Scribe & en
ninguna parte del escrito exhibido como prueba por el inconforme se establece que gl
documento en cuestidn corresponda a la persona moral “Grupo Papelero Scribe, S A, de

PAPELERA PRINCIPADO, 5.A. DE C.V., segin se desprende de las correspondientes
envoliuras- pues no aparece dicha razen social en ninguna parte del documento de que
8@ trata.

Pero ademas y de manera primordial, debe sefialarse que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 a 27 del Codigo Civil Federal:

“Articule 25 .- Son personas morales:

"lll.- Las sociedades civiles o mearcantilas:;

“Artlculo 26.- Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean
NEecesanes para realizar el objeto de su institucién®

“Articulo 27 - Las persanas morales obran ¥ 52 obligan por medio de los Qrganas que

las representan sea por disposician de la ley o conforme a las disposiciones relativas
, ‘e sus escrituras constitutivas ¥ de sus estatutos”,

Y porgu parte la Ley General de Sociedades Mercantiles dispone:
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*Articule 10.- La representacion de toda sociedad mercantil correspondera a su
administrador o administradores, guienes podran realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresaments establazean la Ley y
&l contrato sacial.

"Para que surtan efecto los poderss que otergue la socledad mediante acuerda de la
asamblea o del drganc colegiado de administracién, en su caso, bastard con la
protocolizacién ante notario de la parte del acta en que conste &l acuerdo relative a su
ctargamiento, debidamente firmada por quienes actuarcn come presidenta o secretano
de la asamblea o del &rgano de administracidn segin corresponda, quienes deberan
firmar el instrumento notarial, o en su defecto lo podré firmar el delegada
especialmente designado para ello en sustitucidn de los anterioras.

‘El nataric hard constar en el instuments correspondiente, mediante la relacidn,
insercién o el agregade al apéndice de las cedificaciones, en lo conducants, de los
documentos que al efecto se le exhiban, la denominacidn o razdn social de e
socledad, su domicilio, duracksn, importa del capital sociat y objeto de la misma, asi
como las facultades gque conforme & sus estatultos & corraspondan al organo que
acordd el otorgamiento dei poder y, en su caso, la cesignacion de |los miembros ded
grgeno da administracion

“Si ia sociedad otorgare el poder par conducta da una persona distinta 8 ios organos
mencionados, en adicidn a la relacidn o insercién indicadas en el parrafa anterior, se
debara dejar acreditade que diche persana tiene |as feculiades para &lla”,

*Aricule 142.- La administracion de la sociedad andnima estara a cargo de uno ©
varios mandatarios temporales v revocables, quienss pueden ser socios © pErsONas
exirafias a la sociedad”

“Articulo 143 - Cuando los administradares sean dos o mas, constituiran &l Consejo de
Administrasian

"Salvo pacio en contrario, sard Presidente del Consejo al Consapera primaramenta
nombrads, v a falta de éste el que le siga en el orden de la designacion.

"Para gue el Consejo de Administracion funcione legalmenie debera asistir, por o
menss, 13 mitad de sus miembros v sus resoluciones seran validas cuando sean
temadas por la mayoria de los presentes. En caso de empate, e Presidente del
Consejo decidira con voto de calidad,

"En los estatuios se podra prever que las resoluciones tomadas fuera de sesion de
consejo, por unanimidad de sus miembros tendran, para todos los afactos lenales, la
misma validez que si hubieren sido adoptadas en sesion de consejo, sempra gue se
confirmen por escrta”

*Articulo 145 .- La Asamblea General de Accionistas, el Conseje de Administracidn o el
Administrador, podra nombrar una o varies Gerentes Generales o Especiales, sean o
no eccionistas. Los nomoramientos de los Gerentes serén revocables en cualguier

tiempo por &l Adminisirader o Consejo de Administracién o por la Asamblea General
de Accionistas’

ulz 146.- Los Gerentes tendran las facultades que expresaments se las confieran,
nnl'.ll cegitaran de autarizacidn especial del Administragor o Conseja de Administracian

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
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para los acios que sjecuten ¥ gozaran, dentro de la Grbita de fas atribuciones que se
125 hayan asignado, de las mas amplias facultages de representacion y ejecucion”,

“Articuio 148 - El Consejo de Administracian pocra nombrar de entre sus miembros un
delegade para lz ejecucion de actos concretos A falla de designacion espacigl, la
representacion corresponders al Fresidente dai Caonzejo",

“Articulo 149 - El Administrador o el Consejo de Administracion ¥ los Gerentes podran,
dentro de sus respectivas fecultades, conferir poderes en nombre de |3 sociedad, los
cuales serdn revocables en cuakjuier tiempo”.

De conformidad con tales preceptos, es claro que Grupo Papelero Scribe, S5 A de C.V.,
sélo puede actuar y obligarse por conducto de sus representantes legales que, al tratarse
de una sociedad andnima, pueden ser el Administrador Unico, e Consejo de
Administracién, los Gerentes Generales o Especiales, el delegado para actos concretos, o
'08 apoderados designados por e Administrador, e Consejo de Administracian ¥ los
Gerentes,

En la especie, zin em Bargo en el documento exhibido por el inconforme como prugba Il de
Su parte no se aprecia que hubiers sido expedido por alguna persona facultada para
comprometer y obligar @ Grupo Papelero Scribe, S.A. de CV., pues sdlo aparece la firma
del C. Gonzalo Garcia P, Pero no se senala ni siquiera el cargo que ocupa, lo anterior
con independencia de que ni siquiera se hace referencia a la razon social del fabricante
del papel marca “multipu rpose xerographic Copy Paper Plus @7

Asimismo v come lo refiers =l tercero interesado en sus objeciones, dicho escrito contiene
declaraciones de verdad del C Gonzalo Garcia P., que no hacen fe de los hechos
declarados, principalments porque las especificaciones técnicas correspondientes a un
bien, constituyen cuestiones relativas a I3 ciencia y & |a técnica cuya determinacisn no

Empero es claro que Ia simple afirmacién que sobre e particular hace el C. Gonzalo
Garcia P. —cuyo nombre completo se desconece y quien no protesto el cargo como perito-
no puede ser considerada sino como ung simple declaracién de verdad que no hace fe de
los hechos declarados, segin o dispuesto en el articulo 203 del Codigo Federal de
FProcedimientos Civiles.

Ahora bien, con independencia de los motivos antes sefialados, que son de por si
suficientes para desconocer el valor probatorio que pretende el inconforme a la prueba de
que =@ trata. debe decirse qus, en ninguna parte de la convocatoria se establecio que |3
evaljacion de las subpartidas 1 (uno} y 2 (dos}) =e haria con base en documenta
der;u inado “ESPECIFICACION TEDNICA", 5ino con base en las muestras presentadas
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por los licitantes, las que debian cumplir, para efectos de dicha evaluacion técnica, con la
norma oficial mexicana NOM-050-SCFI-2004.

Ello ameén de que el documento exhibido como prueba por el inconforme no consta en los
documentos que integraron el expediente de la licitacion plblica mixta nacional
DO027003-018-10 v consecuentemente no fue considerada por la convocante para
pronunciar su fallo, ni podia serlo, porque se insiste en la convocatoria de que se trata no
se exigld dicho documento come reguisito para la evaluacion técnica v por el contrario se
establecid que ésta se verificaria sobre las muesiras o catdlogos presentados por los
convocantes y en que debla apreciarse el cumplimiento a la nerma oficial mexicana NOM-
050-SCFI-2004, con base en la cual serian evaluados.

Finalmenta, en cuanto a |a documental |l ofrecida por el inconforme, debe decirse gue
con independencia de que presenta las mismas caracteristicas que la documental Il, par
lo que a dicha documental no puede reconocérsele al valor probatorio que pretende el
inconforme, sino el de una simple declaracidén de verdad, que no hace fe de la existencia
de los hechos declarados —ello segun lo dispuesto en el numeral 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles-, en la especie esta autoridad del conocimiento estima que la
prabanza en cuestidn as indtll y ociosa, para el conocimiento de |la verdad respecto a los
hechos que son materia de la presente instancia, pues la convocante nunca negd que el
inconfarme hubiera cumplide con los requisites exigidos en la convocatoria, v tan ello es
asi que en el acta de la junta publica para conocer el fallo, datada el veintitrés de
diciembre de dos mil diez —a fojas 72 a 76 del Toma | de autos- expresamenta se sefald
que:

"El licitante FORMAS EFICIENTES, 5.A. DE C.V. cumple con lo establacido en I3
comnvocatons a 2 ligitacidn, determindndose  solvente técnicemente al obtener
cincuanta y ocho (38) puntes en la evaluacién de puntas y porcentajes, por lo qua es
suscantible de evaluar econdmicamente”

For lo que tal cuestion no es matena de controversia en asta instancia

Empero, debe Insistirse en gue no le fue adjudicade &l contrato a la ahora inconforme,
porgue en la puntuacién correspondiente a la evaluacién econdmica de la propuesta sdlo
obtuvo 34.78 (treinta y cuatro punto setenta y ocho puntos porcentuales). mismos que,
sumados a los 58 (cincuenta y ocho) de la evaluacion técnica hacen un total de 92.78
(noventa y dos punio setenta y ocho) puntos, quedands en segundo lugar despuss de
ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V,, quien obtuvo 40 (cuarenta) puntos en la
evaluacion econdmica y 58 (cincuenta y ocho) en la técnica, para un gran total de 98
(noventa y oche puntos), esto es 5.22 (cinco punto veintidés) puntos mas que FORMAS
EFICIENTES S.A. DE CV,, en razén de lo cual este (itimo licitante es el que tenia

ggfecho a la adjudicacion del contrato de conformidad con los criterios estatuidos al
efebip en la convocatoria.

L e
e -
HELLE

]
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B. Por lo que hace al segundo motive de inconformidad que hace valer FORMAS
EFICIENTES S.A. DE C.V.. mediants escrito de fecha treinta de diclembre de dos mil
diez, éste se hize consistir en o siguiente:

En primer t&rmine Ia inconforme refisre 8n 5u escrito de inconformidad (g fojas 7 de su
escrito de inconformidad —foja 12 del Tomea | de autos-), lo siguiente:

‘ABSTENCIONES: Se Puade apreciar que la convocante no reviso culdadosaments |g
lista de los productos propuestos por Abastecedor Corporative, 5.4, de C.V., nila lista
de productos propuesta por Pagelera Principado, S.A. de C

lquaimente se puede apreciar oue |a convocante omifid revisar que cantdad de
producto fue propuesto por Abastecedor Comporativo, 5.4 de CV., en las subpartidas
29 [veintinueve) y 30 (treinta), 8 que éste propusc 400 {custrocientas) carpetas
colgantes tamafio carta y 100 \cien) carpetas colgantes tamafio oficla uando en el
bases se d nde gue | i ion Pabli

Anadiendo a fojas 8 5 11 del referido escrito que:

"UNICO.- El fallo emitidn el veintirés de diciernbre de dos mil diez, viola en peruicic de

Formas Eficientes, $.A. de CV., el aiculo 36 de Ia Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblica que textuaimente establece | siguientea
" [El inconforme trascribe & continuacion el articuly 36 de [a Ley da
Adquisiciones, Armendamienios ¥ Servicios del Sector Publicg],,

Igualmente viola el articulo citade, y& que la convocatoria eslablece en Ias parlidas
vaintinueve vy treinta, Is necasided de gue le sean suminiztradasz 400 (cuatrocientas)
Cajas, que conténgan cada una, 25 (veinticinea) piezas (carpetas colgantes tamario
carta), asl como 100 (cien) cajes, que contengan ceda una, [25) veinticinco peezas
icarpetas colgantes  tamano oficio), y el adjudicado propuse  suministrar
dnicamente 400 (cuatrocientas) carpetas colgantes tamafio carta y Gnicamente
(clen) carpetas colgantes tamano oficie, en lugar de las 10,000 {diez mil) carpetas
colgantes tamafio carta ¥ 2,500 (dos mil quinientas) carpetas colgantes tamafno
oficio requeridas por la convecante,

‘En wirtud de o anterior, &5 evidente gue fue viclado el articulo 36 de |a ley de

Adquisiciones, Arrendarmiznios ¥ Servicios del Sector Publico, va que la convocants no

garantice el mejor beneficio para el Estada

"Es importante mencionar que £n &l desglose contenido en el cuadra wisible en |a foja
res del fallo impugnado, se desprende que la propuesta presentada por Formes
Efidientes, $.4 de C.V., cumple con todos Jos elementos solicitados por la convocante
multicitadas bases v sus anexos. por o que solicito se tome en conskderacion a

v et )
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mi poderdante para gue esta suministre los productos que en realidad necesita la
convocante ¥ que fueron padidos an (83 bases.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
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¥ luego en su escrito de ampliacion de la inconformidad (& fojas 138 a 180 de autos),
agregd que.

*Se puede observar qua la convocante al rendir su informe gircunstancliado manifiesta
faleaments gue en anexo 1 (uno) de la convocatoria, indicd qua [a umidad de medida
de las subpartidas veintinueve y treinta, fue por pieza y no por caja

"Ahera bien, se puade abservar gue |a convacanie con 2s manifastaciones contenidas
en al infarme de fecha veinta de enerc de dos mil once, trata de confundir a esa
hanarable Direccion de Responsabilidades, toda vez que en las observacicnes del
anexo 1 (unal, corespondientas a las subpartidas veintinueve y treinta, sa desprende
que solicitd el suministro de cuafrocientas cajas con veinticinco plazas de carpetas
ealgantes tamafio carta, asi coma el suministro de cien cajas con veinticincs plezas de
carpetas colgantes tamafio oficio, por lo que s claro, que tanto |a propuesta
econamica de Abastecedor Corporative, 5.4, de C.V,, asl como el fallo impugnade, nao
cumplen eon las bases de la convocatoria, ni con lo establecido por los articulos 48 y
46 BIS de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientes y Saervicios del Sector Piblica.

*Es importante mencionar gue en la junta de aclaracienas de diez de diciembre de dos
mil diez, la convacantea al contestar las dudas sobre el color del producto
corespondiente a las subpartidas veintinueve y lreinta, solicto &l suministra de
cuatrocientas cajas, con veinticince carpetas colgantes tamafio carta cada una, asi
como clen cajes de wveinticinco carpetas colgantss tamafio oficio, por lo gue
Abastecedor Corporative, SA. de CV., al haber presentadc en su propuesa
pcondmica, dnicamente el suministts de cuatrocientas carpetas coigantes lamano
carta vy cien carpatas colgantes tamafio aoficio, no eumple con el numere de productos
soticitados por la convocants ya que las bases de la licitacion fueron claras al
establacer la unidades de medida en cajas.

“En virtud de lo anterior, as evidente que fue viclado el articule 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, yva que la convocante no
verificd que la propuesta Abastecedor Corparative, S.A. de CV., no cumple con la
cantidad de folders colgantes requeridos an las subparidas veintinueve y treinta de |as
bases de la convocatoria, por ko que solicto a ese honorable Organo Intemo de
Confrol que revogue |a resalucién impugnada y emita un nuevo fallo en el que se
respete la ley de la matera, para que asl se garantice el meior bensficio para al
Estado”

Cusstiones que el inconforme ratified, en su escrito de alegatos de fecha dieciocho de
febrero de dos mil once (a fojas 191 a 194 del Tome | de autos), reproducide por el propic
inconforme an escrito de quince de marzo de la misma anualidad (a fojas 253 a 255 dal
Tomo | de autos), en que s e

-
--'--'-.- -
T

‘lgualmente he acreditade que la convocante omitié revisar que canfidad de praducto
fue propumsto por Abastecedor Corporative, 5.4, de CV., para las subpartidas 29
ivelptinueve) y 30 (treinta), ya que el adjudicado propuso  suministrar 400
(cuMpocientas) carpetas colgantes tamafio carta y 100 (cien) carpetas colgantes
li'_:"“w
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tamafia oficio, cuande en el anexa 1 (uno) de lag bases se desprende gue |a secretaria
de la Funcién Plblica necesits 400 {cuatrocientas) cajas que contengan cada una, 25
(veinticinco) carpetas colgantes tamado carta y 100 (cien) cajas que contengan cada
una, 25 (veinticinco) carpetas colgantes tamafo oficio.

‘Es fundamental mencionar que |a especificacion tecnica suscrita por el fabricante
Grupe Papelero Escribe, .4, de C.V., 23 el documento iddnag para comprobar que e
papsl propuesto por Abastecedor Comorativo, S.A de CV, no cumpls con fas
caracteristicas solicitadas en las bases ge |a convocatonia, ya gue el fabricants del
papel s el Onico que sabe las caracteristicas o especificaciones dei papel tipo Copy
Faper.

En el entendido de que, para acreditar sy dicho, el inconforme ofrecié come pruebas de
SU parte:

I-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en LAS BASES DE LA LICITACION
PUBLICA MIXTA NACIONAL NUMERD 00027005-018-10 PARA LA CONTRATACIAN
CONSOLIDADA ABIERTA DE LOS <ERVICIOS DE SUMINISTRO ¥ ENTREGA DE
SITIO DE ARTICULOS DE FPAPELERIA ¥ DE ESCRITORIO ADMINISTRADOS A
TRAVES DE REDES ELECTRONICAS PARA LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA ¥ EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION ¥ AVALUOS DE
BIENES NACIONALES EN EL EJERCICIO 2017 ¥ SUS ANEXOS, ya que de estas se
desprende el anexo 1 denominado descripcion de los Bienes, del que se desprendesn
los requisitos que no cumplid ni Abastecedor Comporativa, 5.4 de CV., ni papelera
principado, S.A. de Q. por lo que sus propuestas debieron ser desechadas en la
evaluaciin tecnica,

‘lgualmente con esta prueba acreditars que la convocante en la subpartida 29
(veintinueve) solicitd el suministro de 200 {cuatrocientas) cajes, que cantangan cada
una 25 {veinticinga) carpetas colgantes tamafo carta, es decir solicite 10,000 (diez
mil) piezas de producto y el adjudicado Abastecedor Corporative, 5.A. de C.V.,
menciond y ofertd en su propuesta inicamente cuatrocientas piezas o carpetas
colgantes tamafio carta, en este sentido igualmente se puede comprobar que en la

(veinticinco) carpetas colgantes tamafio oficio, es decir solicitd 2,500 [dos mil
quinientas) piezas de carpelas colgantes tamafo oficio, ¥ el adjudicade propuso gue
aniregaria Unicamente 100 (cian) piezas,

V- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas las constancias
que integran el multicitado procedimiento licitatorio, *
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que dichas probanzas prueban en relacion a los heches y motives de inconformidad
sefalados por la inconforme.

Ahora bien, sobre el particular la convocante sefield, en su informe circunstanciado (a
fojas 91 a 102 de autos) lo siguienta:

‘Respecta de Ios antecedentss del acte impugnado que menciena la inconforme coma
hechos se indica gue son ciertas las fachas en que se llevaron a cabo los actes de |a

Licitacian Pudblica Mixta Neacianal

Mo, 00027005-019-10 para

la contratacidn

eonsalidada abierta de los servicios de suministro y entraga en sitio _l::Ie_ articulos q«e
papeleria y de escrtora administrados a fravés de redes eleclrdnicas para ia
Secretaria de la Funcidn Publica y el Instituto de Administracion y Avalios da Blenes

Maciznales, sin

2moargd,

az  falso que

la convocante no haya revisado
cuidadosamente la lista de los producios propussitos por el Licitante Abastacedor

Corporative, 5.A. de C.W. y por &l licitante Papelera Principado, S.A. de C.V. ya que &l
primero dé los mencionados &l cumplir con & requisito tecnico 2.2 ¢) de la
corvacatoria de la licitacion poblica que nos ocupa a fojas 254 dal expediente

cartificede que adjunte a esie

infarme  circunstansiade  se  remite,

desgoribs

técnicamenta los bienes que ofrece, en concardancia con lo sefialado en el Anexo 1 de
la convocatoria v por lo que se rafiere a las subparidas 28 y 30 motvo de la
inconformidad textualments indica:

“Abastecedor Corporative S.A. de C V.

FTOA | DESCRIPCION [d [ GANTIDAD | GANTIOAD | GANTIDAD | MARCA OBSERVACIOMNES
| MEDIDA | SFP INDAABIN_| TOTAL COTIZADA
25 CARPETA PIEZA | 400 400 ESEELTE | CAlA COM 25
| COLGANTE TAMALO {OXFORD)
. CARTA " . :
36 CARPETA FIEZA | 100 100 ESSELTE | CAJA CON 25
COLGANTE TAMALO [OXFORD)
OFICD |

‘Da la misma manera @l licitante Papelera Principad

a, 5.A de GV al cumplir con &l
reguisito técnico 2.2 ¢) da la convacataria de la licitacidn publica gue nos ocupa a fojas
532 del expediente cerlificado que adjunte & este informe circunstanciado se remife
describe téchicamenta los bienaz qua ofrece, en concordancia con lo sefialado en el
Anaxs 1 de la convocaloria v por lo que se refiere a las subpartidas 29 v 30 mative de
Iz inconformidad textualmeanta indica:
"Papelers Principada, 5.4, da TV,

RIPCIG

FTO DE i CANTIDNA CANTIDA | CANTIDA | OBSERVACION | MARCA
A M MEDID | D o i D ES COTIZADA
& e INDAARIN | TITAL BEis
) CARPETA PIEZA | 400 F1i%) CAJA CON 25 PANDAFLEX
| COLBANTE
TAMALD
| CARTA =
30 CARPETA PIEEA | 100 100 CAJA CON 25 PANDAFLER
COLGAMTE
| TAMALD
[ QFID .
"D 1o antenormente transents se puede observar qua la unidad da medida es PIEZA
en copgruencia con lo solicitado en la convocaioriea que e agrege a fojas que van de
la B2 140 del expediente cerificado anexs a este informe, en particular an la foja
|oe.
_.___-:,.5_';. -
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105 de la convecatoria en Ja Pane que comesponde al anexo 1 de |g convocataria se
SOlcite gue loz proveedores presentaran su propuesta, par lo que hace 3 las
subpartidas 29 y 30, considerando como unidad de medida la PIEZA aon cuando
ESlamos ciertos gue en el mercads |as presentaciones son en Caja de 25 pieras, pero
nosotros solicitamos como unidad de medida la pieza, de tal suerts que lag solicitudes
que s formulen al proveedor adjudicado se realizaran por Pigza y esa serd |a forma en
que s& pague por que la Propuesta econdmica esta formulada ©an precio unitaric por
pheza,

"Mo es cierto o que afirma la empresa inconforme cuando sefala que [a convecatoria
eslablece en las subpartidas 25 ¥ 30, la necesidad de que ke fueran suministradas 400

arréneaments o sefials la empresa inconforme,

“A mayor abundamienta si &s2 autoridad resolutara analize 1a propuesta economics
tante de la empress Abastecedor Corporativo, 5.4, de CV. a fojes 930 como de Ia
empresa Papelera Principade, 5.4, de C.V. a fojas 925 en Io que corresponde a lgs
Subpartidas 29 y 30 faciiments podra constatar que la unidad de madida en que coliza
€5 piezd, unidad de medida que &5 caongruente con io salicitado en la convocatora a
fojas 254 dodas dal expediente certificade que se adjunta a este informe
circunstanciado, suponemos que la empresa inconforme ests confundida con ta unidad
de medida ya gue en el recurss de inconformidad sefzla que Ia unidad de medids de
las sub pertidas 29 y 30 es taja, sin embargo, &l presentar sy oferta econémica de las
Sub partidas 25 v 30 propone como unidad de medida la de pieza tal ¥ come fue
solicitado en ls convacatoria,

DIRECCION GENERAL ADJUNTA

E

Y luego, en el informe circunstanciado relative a Ia ampliacion de los motivaes de
Inconformidad (que consta a fojas 203 a 206 de autos-, |a cenvocante abundd sefalands

Quer
‘Ep el anexo 1 de Ia tonvocatoria existen siete columnas como se muesira g
; tinuacién, o L L
| FTOAN] CESCRIFCION T | _CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIOAD | OBSERVACIONES |
[ 2
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| ; MEDIDE GFF HOBABIN 1 TLTAL

"Del analisis quE realice @sa autoridad resclutora al anexo une de ke convacataria
fagiimenta podra comprobar gue en la columna de unidad de medida an algunos Casos
se indica paquete con 500 hojas, en otro 5= indica paguete, en otros se indica pieza y
en olros caja ¥y que en |a columna de observaciones se precisan aspectos como
caracteristicas y prasentacian de Ilos bienes, medidas color, en algunas ocasonas
marca, espacificaciones mas detalladas y como en el caso de las sub partidas 28 y 30
quedaran Indicadas las caracteristicas de la presentacién que es en caja con 2%
piezas. A& mayor abundamiento en diche anexo une a la convocatoria existe una
solumna que se refiere a cantdad total por lo que si se considera que la cantidad para
la SFP era pare la subpartida 29 de 400 si la unidad d¢ medida hubiera sido de caje |a
cantidad hubiera tenido que sar da 10,000 carpetas colgantas, pero como la unidad de
madida establecida en la convocatoria era de pieza, la cantidad total sefialads en el
anexo 1 de la convacataria quedd sefialade en 400 y 100 para la subpartida 30.
‘Considero qua guien quiere confundir & esa Direccidn General Adjunta a su cargo as
el inconfarme por que esta Direccsdn General en todo momenta ha dichs la verdad y
ha actugda con transparencia en los procescs licitgtorios. no @8 posible que ei
incanfarme reflera que la unidad de medida se especifigue en la columna de
abzervaciones cuando existe una columna ex profesa para determinar la unidad de
madida que en &l caso en particular era da PIEZA,

“A] estar solicitado en la convocatoria como unidad de medida la de pieza an |as
subpartidas 28 v 30 es claro el per qué al proveador Abastecador Corporativo, S.A. de
C.V. presentd técnicamente dichas subpartidas an [a siguiente forma:

"Abastecedor Corparative, S.A. da GV,

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
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FTOA | DESGRIFGION v CANTIDAD | CANTIDAD | GANTIDAD | MARGA | OBSERVALIONES |

MEDIDS SFF INCIAABIM TOTAL COTIZADA

28

COLGANTE (CHFORD
TAMALD CARTA | -

a0

CARPETA PIELA, 400 400 ESSELTE CAJA COM 25 _|

COLGANTE (CXFORD
TAMALD OFICIC

CARPETA FIELA 100 100 ESSELTE CAJa COM 25

“Al haber sido |a unided de medida solicted en la convocatoria la de pieza es
gdecuado el haber considarado que la empresa Abastecador Corporative, 5.4, de GV,
cumplia tecnicamente v con posterioridad resulid ser la propuesia ganadora.”

‘Mo e asiste la razdn a la inconforme cuando afima que en la Junta de Aclaraciones
sa solicitd respects da las sub partidas 28 y 30 400 ¢ 100 cajas respectivaments yva
gue de la simple lectura de la Junta de Aclaraciones faciimente pusde comprobarze
gue la convocante cuando dio respuesta a la pregunta 2 de la empresa PAPELERA
PRIMNCIPADD, 54 DE CV. (Partidas 29 v 30 an gue color requiera las carpetas
colgantes) sehald como respuesta "Cualguier codor” como consta afojas 13 da 17 de la
Junta de Aclaraciones y tambien consta la respuesta técnica otorgada a la pregunta de
la empresa FORMAS EFICIENTES, 5.4 DE GV, respecio de laz subpartidas
veintinueve ¥y freinta gue fue "Cuslguier oolor” como consta a fojas 16 ded documento
cerificado que s& adjunta a este oficio v que de ninguna manera indicd la convacania
que requinera la presentacion de cuafrocientas cajaz, con veinticinco carpatas

ntes tamafo carta asi como cien cajas con veinticinco carpetas colgantas tamano
ma falsamente o afirma la inconforme
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“Al ser la unidad de medidz I3 de Fieza es correcta la propuesta presentada por e
proveedor Abastecedor Corporative, S.4. de C.v ¥ consecuentemente es comecto y
gjustade a derechs ef fallo que sz Impugna, va que la unidad de medida solicitada en
la convocatorla es PIEZA en congruencia con lo presentado por el proveador
adjudicado respecto de la propussta econdmica estsd formulada COn precio unitano por
pieza tal y come esta solicitado en |a convocatoria®

For su pare el tercerp interesade ABASTECEDOR CORPORATIVO S.A. DE TV,
manifesto en escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil once, visible a fojas 162 a
169, en relacién con el motivo de inconformidad de que se trata, lo siguiente:

“Segundo.- Como también se desprende del escrity de inconformidad intentade, |a
promovente estima que la convocante omitid revisar correctaments |a cantidad de
products fue propuesto por mi representada en |as partidas 22 y 30 |la convocatoria
\carpetas colgantes tamafio carta ¥ oficio, respectivamente), pues sostiene que, del
anexo 1 de las bases de licitacian -..52 desprende gue la secretarla de |la Funcidn
Publica necesita 400 (cuatrocientas) cajas que contengan, cade una 25 {veinticinco)
canpetas colgantes tamafio cartg ¥ 100 {cien) cajas que contengan cada uns, 25
(velnticince) carpetas colgantes tamafo oficio’, mientras que dice, mi mandante olers
dichos bienes por piezas,

“Dicho argumento debe ser desestimade por esa H autordad, en virtud de que con |g
simple lectura que se efectdie al anexo 1 de Ig convocalona de  licitacion
comespondients, es posible observar que la dependencia convocants, efectivamente
establecid la ‘pieza’ como unidad de medida a cotizar en las partidas 29 y 30 [carpetas
colgantes tamafio carta ¥ oficio, respectivaments), estableciendo corno presentacion |a
CEja con 25, Esto es falso que se hubleran regueride como unidad de medids a cotizar
k2 de “caja” como pretende g inconforme.

‘En estas Grcunstancias, es claro gue el arguments de Ig promovente de la instancia
de conformidad se basa en una premisa falsa que ademds deviene en una frverg
apreciacion subjetiva, pues como Expone e% su escritc de inconformidad, dice Ia
inconforme ' de las bases se desprende que la Secretariz de la Funcidn Pdplica
necesita 400 {cuatrocientas) cajas.' es decir contrariandc el hecho de que |a
convocante establecid expresamente an las bases, la cotizacian por ‘pleza’ de |as
bienes de referencia |a empresa mcenforme estima que se ‘desprende’ gue |a
dependencia licitante ‘necesitg’ dichos productos ‘por caja’, situacion evidentemente
constituye una interpretacian errdnea

misma cumplid con las bases de licitacion, por io que, al contar con una oferts
eCondmica mas baja que [a inconforme (situacian que no puede ser controvertida por
la inconforme), fue legalmente adjudicada

Y luege en su escrito de manifestaciones en tomo a Ia ampliacion de la inconformidad
presentado por el tercero interesado ABASTECEDOR CORPORATIVO S A DECV., en
Eﬂ?id&r de tercero interesado (& fojas 244 3 247 de autos), refirid sobre el particular,
Qe
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“Ahora bien, contrario a lo manifestado por la inconforme en el escrito de pretendida
amplizcian, ni del anexo 1 da la convocatorla, al de la junta de aclaracionas de 10 de
diciembre de 2010, se desprende que la comvocants solicitara el suministre de 400
cajas con 25 piezas de carpetas tamafio cara v de 100 cajas con 25 plezaz de
carpetas tamafo oficio, correspondientes a las subparidas 29 v 30 2n confroversia,
pues como gqueds plenamente scraditado, en el ansxo | de 8 convocaiorig,
axprasamente fue sefakado como ‘Unidad de Medida' de esas partidas ia de 'Pieza' v
na la da 'caja’.

"Miego también gue en la Junta de Aclaraciones referida, se dispusiera la sobciud ce
igs cajas, como pretende la inconforme, puss en su escrifo ni siguiera sefigla &l
nimers de pregunta concreta, nl que en la misma se resalviera el tema en astudia, ya
que reconoce, se raté de una aclarscidn, meramente relacicnada con ef color de los
productos y na con la cantidad raquerida.

“En virtud de lo anterior, con fundamento an o pravista por el articulo 58 del Cadigo
Federa de Procedimientos Clviles da aplicacidn suplatoria en la materia, aterntamente
soleite la regularizacidn del procedimiento, en el sentide de que no s& ténga por
admitida |a supuesta amaliacidn a la inconfarmidad como ha sido manifestado

El motive de inconformidad analizado en el presente Apartado B) resulta Igualmente
INFUNDADO.

En efecte, como lo sefalan la convocants y &l tercero interesado, del andlisis que se hace
de las pmh&nza; ofrecidas por la inconforme y particularmente de LAS BASES DE LA
LICITACION PUBLICA MIXTA MACIONAL NUMERO 00027005-018-10 PARA LA
CONTRATACION CONSOLIDADA ABIERTA DE LOS SERVICIOS DE SUMINISTRO ¥
ENTREGA DE SITIO DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y DE ESCRITORIO
ADMINISTRADOS A TRAVES DE REDES ELECTRONICAS PARA LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA Y EL INSTITUTO MNACIONAL DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIONMALES EN EL EJERCICIO 2011 ¥ SUS ANEXOS
{documental | del inconforme, que a la vez es constancia que integra dicho expediente
licitatorio el cual fue ofrecido como documental IV por la inconforme) se desprende que en
realidad la convocante establecid como unidad de medida sobre la cual los licitantes
deblan proponer precio para las carpetas colgantes tamafo carta y oficio a que se
refieren las subpartidas veintinueve y treinta del Anexo Uno de la convocatoria en
cuestion, la de “pieza” y no la de "caja” que refiere la inconforme.

En efecto, en el Anexo 1 (uno) de la convocatoria en cuestién —gue en copia certificada
aparece a fojas 106 a 99 de autos, en |a foliacion invertida del Tomo |l de autos- se
dprecia una tabla con las siguientes columnas; “PTDA", *"DESCRIPCION®, “U. MEDIDA".
“CANTIDAD SFP", "CANTIDAD INDAABIN®, "CANTIDAD TOTAL" v "OBSERVACIONES",
mismas en las que, respecto a las subpartidas veintinueve y treinta se lee:

|PTﬂ<- DESCRIFCIGN 1) CANTIGAD | CANTIDAD | CANTIDAD | MARGA |OBSERVAGIO
L] MEDIDA | &FP INDAABIN TOTAL | cOTiZADA | NES |
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| 29 | Capeta  colgante | Pieza 400 [ 400 ESSELTE | Cajecon2d |

|| tamano carta (CXFORD) |
30 | Carpeia colgante | Fiaza | 100 100 ESSELTE Cajs con 25
| tamanio oficie | | {GxFORD |

De lo que se desprende sin lugar a dudas gue en el Anexo 1 {uno) de la convocatoria de
que se frata, la convocants establecis que como unidad de medida sobre el cual debia
ofertarse el precio, la de “pisza” ¥ NO la de “caja’, a diferencia de o que hizo por ejemplc
en el caso de la subpartida 25 (veinticinco) en que para los broches de echo centimetros
para archivo si establecié como unidad de medida para ofertar precic el de una ‘caja” de
tales broches

Y si bien en la columna de *"OBSERVACIONES® de las subpartidas veintinueve vy treinta
aparece la leyenda “Caja con 25°, es claro que dicha columna no se establece Ia
"UNIDAD DE MEDIDA" sobre la cual se debe ofrecer precio, sino que se refiere a |as
caracteristicas de presentacion de los bienes, cuestion que se corrobora, porque por
gjemplo en el caso nuevaments de la subpartids veinticinco en observaciones se aclaro
que la presentacién era en ‘Caja con 50 pzas. Marca BACD & ACCO, BARRILITO" es
decir en tal supuesio se establecié comao unidad de medida para ofertar precio la de caja,
¥ en el rubro de cbservaciones se sefiald que la caja debia contener cincuenta piezas, Y
de manera semejante, en el caso de |as subpartidas veintinueve y treinta, la convocante
establecio como unidad de medida para ofertar precio la de "pieza®, pero aclard en el
rubro de observaciones que la presentacion del producto debia ser en caja con veinticines
piezas.

C) Finalmente, en cuanto a los argumentos restantes vertidos por el tercero interesado en
su escrito de manfestaciones relacicnade con ampliacién de log motivos de
inconformidad, es de indicarse que esa autoridad del conocimiento se abstiene de entrar
8l estudio de los mismos, en razén que como se ha desarrollado a lo largo de Ia presente
resolucion, los motivos de  inconformidad propuestos por la  inconforme  son
INFUNDADOS, por lo tanto, resulta innecesario continuar con el estudio de los demas
argumentos expresados por el tercero interesado para sostener la legalidad del fallo
dictado en la licitacién publica mixta nacional 00027005-019-10, pues los mismos en nada
cambiarian el sentido de la resolucién.

V.- Con base en las consideraciones de heche ¥ de derecho antes expuestas v que han
quedado acreditadas con la documentacian que exisle en autos, con los elementos de
conviceion debidamente adminiculados entre si ¥ valorados juridicamente de conformidad
con 1o previsto en los articulos 79, 93, fracciones | y Il, 129, 130, 197, 202 y 207 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles, en toncordancia con los numerales 2 v 50 de
la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, ambos de aplicacion supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, atento a |a previsto en el
diverso 11 de la Ultima ley citada, se concluye que la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de la Funcién Publica; actud conforme a

Iof sgfalado en el articule 38 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviciog del
i.\
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Sector Podblics al aceptar la propuesta técnica del licitante ABASTECEDOR
CORPORATIVO, S.A. DE C.V. y adjudicarie el contrato correspondiente en el falio de la
licitacién publica mixta nacional nimero 00027005-018-10, para la ‘“contratacién
consclidada abierta de los servicios de suministro y entrega de sitio de articulos de
papeleria y de escritorio administrados a través de redes elecirdnicas para |a Secretaria
de la Funcion Plblica y el Instituto Macional de Administracion y Avaldos de Bienes
Macionales en el ejercicic 2011%, &l haber cumplido su propuesta con los requisitos
técnicos establecidos para las subpartidas uno, dos, veintinueve y treinta en el Anexo Uno
de la convocatoria, ¥ haber obtenido el mejor puntaje &n la evaluacion de punltcas y
porcentajes establecido como criterio de adjudicacion en dicho procedimiento licitatorio.

Por lo que, con fundamento en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara INFUNDADA la inconformidad
interpuesta por FORMAS EFICIENTES S.A. DE CV., en contra del fallo dictado en la
licitacidn publica mixta nacional Mo. 00027005-018-10, mismo acto que, substanciado el
procedimients de inconformidad, se encuentra apegado a las disposiciones de |a Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que el inconforme estimé
infringidas.

Ahora bien, si la convecante, estima en su informe circunstanciade rendide en relacion
can la ampliacion de la inconformidad que, a su juicio, la inconforme promaovid |a presente
inconformidad con propésito de retrasar y entorpecer la contratacion, y el tercero
interesado manifiesta en el escrito con gue formuld manifestaciones en tormo a la
ampliacion da |a inconformidad, que:

IV, IMPOSICION DE SANMCIONES

“‘Considerando que la empresa Incanforma ha manifestade como abstencidn imputable
a la convocante, la falta de revisidn cuidadeoss de la propuesta de mi mandanta, razdn
gque conforme a los argumentos antes vertidos resulta falsa, pues inclusive, sa basa an
apreciaciones subjetivas contrarias a o requerido expresamente en [@s bases de
licitacidn, ¥ qua an consacuencia, la promocién de |a instencia de inconformidad, tiene
coms propdsito el retrazo v entorpecimients del proceso de contratacion respectiva, an
su atapa de cumplimiento, con fundamento en ko pravisto por los articulos 68, fraccion
Wy T4, penultimo parefe de la Ley de Adguisicionas, Arrandamiantos y Sarvicios del
Sector Pablico, es procedanta iniciar en contra da la promoventa de |a inconformidad,
el procedimianto de infracciones ¢ sanciones procedentes”,

Contraric a lo sefalado por la convocante y el tercero interesado esta autoridad del
conocimienta no encuanira gue la inconformidad se hubiera presentado con el propdsito
de entorpecer el procedimiento por lo que NO HA LUGAR A PROVEER DE
CONFORMIDAD A LO SOLICITADO SOBRE EL PARTICULAR.

= resolver Io anterior 2sta autoridad del conocimients toma en consideracidn que en
lag fopas 10 v 11 del esarito de inconfarmidad, la inconforme solicitd:

1'\.
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“-..subsane las omisiones cometidas por fa convocante y emita un fallo gue garantice
&l mejor beneficio para el Estada
‘Es importante mencicnar que en el desglose contenido en el cuadro visible en |3 foja

en las multicitadas bases v sus ANEX0S, por |o que solicito se tome en consideracion g
mi poderdante para gue esta suministre los productos que en realidad necesita la
convocante v que fusron pedidos an las bases”

Puiblico y si consecuentemente con el fallo pronunciado per la eenvocante se aseguraban
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto & precio, calidad, financiamiento.
oportunidad y demés circunstancias pertinentes, esto es, segun los parametros
establecidos en el artfculo 134 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, wensecuentemente, el fin de la inconforme al promover la instancia no fue
entorpecer la contratacion

¥ asimismo, conforme a lo sefialade en el penultimo parrafo del articulo 74 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, para determinar que en la
ESpecie no se encuentran elementos que acrediten que la inconformidad se promowvid con
el proposito de retrasar o entorpecer la contratacion, se toma en consideracidn que Ia
convocante en sus informes circunstanciados no hizo referencia a conducta adversa que
haya presentado el inconforme en anteriores procedimientos de licitacion ¥y aue en los
archivos de esta Direccion General Adjunta no consta tampoco gue el ahara inconforme
hubiera presentado inconformidad respecto de anterior procedimiento de licitasion

V.- For ofra parte, v de acuerds con Io dispuesto en la Ley Federal de Procedimients
Administrativo v el articulo 74, Gitimo parrafo de la Ley de Adg uisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, =e hace del conocimiento de la inconforme FORMAS
EFICIENTES SA. DECV. ¥ de la tercera perjudicada ABASTECEDOR CORPORATIVO,
SA DE CV., que la presente resolucidn es susceptible de ser recurrida a través del
FECUrso de revision o bien en juicio contencioso administrativo federal,

Vl- Con fundamente en el articulo 73 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, una vez que |a presente resolucicn cause
estato debera girarse oficio a la autoridad competente para que la misma sea publicada
\'\ 'EE'III praNet.
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En al antendido de gue, si bien al resolver la diversa inconformidad I/A/003/2010, esta
Direccidn General Adjunta considerd que la expresion "causar estado” era sindnima de la
diversa de ‘causar ejecutoria® a que se refiere el articulo 356 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles —de aplicacion supletoria por disposicién expresa del ariculo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblice-, cuando a la letra
determina que:;

“Artlculo 366 - Causan gjecutoria las siguiantas sentancias:

“l.- Las quea no admitan ningdn recursa,

"Il.- Les gue, admitenda algin recurso, no fueren recuridas, o, habisndoks sido, s
haya daclarado daesierto el interpuesto, o haya desistido el recurrenta de el, y

“lli.- Las consentidas expresamente por las partes, sus represantantes legitimos o sus
mandatarios con poder bastante”.

Precepto el anterior que a su vez debe ser relacionado con los numerales 354 y 335 de
dicho ordenamiento legal que a la letra detarminan:

*Articulo 354 - La cosa juzgada es la verdad legal, v contra ella no se admite recurso ni
pruaba de pinguna clase, salvo los cascs expresamente detarminados por la lay”

*Articulp 355 - Hay cosa juzgada cuando |2 sentencia ha causado ejecutoria”,

Por lo que an dicha oportunidad esta Direccién General Adjunta estimo que |a resolucién
causaba estado si fuere conzentida por log interesados en dicha inconfarmidad, o bien si
no fuere recurrida, o cuando habigéndolo sido se hubiere declarade improcedents el
recurso de revision o 2l juicio contencioso interpuesto en su confra, o haya desistido de los
mismas el interesado.

Cuestion que se estimaba tenia sustento en la utilizacidén que de la expresidn han hecho
de manera consustudinaria nuestros fribunales vy gue ha sido retomada por ciera parte de
la doctrina, asi por Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, quienes en su Diccionario de
Derecho (9% edicion actualizada, Editonial Porraa, S.A., México, 1880, p. 143) otorgan la
giguiente definicion de la expresion de gue se trata;

‘CAUSAR ESTADQ. Constituirse en firme una resolucidn de tal modo que quede
excluida la posibilided legal de impugnarta en la via ordinarna®

Sin embargo, un analisis mas detallade de las disposicicnes del Cédigo Federal de
Procadimientos Civiles sobre la expresion *causar estado” conducen a esta autoridad a
apartarse del criterio previamente sostenido v a sustentar la no identidad de dicha
expresion con la de causar ejecutoria, estimands que por el contrario la expresion "causar
estddo” tiene un sentido propio que es al que debe atenderse para los efectos dal numeral
?3!:3;{43\1_53; de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblica.
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En efecto, por principio de cuentas debe sefalarse gque |a Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no previene que debe entenderse por la
expresion "causar estado”, sino sdlo |a utiliza en el numeral 73 va citade, de ahl gque de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la referiga ley deban aplicarse
supletoriamente las diversas leyes gue dicho numeral contempla, entre las que se
encuentra el Codige Federal de Procedimientos Civiles

Es el caso que dicho ordenamiento legal no define la expresidn “causar estado”, empero
la utiliza, en los numerales que & continuacidn se frascriben:

“Artlculo 156 - El perito tercero que nombre & tribunal, puede ser recusado dentro de
los tres dias siguientes al en que cause estado la notificacidn de su
nembramiento a los litigantes, por las rmismas causas que pueden serlo los jueces:
pero, si se tratare de perito nombrado en rebeldia de una de las partes, =4lo ésig
padra hacer uso de la recusacion®.

“Arlcule 241- La apelacion debe interponerse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucidn, en el acto de |a notificacion o, a mas tardar, dentro de
los cinco dias siguientes de que cause estado, gl se tratare de sentencia, o de
tres, si fuere de auto”

“Articulo 260 - El recurso [se refiers al de denegada apelacion] se interpondri en el
acto de la notificacion o, a mas tardar, dentro de los tres dias siguientes de que
cause estado”

“Artlculo 299.- Los exhortos y despachos se ewxpediran el siguiente dia al en que
cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacidn judicial en
contrang, sin que, en ningdn caso, el terming fijado pueda exceder de diez dias”

De dichos preceptos resulta, en primer térming, que no Unicamente las sentencias =y por
analogia las resoluciones definitivas pronunciadas en  procedimientos o instancias
administrativas- causan estado -a diferencia de Io que ocurre con la expresion causar
gjecutoria que solo es aplicable a sentencias-, sino gue tal atributs concierne asimismo a
las demds resoluciones (esto es decratos, autos y sentencias interiocutorias) e incluso a
las notificaciones de dichas resoluciones, en el entendido de que ni los decretos, ni los
autos, ni las notificaciones son susceptibles de causar ejecutoria, porgque no se refiere a
ellas los articulos 355 y 356 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles —que utilizan la
BXpresion "causar ejecutoria’-,

Pero principaimente de dichos preceptos y en especial de lo sefialado en los articulos 241
¥ 280 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, results que de ninguna manera
pueden confundirse los conceplos de “causar gjecutoria’ y “causar estado”, porque de
conformidad con los numerales 354 355 ¥ 338 de dicho ordenamiento legal, al causar
Bjgcutoria una sentencia deviens cosa Juzgada, esto es, la verdad legal, sin gue contra
=58 admita recurso ni prueba de ninguna clase. ¥, por el contraric |a "causacién de
§ una figura que se presenta antes de que se dicte sentencia ejecutoria, esto es
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cuando aun no se ha fijado la verdad legal, pues la actualizacién de dicha figura es el
requisito sine qua non estatuido en el propio Cddigo: a) bien para que transcurra el
término fijado para que las partes recusen al perito tercero designado por al tribunal; b)
bien para la interposicién del recurso de apelacion o el de denegada apelacién; ¢) bien
para el libramiento de los exhorios y despachos. Actividades todas las cusles se
desarrollan antes de que se haya pronunciade sentencia ejecutoria que de lugar a la cosa
juzgada.

En &l entendida de que tal inferpretacidn es totalmente congruente con el sentido que a
las expresiones de causar estado y causar ejecutoria se asignaban en el derecho
mexicano durante el siglo XX vy que se retomaron en el siglo XX cuando se elabord el
Cédigo Federal de Procedimientos Civilas, pues precisamenta en este sentido, el
jurisconsulte Antonio de J. Lozano —basado an la obra de Joaquin Escriche- consignaba
las siguientes definiciones en el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencias
Mexicanas de finales del siglo primeramente indicade (Ed. Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, 2* ed. Facsimilar, México, Distrito Federal, 1992, Tomo |, p. 493 y
519):

"EJECUTORIA. - El despacho que se libra por los tribunales de las sentencias que
no admiten apelacion ¢ pasan en autoridad de cosa juzgada i fin de que puedan
llevarze a efecto, .."

“Estado.- La situacitn en que sa encuanira una cosa & negocie, Dicese que un pleito
se halla en estado, cuando ya no le falta diligencia ni prueba alguna para estar
en disposiclén de ser fallado, y s& dice que no esfd o no viene en eslada, cuando le
falta lguno de los requisitos necesarios para la providencia que se salicita [Escriche]”

Por ello, y en atencién a la utilizacion que hace el Cédige Federal de Procedimientos
Civiles en sus numarales 156, 241, 260 y 209, de la expresidn de “causar estads”, es claro
que en &l caso de las resolucionss pronunciadas en la instancia de inconformidad —a que
se refiere el articulo 73 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico-, dicho evento ocurre una vez que se ha emitido |a resoiucidn y ésta ha sido
notificada a los interesados de tal forma que ya no falta ninguna diligencia para aue la
misma se considere juridicamente existente, pues en ese moments dichos interesados
son sabedores del pronunciamiento de la resolucion —elio para los efectos que juzguen
pertinentes-, por lo que se concluye que |la expresidn de "causar estado’ de ninguna
manera significa que dicha resolucion se ha vuelto inimpugnable.

Atendiendo a dichas consideraciones, el oficio a que se refiere el presente
Considerando debera girarse una vez que se reciba la constancia de notificacién de
la presente a la inconforme, a la tercera interesada y a la convocante, que es el
momento en que, con base en los fundamentos y razonamientos expuestos,
"causara estado” la presente resolucién administrativa.

En ILI\;[IQ\MIF lo expuesto es de resclverse y se:

——

e



CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE RESPONSABILIDADES E
INCONFORMIDADES

Expedients No. IfA/01/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESUELVE:

PRIMERO.- El suscrito Director General Adjunto de Responsabilidades e Inconformidades
de |a Contraleria Interna de la Secretaria de |a Funcign Publica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 14, 18 ¥ 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 37 fraccion VIII, XVI, y XXVl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 65, 68, 71, y demas relativos de la Ley de Adg uiglciones, Arrendamientos
¥ Servicios del Sector Pubiico; 219, 220 y 221 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia por disposicion expresa del articule 11 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, 1, 3, Apartado A,
fraccion XIX, Subfraccion XIX 1 v 42 fraccion X1l del Reglamento Interior de |la Secretaria
de la Funcion Pblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion gl quince de abril de
dos mil nueve, asg competente para conocer y resolver el prasente asunto,

SEGUNDO.- Esta Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de
la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Plblica, con base en las constancias
de autos y acorde con lo fundado y motivado en |a presente resolucian administrativa, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 15, penultimo pérrafo y 74 fraccion Il de la
Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico DECLARA
INFUNDADA la inconformidad planteada por la persona moral FORMAS EFICIENTES,
S.A DE CV. contra el fallo dictado en la Licitagién Puablica Mixta Nacional namers
00027005-018-10, en los térmings, conforme a las razones y para los efectos sefalados
2n los considerandos de |a presente resolucion

TERCERO.- Con fundamento en el arficulo B9 fraccion | de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al
inconforme y al tercero interesado,

CUARTO.- NOTIFIQUESE mediante OFICIO |z presente resolucidn a la Directora General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de s Funcién Publica, para
su conocimiento y efectos

QUINTO.- Una vez que la presents resolucidn cause estado, en los terminos en que se
sefiald que ello ocurriria, segun le determinado en el Considerando WV, de la presents

resolucién, GIRESE OFICIO a la autorigad" competente para que sea publicada en
Compraiet '

CUMPLASE - ASI LO ACORDO Y'FIR LICENCIADO GUILLERMO GONZALEZ

LUNA, DIRECTOR GEMERAL| ADJUNTO DE RESPONSABILIDADES &

INCONFORMIDADES DE LA CONTRALDORIA/INTERNA DE LA SECRETARIA DE LA
|

FUNCION PUBLICA.
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