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administra y opera CAPUFE”, emitido el dia catorce de octubre del afio dos mil trece

por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. -« -« - = wwwwwun.

En el escrito de impugnacion de mérito, el promovente controvierie el Fallo de la
Licitacién Pdblica Mixta Nacional Num. LA-009J0UC01-N90-2013, emitido el dia catorce
de octubre de dos mil trece, motivos de inconformidad expuestos en el expedienté en que
se actua, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a Eo anterlor por nalogla':l la teS|s” de Jurlsprudenma VI, 2041 29,

pronunciada por el Segundo Trlbunal Coleglado_ del "Se___o; C!rcuno publicada en el

Semanario Judlc;la_l de Ia Federamon y su aéeta _Tomo_ V!l abrll--de__ 1_998, pagina 599,

de rubro ytexto _gwentes -

ngséﬁgéfiR'Los El hecho

de la Licitacion No. LA~009JOU001 N90 2013" Docurﬁental Puablica relativa a las actas de

la junta de aclaraciones de la contratacion en disenso; Documental Pdblica inherente al
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Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 24 de septiembre del 2013,
de la licitacién invocada; Documental Publica consistente en el Acta de Fallo de la
contratacion en estudio, del 14 de octubre de 2013; Documental privada consistente en ia
“carta expedida por Institucion Bancaria de nacionalidad mexicana autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, y anexos, en la cual se manifiesta que la
moral Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., en participacion conjunta
“con ofros, es sujeta de crédito para los efectos de la licitacién de mérito; asi como la

Instrumenta! de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana.

Cabe precisar que Ias probanz s resefiadas por: eE mconforme en su escrito inicial

de instancia, bajo Ios numerales 2, 3,.4,-5. Y, 6, fueron'remltldas a esta Titularidad
mediante el of|0|o GRM/815/2013 del 06 de nov&embre del afo proxmo pasado, a través

del cual la Convocante rmdto su. mforme carcunstanmado de hechos . _

Por otra parte tocante a Ios elementos de _conviccion' ofrecnd'os por el mconforme y
_ﬁo 09I1ZOGINITAR -

790)' los mismos no son

que fueron desestlmados por esta

tuz rtdad: en e!_:; proveldo
0093!2014 del once de febrero del dos. mi ‘a

tomados en conSIderamon:" ara

.atorce ( FOJaS '

resolucion,

conforme_ los razonam;entos" expu

SEGUNDO - Mediante proveido - pumero 09/120/GI N /TAKR__ 714/2013 del

5 a tr 'mite Ia lnstancn '

ve:ntlcmco de _octubre de. dos mli trece se a de_ : nconformldad

presentada’ por 'ei promovente acuerdo en_ I cual se sohcnto ala Convocante la rendicién

de informes pre

' y cwcunstancnado (Fo_jas;37 a 41)

TERCERO.- En“ cumphmlento :‘al__requerl entoe informes antes referido, la

Convocante, mediante oficio No: GRM_:TS" _2013 del treinta de octubre de dos mil trece,
suscritc por el Arg. Santiago Eduardo Mata de Elias, en su caracter de Gerente de

Recursos Materiales de CAPUFE, rindio el informe previo que fue solicitado, sefialando
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ios datos generales de la Licitacion Pablica Nacional Mixta No. LA-009J0U001-N90-2013,
tales como el monto econémico autorizado para la contratacién el origen y naturaleza de
los recursos, el estado que guarda la contratacidn en litigio, asi como el nombre del

Tercero Interesado de la presente instancia. (Fojas 43 a 47)

CUARTO.- Mediante acuerdo numero 09/120/G.1.N./T.A.R.-751/2013, del cuatro de
noviembre de dos mil trece, ésta Autoridad proveyd en relacion al Derecho de Audiencia

del Tercero Interesado, el cual fue desahogado por éste en tiempo el dia veinte de

noviembre del afio dos mil trece. (Fojas 48 a "5:3),‘-_:*':;;

QUINTO.- Con OfiCIO nimero G_RM_/_815/2013 de
préximo pasado reC|b|do en esta Instanc:a_de Control en misma fec:ha suscrito por el
Ehas Gerentewde Recursos Matenales de CAPUFE, la

Convocante remltlo su mforme'(:lrcunstanc:lado de hechos en Ios termlnos que obran

,;___EIS” de noviembre del anfo

Arg. Santlago Eduardo Matar

SEPTIMO_._{*En vn’zud de !o senalado en e] parrafo que antecede”:‘esta Titularidad
con acuerdo con t nldo ‘en el dlverso No 09/120/GIN/TAR':' ”796/2013 del dos de

su informe cxrcunstanc;ado ‘en: reiacmn: con . Ia"’::am'pilacmn de inconformidad de
cuenta. (Fojas 776 a 778) o
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OCTAVO.- Con oficio GRM/1038/2013, del seis de diciembre del afo proximo
pasado, la convocante rindid el informe al que se hace referencia en el punto gue
antecede. (Fojas 783 a 785)

NOVENO.- Mediante proveido No. 09/120/G.I.N./T.A.R.-0093/2014, del once de
febrero del actual, ésta Area de Responsabilidades proveyé en relacién con las pruebas
aportadas por el Inconforme, el Tercero Interesado y el Area Convocante, al tenor de los

razonamientos légico juridicos ahi expuestos. (Fojas 787 a 790).

- De modo semejante co_ uerdo’ de: cuenta :'se,: pus;eron a disposicion del

inconforme y del terc:ero aludido los autos-del. expedlente en que se actia, a efecto de

que en el termlno de tres dlas hab:les formularan los alegatos que a su derecho

convinieran, sm_desahogar dIChO derecho mnguna de Ias partes

j.c o) NS IDERANDOS

PRIMERO Competenma EI Tltular del Area d Responsablllda.de enel Organo

Interno de C ntrol en Cammos y- Puentes Federaies de: lngresos y Serwmos Conexos, es

con fundamento en el

campetente para conocer Y. resolver Ia presente mconformlda :

Transitorio Segundo”del “Decreto por el que se” reforman adlclonan my derogan diversas

disposiciones de la Ley Orgamca de la Admrmstrac;on "A'ubhca Federal' publicado en el

- Diario Oficial el dos de enero: de dos __|[':trece 62 de.la E'i_-ey Federal de las Entidades
Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71 72, 73 y 74 de la lLey de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente; 3 Letra D y 80 fraccion I, punto 4
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del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; en correlacion directa con lo
establecido en el numeral 75 del Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

julio del 2011; normatividad que establece que corresponde a los Titulares de las Areas
| de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en los Organos
desconcentrados o Entidad en la que sean designados, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las

dependencias y entidades de la- Admmlstracron Publlca Federal, que contravengan las

dlSpOSICIOI‘leS que ngen las materlas.obj.éto de la Ley'-'de_ contratacson publica antes
citada. o s
SEGUNDO Oportumdad 'EI escrit co'nformldad que se atiende es
oportuno, en atenmon a que se:'endereza:e contra::=del_ Fallo de la. letamon Publica
Mixta Nacmnal No LA- 009JOU001 N90—201_ del catorcl"xde octubre del dos m|I trece.

este Organo nterno de Control en. Caml____os. Puentes Federaies de Ingre s y Servicios

Conexos, tal'y omo se acredlta con el sello de recepmon que se tlene a Ia wsta es decir,

de la Ley de la

dentro del termlno de_ cuenta esﬂpuiado en eI artlculo 65 fracmon Il

Materia.

TERCERO.- Legitirﬁééuon y"':Pers ) ahdad.;"La]nconformldad es promovida por parte
legitima en términos de la fraccién Ili del articulo 65 de la l.ey de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que fa moral Manejo Integral en
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Consulta Empresarial, S.A. de C.V,, tuvo el caracter de licitante en el concurso de que se
trata, al haber presentado propuesta, tal y como se acredita con el Acta de Presentacion

y Apertura de Proposiciones y del Fallo del procedimiento de contratacion en cuestion.

Ademas de que su personalidad se tuvo por acreditada al tenor del instrumento notarial .

resefiado en el resultando primero de la presente resolucion, tal y como o exige el

numeral 66 fraccion |, de la Legislacion aludida.

CUARTO.- Antecedentes Para una meJor comprension del presente asunto, se

relatan los siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS,
convoco a la L|C|tac:on Pub!lca Mlxta Namonal_‘ Num LA OOQJOUOO'i N90~2013 segun

consta en la ¢ vocatorla que obra en el' “xped|ente en que se actua

ubl:cada en el sistema

trece de onformldad

2. Los dlas 3,6,11 y 17 de septlembre del

Juntas de aclaracuones de Ia hcxta_mo mpugnada' (FOJaS 281 a 53

3. El Acto de"g':Presentamon y Apertura de Proposncnones del procedamlento de

contratamon le. i erlto se ceiebro el vemtlcuatro de. septlembre del ano dos mil

trece. (Fojas 535 a 554)

ano-=dos mlft ce tuweron verlfzcatlvo las
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4. E| catorce de octubre del afio citado con antelacion, tuvo lugar el Acto de Fallo,
relativa a la Licitacion Publica Mixta Nacional Nam. LA-009J0U001-N90-2013.
(Fojas 557 a 607)

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

~QUINTO.- El objeto de estudio en el "presente ':sunto consiste en determinar
sobre la !egahdad del Fallo de la LICItaCIOH Pubhca I\/leta Nac:lonal No. LA-009J0U0O1-

N90-2013, emmdo el catorce de octubre 'el' éno prommo*pasadd

SEXTO Motwos ‘de: mconfor__ _‘ldad En-él “escrito’inicial dez:lmpugnamon la

duée lo: S|guzent

moral promoven_’_(_e.gn esenci

Explica que la convocatoria de lalicitacién e controverSta, estabtemo en-su punto 4.1.1.
ingiso J) eI requlsno anherente aqued itantes debera ‘presentar una carta expedida

Secretaria

" por una sola lnstltuc:on Bancarla_de nar:lonallda mexman

de _Hamenda y C 'dlto Publ;co enla cua se'manlﬂesté‘ que ei hcrtante_ cuenta con fa
rtants s& e | ncieramente por

',:a'rlo facultado,

e Comenta que en Ia _;unta de aclaramones se modmco tal apartado senalando que ahora

el respaldo ﬁnanmero debe ser por cuando menos. eI 10% del monto maximo del

contrato, y por eilo, sge. al

o'tamblen Ia':‘"ab de evaluaclon de la proposicién técnica

por Puntos.
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Sostiene que el inciso A, del punto 6.2.1 de la convocatoria, modificado en la junta de

aclaraciones del 13 de septiembre de 2013, estipula que sera desechada la propuesta si '

no se cumplen con las condiciones especificadas en la convocatoria y sus anexos que
afecte la solvencia de la proposicion, sefialando diversos incisos para tales efectos,

entre los gue se encuentra el inciso J del punto 4.1.1 del pliego concursal de

referencia,

AL TENOR DE LO EXPUESTO, EL INCONFORME SENALA QUE LE CAUSA
AGRAVIO EL FALLO LICITATORIO EN VIRTUD DE QUE:

La convocante valoro indebidamente la carta preseniada por la empresa INFERMEX

COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL SA de’ CV -~Ia cual para efectos de

ciandad sera tra:da a cuenta con Ia leyenda lnmedlata de “en part:c:pac:on conjunta

con otros document"“que fu upuesta ente expedldo por una |nst|tuc|on bancaria;

allo, en dlsenso ‘en eI rubro

de la Tab!a de evalu mon de Ia proposncmn tecmca por puntos

3. 1 de Ia Convocatorla en C|ta se otorgo Ia mayor puntuac;lon para este

resultando 5 Puntos para “INTERMEX” 'y a‘la mbral promovente se le otorgaron
4.83 puntos, cuando a juicio del lnconforme lo procedente era el desechamiento
de la proposicion de [a empresa INTERMEX COMERCIALIZADORA

“CAPACIDAD '
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INTERNACIONAL, S.A. de C.V., en participacién conjunta con otros, lo que le daria
mayor porcentaje a la calificacion del impetrante para aspirar a que le fuera

adjudicado el contrato.

» Contravencién de diversa legislacién y del articulo 134 Constitucional, aunado a que la
convocante debid de cerciorarse que la carta en disenso si fue emitida por Ia Institucion

Bancaria correspondiente.

e La proposicién del inconforme cumple —a su juicio- con lo solicitado por la convocante.

A juzgar por Io expuesto por el |mpetrante,"debe:decwse que tales manifestaciones

gue en esencia refleren que Ia Convocante vaioro indebldamente ia carta presentada por

un licitante, aI presumlr que dicha carta es. falsa - argumentos que seran estudiados de

aduce eI promovente —documentales publtcas qu obran en el expedle ni € en que se

acttia- no e::desprende que | cbnvocante a[ moment “de: evaluar Iaf propbsmmnes de
'en la Elcrtacnon No LA-DOQ UOD'I N90 '2013 estaba obligada a realizar

una compulsa de los documentos presentadosj por 'estos p""ka acred[tar el rubro en

estudio, y asi tener..pc_)___"" creditado el cumphmlento respect;vo o en su caso, la otorgacion

omo_-;,equlchamen_te_ asevera el inconforme.

de puntaje en la Tabla aludid

Aqui es importante precisar que atn y cuando el rubro 4.1.1 inciso J de la

convocatoria de mérito, en correlacion con la sesion de junta de aclaraciones del dia 17
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de septiembre de 2013, hacen referencia a un requisito compuesto —es decir, que-en el
mismo punto se solicitan diversos documentos, que en la especie son una carta, copia
del poder notarial de quien la suscribe e identificacién oficial- el inconforme combate
Unicamente el primero de los documentos enunciados, esto es, la carta expedida por una
sola institucion BANCARIA, y en ese sentido esta Titularidad en apego al principio de
estricto derecho que impera en materia administrativa y que se sustenta en el articulo 73
fraccion I, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

estudiara tal motivo de disenso en la forma que fue expuesto por el impetrante.

Hecha tal acotac:lon Ia'-_suscnta Autondad se per? té':"traer a colacion lo establecido

enla convocatorla en estudto a cual en Ia parte. conducente a Ia ietra senalo

J~El licitante debera P ‘_insti}fU(‘:i&ﬁ' BANCARIA de

nacnonahdad mexwana '

En correlamon 'directa con; Io estlpulad'_ el Ia esion de Junta de’ Aclaramones del

dia 17 de,_septlembre deI 2013 en ia que el requisitc :de cuenta fu modlflcado para

quedar com S|gue

REFERENCIA =441 PROP [

J. EL LICITANTE DEBERA PRESENTAR UNA CARTA EXPEDRIDA POR UNA SOLA
INSTITUCION BANCARIA DE NACIONALIDAD MEXICANA AUTORIZADA POR LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO, EN LA CUAL SE MANIFIESTE QUE
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EL LICITANTE CUENTA CON LA LIQUIDEZ NECESARIA Y ES SUJETO DE CREDITO, Y
POR TANTO SE LE RESPALDA FINANCIERAMENTE POR CUANO MENOS EL 4%
{CUATRO POR CIENTO) DEL MONTO MAXIMO DEL CONTRATO.

PREGUNTA Lo que se desea verificar en este punto es la solvencia econdmica del participante a traves
de la liquidez de la empresa asi como de la capacidad crediticia de la misma, por tanto estas
pueden comprobarse con la liquidez y capacidad crediticia de varias instituciones bancarias
y no limitarla a una sola institucion, solicitamos se autorice se compruebe este requerimiento
a través de lineas de crédito de una o mas instituciones bancarias.

RESPUESTA: NO SE ACCEDE A SU SOLICITUD. DEBERA APEGARSE A LOS ESTABLECIDO EN EL
INCISO J DEL PUNTO 4.1.1. DE LA CONVOCATORIA QUE SENALA: UNA CARTA
EXPEDIDA POR UNA SOLA INSTITUC!ON BANCARIA DE NACIONALIDAD MEXICANA
AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

¥ REPREGUNTA: ES CLARA LA TENDENCIA EN ESTE INCISO DE LA CONVOCANTE HACIA UN !
LICITANTE QUE YA CUENTA CON ESTA CARTA PUESTO QUE EL PODER SUMAR LOS IMPORTES EN ‘
2 O MAS CARTAS NO LlMITA LA CAPACIDAD DE LICITANTE POR EL CONTRARIO, EVIDENCIA SU
CAPACIDAD DE CREDITO" Y SOLVENCIA ECONOMICA CON ‘VARIOS BANCOS. ASi MISMO, EL
REQUERIR LA CARTA POR EL IMPORTE TOTAL DEL CONTRATO ES ABSOLUTAMENTE ILOGICO, YA
QUE SABEMOS QUE LA BANCA AUTORIZA LINEAS.DE CREDITO. DE FORMA ANUAL, ¥ SOLO 108 i
PROYECTOS DE: INVERSION SON . AUTOR!ZAD S A'LARGO. PLAZO POR LA NATURALEZA DE 1.OS r

RESPUESTA ‘CAPUFE! E! licitante debera presentar una carta exped;da por una sola institucién bancaria de
nacnonalldad mexicana. autorlzada por ia Secretaria de 'Hacaenda Y, Cred:to Pubhco en la cual se manifieste
que’el licitante cuenta con a‘; llqmdez necesar] - SUjE
fi nanc:eramente por cuando menos €l % (dlez por c;ento) de! monto anual del contrato para el e;ercumo fiscal

. por Puntos en el inciso A) !
i Lﬂpamlento tercer asterisco ]

DE"LAS RESP’UES?AS OTORGADAS LAS, ENQUIETUDES AN‘TERIORES CONSIDERA LA
'CONVOGANTE QUE ‘CUENTA CON'EL. USTENTO! LEGAL=Y.. FUNDAMENTACION REQUERIDA,
PARA SOSTENER EL REQUISITO DEL- 20%' DE_ MONTO MAX!MO del contrato spara los efectos de la
citada cart' ‘expedida por instztuc;on bancara

RESPUESTA CAPUFE Ificitante ‘debera presentar una carta edid4. por una sola institucion bancaria de
nacionalidad mexicana autonzada‘po" a Secretaria de Hac;end, y:Crédito Publico, en la cual se manifieste
que el licitante cuenta con la“liguidez necesana es su;eto “de crédito, y por tanto se le respalda
financieramente por cuando menos el 10% (dlBZ pot-ciento) del monto anual del contrate para el ejercicio fiscat
2014. Firmada por funcionario facultado, exhibiende copia de su poder notarial e identificacion oficial.
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Por lo anterior, se modifica la tabla de Evaluacién de la proposicidon técnica por Puntos, en el inciso A)
Capacidad del licitante, subinciso b) Capacidad de recursos econdmicos y de equipamiento, tercer asterisco
“Capacidad Financiera”, conforme lo siguiente:

"Se asignara la mayor puntuacion, es decir 5 puntos, al licitante que presente la carta con el mayor monto de
respaldo financiero y a partir de ese monto se distribuira de manera proporcional a los demas licitantes hasta
un minimo det 10% del monto anual dej contrato para el ejercicio fiscal 2014, E! licitante que presents una
carta menor al 10% del monto anual del contrato para el ejercicio fiscal 2014, no obtendra puntuacion alguna”.

PAGINA 33

1.- En relacién a la pregunta No. 8, que refiere a la pagina 32 EVALUACION DE LA PROPUESTA
TECNICA POR PUNTOS -INCISO J DEL NUMERAL 4.1,1., plantada en las paginas 114 y 115 del Acta de
Junta de Aclaraciones de fecha 13 de septiembre de 2013, presentada por la empresa Mandujano Consultores !
S.C. “

“que el importe rnmlmo aceptables $6a del 4% del 'monto maxlmo del contrato, como se menciona
actualmente, pero se asigne la mayor puntuacuon (5 puntos) al. !lcﬂante que presente la carta con el

e manifieste que el licitante

cuenta con liquidez;

Punio de convocaio?i'a? 411

Empresa que formuld la reprequnta: Come
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La convocante al contestar la pregunta de la empresa Comercio Bussines Xawsch, S.A. de C.V. referente a la
carta 4.1.1. ", sefiald que otorgara 5 puntos a quien a quien tenga un mayor monto de respaldo y a los demas
pariicipan se los otorgara puntuacién propoercional a quienes ofrezcan menos del monto maximo.

Asimismo, la convocante sefialé que quien presente una carla de 10% de respaldo 0 menos, se les asignaran
_ 0B {cero) puntos.

+ Favor de aclarar, ;Cual es el monto maximo de respaldo, ya que dicho monto debera tener un tope para no
dejar en inseguridad a los licitantes?

+ Entendemos que el monto maximo a que se refieren es el 20% del contrato, y quién acredite dicha liquidez
‘obtendra los 5 punios y quien acredite menos del 20% obtendra los puntos proporcionales a su porcentaje.
. Es correcta nuestra apreciacion?

Lo anterior, de conformidad con la investigaci on de mercado realizada, la cual arrojé como resultado el 10% de
liquidez para la mayor obiencnon de’ puntos ;

:tante debera presentar una carta‘expedada ‘por una sola institucion bancaria de
nacionalidad mexicana autorizada por la Secretaria de Hacienda Vi Crechto Piblico, en la cual se manifieste
que el licitante. cuenta con la liquidez; necesaria y és.sujeto de’ Crédito; "y . :por tanto se le respalda
fi nancaeramente por cliando menos el; 10% (d:ez por crento) del monto anual del contrato para el ejercicio fiscal
2014. Flrmada por func;onarao facult do Xhib ndo pia :de su poder notanal e 1deﬂt|f' icacion oficial.

RESPUESTA CAPUFE: .EI-_; i

"i-con [a liquidez necesaria y es

su;eto de crédito, y por tanto se Ie respalda fmancneramente por cuando menos el 10%

del monto maximo del contrato, carta que deberia ser f:rmada por funcionario facultado,
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exhibiendo copia de su poder notarial e identificacidn oficial.

Luego entonces, fa convocante estaba obligada a verificar que los licitantes
atendieran el punto en disenso en los términos que fueron exigidos por ésta, es decir,
que presentaran el documenio de cuenta, asi como la copia del poder notarial e

-identificacion oficial de quien suscribiera dicho escrito.

- En esa linea argumental, del analisis a los elementos de conviccidén que obran en
el expediente que se resuelve y-que “fueron’ renjlltldas por la convocante a través de su
' fla moral INTERMEX COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL S A DE C. V en partlmpamon conjljnté.___q_,

su propos:cmn la carta expedlda poriilnststucnon Ba_ncana conforme -a lo exigido por el

informe circunstanciado, se ad_ ert g

on otros presenté dentro de

inciso J del- punto 4‘1 1" del pliego conicursal de.

reférencia conforme se escanea a
continuacion: o

SIN TEXTO
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: o FOLIG: @Rius
BDBVA Bancomer - [EMPRESAS Y GOBIERNO -

Torreén, Coahuila a 20 de Septiembre del 2013.

A quien corresponda:

Presente.-

A solicitud escrita de Intermex Comercializadora Internacional, 5.A. de CV. sirva

la presente para hacer constar que la empresa. Intermex Comercializadora internacional, :

S.A. de L.V, con R.F.C.: IC1960515-D27, es cliente en materia de crédito y captacion con

ésta Institucion desde Abril 2004, demostrando muy buena solvencia en la administracién

I de sus saldos durahte el tiempo gque tenemos de atenderle, manteniendo lmites
Tt autorizados en crédito con liquidez suficiente.

Lo anterior mantiene el interés de nuestre institucion en respaldar
financieramente er crédite hasta por $415000,000,00 {cuatrocientos guince millones
00/100 MN} a nuestro cliente Intermex Comercializadora Internacional, S.A, de CV.
sujetos 2 la revision y formalizacion de términos v condicienes viables para ambas partes,

La presente se expide para los fines que el interesado convenga, sin : . I
« responsabilidad pa stitucion que expide la presente. {
v .

Sin otro particular por & mormento, nos es grato suscribirnos a sus apreciables
drdenes para cualgusi da o aclyracién.

Atenta mente,

Carlos Luci stafieda Salazar
ial Gerente de Oficina
Oficina Gomez Palacio

gl.castaneda@bbva.com

C.P. Enrique_Contreras Sot
Director de Banca Empres
Oficina Gémez Palacio

-e.contreras@hbbva.com

Tel. 871.2292850 Tel. B71.2292850 wm -
Ext. 12 Ext. 10 '
i H
[}
adelante. _ o001

BRVA Bancomer, S.A, Instituckn de Banca Multiple, Grupe Financiero.
Banca de £rmpresas y Gobiernc, Av. Universidad 1200, Cot Xoce, 033939, Mexico, BF.

(Imagen escaneadéj-';c;uyo documento obr 1 en.el expediente en que se acta en la

Foja 610.)
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Ante tal evidencia, es claro que la convocante no vulnerd normatividad alguna al

tener por cumplimentado tal requisito, puesto que en términos de las bases concursales

no se exigié que la convocante deberia llevar a cabo una verificacion de toda la

documentacién presentada por los participantes, y en particular, realizar alguna

compulsa para verificar la autenticidad de la carta y anexos de mérito, como
infundadamente Jlo asevera el inconforme, razén por la cual, si la moral INTERMEX
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con
otros, presento las documentales de cuenta en los términos exigidos en la convocatoria,

asi como los anexos de la carta transcr;ta'"' Y. s; el Orgamsmo de referencia determind

tener por cumphmentado y a Ia p st're otorgar el. punta;e max:mo inherente a la Tabla de
evaluacion de la proposmlon tecmca porkpuntos descnta en el 5 1 de la Convocatoria en
cita, fue en apego a o establemdo en e:
009J0U0O01- NQO 2013 sm que*por*feno se" ulnere-

lmpetrante e

erpo’ concursa[ que r;ge Ea I|C|ta0|on No. LA-

Ia ‘esfera 5undtca de la empresa

Mas aun ho' _debe soslayarse que Si bten\‘e‘ C|erto ei art_ ulo 36 de la Ley de
.En todos

Adqu:sncsones Arrendamlentos y Servnczos del Sector Publeco establece qué_

los casos fas convocante'“ deberan “verificar que Ias propos:crones cumplan con los

tramitacion o substanmacnon del procedimlento IICitator""' y en su caso Ia formalizacion o

celebracion del contrato Ia'____ }ecucno_ y,termlnamo 1 d mrsmo en razén de que detalla

cada aspecto en forma c;rcunstanc:lada ciuyendo elf:"objeto del contrato, la regulacién
juridica a que estara sometido este !os reqmsﬂos que deben cumplir los oferentes

durante la junta de aclaraciones, la presentacion de propuestas y la firma del contrato, y
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es en razén de lo anterior, que se ha afirmado, que dichos pliegos de condiciones
contienen clausulas de caracter juridico, técnico y econémico, y por ello su
observancia es de estricto cumplimiento, tal y como en la especie acontecio, al
apegarse el area convocante cuya actuacion se controvierte, a lo establecido en la
convocatoria de la Licitacién No. LA-009J0U001-N90-2013.

Argumento que es robustecido por la tesis de Jurisprudencia No. 1.32.A.572. A, del

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible a fojas

318, Tomo XIV, octubre, 8% época del: S‘émari'ario Judicial de la Federacion, que a

continuacion se ’[ranscribe‘:%:i

LICETACION : PUBLICA EL: CUMPLIMIENTO DE SUS ' BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA: ANAL!ZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECT[VO De’ acuerdo a.loque establece el artlcuto 134 Constatucnonal la celebracion de
los. contratos de’ obra, pubhca esta precedlda de un proced1m;ento especifico, que, ademas de
constituir un requisito | y : '

SU. contraparte A dlC

- odos los’ mteresados para que su;etandose a las® bases_establec,‘ldas present nsus ofertas y
‘*"de ellas seleccnonar a Ia mas convenlente Los prmmplos que’ rigen a dlcha ilc;tac:on Yy las etapas

eofertantes b)
no debe haber

pubhmdad ‘que 1mp||ca 1a posrbmdad de que ios interesados conozcan todo o relativo a la
Hicitacion correspondlente desde el Iiamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas, y d)
oposicién o-contradiccion, que radica en fa im pugnacionde las ofertas o defensas de las mismas.
Las etapas® que antegran su procedzmsento 58 dmden en: s;ete 1o La existencia de una partlda

cond|0|0nes constltuyéh un: COﬂjUﬂtO de clausuias preparadas unilateralmente por fa
administracion puablica, destlnadas tanto<a. Ja formulacion del contraio a celebrar como a su
gjecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y
los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
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juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convecante, oferentes y adjudicatarias.
Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el organo
licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el lamado a la licitacién, sine dentro
de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, ias bases obligan a los ofertantes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el conirato
mismo, por lo que su modificacion o violacidén seria una infraccion al contraio que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la }
administracidn vy de sus coniratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en ;
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis lag bases son las condiciones o f
clausulas necesarias para reqular tanto el procedimiento de licitacion como e! contrato de
adjudicacion _de 1a obra y gue los organos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacion de. Ia: convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a :
través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas-o morales que puedan estar interesadas
en realizar la obra a ficitar y. debe __Kcerse en’el Diario Of“ cial de la Federacion y en un periddico
privado de mayor circulacion-en €l pais, asi como en-uno de la entidad federativa, en donde se
flevara a cabo_la obra“plblica. 4. Presentacién de ofertas,’ En esta. fase los interesados que
satisfagan: los termmos de la convocatoria- respectwa tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener_cuidado 'en. su.preparacion; ya.que de la redaccién,
confeccion Y presentacion dela oferta depende que. sea aceptada Las ofertas deben reunir tres
requ:sutos a saber; a)subjetwos ‘que se. ‘refieren a: Ja capaCIdad juridica para contratar de la
persona. que presenta: la oferta b) ObjetIVOS ue se. refteren-al contenido de Ia oferta de acuerdo
a io que establecen Ia 4 3l o

Qdocumentacuo'n o requisitos, exagld'
cwcunstanmada de Io que suceda e

gdrc'tamen tecmco eh donde debera conS|derar !os feq _13|tos cuanistatwos Y cuélltatlvos de los
,-__oferentes a f;n de determmar cual de eEEos reune ias condlcmnes Iegales tecnlcas y econdmicas

como ‘se indicé en parrafos antenores son ‘a fuente frincipal del. derecho y oblrgacmnes de la i
admmtstrac:o blica y. de sus contratantes y por ello-sus regtas 0. clausulas deben cumplirse
estrictamente; de;manera gue su wolacmn o mod:ﬂcac;on despues de la presentacion de las
ofertas, lmphcan na violacion al contrato 'que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitarite, :al.examinar y evaluar todo el :procedsmlento de la licitacion publica, debera
revisar como una obl;gacnon‘pnmana e meludlble equisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que‘se’ llegue’a concretar;~es- deécir, deberd verificar si los ofertantes
cubrieron con cada uno de los requisites qe se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue g
seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede }-
lograr que el contrato respective no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los ;
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oferentes, sin que el organo convocanie las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
frascendencia, y adjudique el contrato al ofertante infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador infringiran el principio, no solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de
los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa {Ley de Obras Pdblicas v su Reglamento), viciando de esa
forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra
publica, siempre debera verificar en principio los requisitos de forma para que después analice
las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a ias reglas que se hayan
fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.”

(Lo enfatizado es nuestro)

En resumidas cuentas es. ewd “'nte que la Convocante valoro debidamente la carta

inherente al inciso J del punto 4.1 :1 dei pllego concursal de referencna presentada por la
empresa INTERMEX COIVEERCIALIZADORA INTERNACIONAL S.A. de CV., en

participacion conjunta con otros puesto que f_'e Ea rev13|on al documento aludido se

Iorsohc;ltado en Ia convocatona muliticitada, y

por ende, tal motlvo de agr. \

:o.de'___.ie e en INFUNDADO a te:"'or de Ios razonamientos

logico 1ur|dicos vertldos con. anteiaCIo

Ilustra fo anteraor '

la_s_iguien_t-es esis.'sostenida-por. nuestros Maximos Tribunales,

que a la letra dlce'=

gistro No. 231142
Locdlizacién: )
O¢tava Epoca e .
Instancia: Tribunales Co[egmdos de Clrcmio

Fuente: Semanario Judicial de la: Federucion
|, Segunda’ Parte 1, Enetro.a .!umo de 1988~
Pagina: 1847 : - —
Tesis Aisiada &

Materia(s): C mun

CONCEPTOS - DE VIOLACION INFUNDADOS Los concemos de wo!ac;on son_infundados
cuando con los Orgumenfos de:cardcter juridico gue seinvocanen. ellos, no se demuesirc
gue los fundamentos deI acto reclamado sean vuoiciortos de qarunhqs individuales.

{Lo resaltado es propio)
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Ahora bien, mencion especial merece la_presuncion de falsedad que el

impetrante aduce del documento presentado por la empresa INTERMEX
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL, S.A. de C.V., en participacion conjunta con
otros, para acreditar el inciso J del punto 4.1.1 del pliego concursal de referencia; asi
como el alcance que el inconforme pretende darle a esa presuncion, alcance que deviene
en INFUNDADQ, al partir de una apreciacion inexacta carente de sustento juridico, al

tenor de lo siguiente:

En primer lugar, debe decnrse que ia sola presunmon de falsedad que un licitante

aduce no puede resultar suﬂcne._ : para tener por. merto que’ :en_ efecto- la documentacion

del otro partacnpante dentro de un procedtmzento ||C|tator|o _Js falsa e incluso, atin y

cuando la propla convocante tuwer

| esa presunc:on de falsedad respecto a

determinado: documento presentado n na propos:czon esta no tlene facultades

para determmar la faisedad de Ia :nformacmn 'yid 'cumentacmn que fue sometida a

algan licitante se Col'oco en ei supuesto de proporcnonar lnformaC|on falsa ante la

convocante, o bhien, concIUIr que tal presuncion no. r'”’sulto C|erta

En otras palabras, debe insistirse que conforme a las bases concursales de la

licitacion No. LA-009J0U001-N90-2013, la convocante no estaba obligada a realizar una
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“investigacion” para acreditar la veracidad de la documentacion que se pone a su
disposicion en una propuesta licitatoria, bajo el principioc de buena fe que rige el
procedimiento licitatorio, que se traduce en un principio de derecho positive que nerma la

conducta de la administracion hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, vy

que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse objetivamente en
cada caso, segun la intencidon revelada a través de las manifestaciones exteriores de la

conducta, tanto de la administracién publica como del administrado, y por ende, la

sola presuncion de falsedad respecto a la carta que el impetrante tilda de falsa,_no puede

tener el alcance que pretende el inconforme en el fallo licitatorio en disenso.

Robustece Ea postura adoptada por. esta T|tular|dad ;Ia 's_ifgui_ente tesis emitida en

materia admznzstratlva cuyo rubro y. texto rezan |

Epoca; Noveno Epoca
Registro 179456
Instancia: Tribunales Colegludos d'
Tipo de Tesis: Aislada . : i
Fuenie Semuncno Judicrc[ de la
Tomo XXI, Enero de 2005
Maieriq(s) Admlmsircxhvu
Tesis: IV 20. A 118 A* s,

__con cxrreglo d d:versos pnnmplos ‘entre
rse-:-que ‘éstees un prmcnplo de‘derecho

_admmrsiraﬂvu en'el procedrmlento se desqrroilur
el!os eI de la buenia fe por Tonfo debe con5|de

hacia aguellu y que, por conshTuw Un concepTo le’IdICO |nde1‘ermlndd0 debe ponderarse
objehvomeme en cadd caso; segunild infencion reveldadaa. Trcwes ‘de las, manlfesmdones
exteriores: de la conducta, tanto de la_administracién piblica:como _del adrinistrado. £n
esa tesiturd.si-el: precepTo legat en comenTo proh'be alas.auteridades.administrativas toda

actuacion ¢o r'cmo a la buena fe, el GCJrO en que tal Gc’ruocmn se concrefe es contrario a
derecho, I|ICI‘I‘O porfcmfo debe declurorse |rwclldo i o

SEGUNDO TRIBUNAL CC}LEG_IADO EN MATERIA ADMINiSTRAT!VA DEL CUARTO CIRCURFO.

om'erc:|o Exterior, S.C. 28 de

Amparo directo 11/2004 Profemonale ~_M - ]
F’-gnenfé‘.’”;l'osé Carlos Rodriguez Navarro,

septiembre de 2004. Unanimidad  desvofos,
Secretaria: Rebeca del Carmen Goémez Garzd ™
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(Lo resaltado es nuestro)

Finaimente, en cuanto a la pretension del inconforme de que esta Titularidad actie
en términos del articulo 60 de Ia'Ley de la Materia en contra de la moral INTERMEX
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL, S.A. de C.V., en participacion conjunta con
otros, se dejan a salvo sus derechos péra que —de considerarlo conveniente- los
haga valer en via de denuncia ante este Organo Interno de Control, conforme a lo
dispuesto en el articulo 114 fraccion 1V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.:

Como qwera que sea, es de conclunr _que Camln yy*Puentes Federales de

Ingresos y Serv:mos Conexos de nmguna '

"anera vulnero Ia normatlwdad que

expedlente en que se ac
el Area Convocante actuo
009JOU001 N90 2013

mento

203y dema'_ relatzvos y apllcables del Codlgo Fed“ 'ral de Procedlmlentos Civiles, ambos

de aplicacion supletorla se Ies otorgo valor probatorlo en cuant a s_u contenldo siendo

1 . de lfélfo inherente a la
Licitacién Publica Nacnonal M;xta Num - LA- OOQJOUOO‘ ‘jN90-2013 haya sido dictado

contrario a derecho y mucho ménos s _:4emuestra que“con dicho actuar la Convocante

el caso que con;___k_____'__f‘ nismas no se.demuestra’ que el Act'

vulnere la esfera juridica de la moral mconforme




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-031/2013

-24-

Ademas, se sustentd en las documentales aportadas por la convocante al rendir
informe circunstanciado de hechos contenido en el oficio nimero GRM/815/2013, del seis
de noviembre del afio proximo pasado, asi como lo aportado con oficio GRM/1038/2013,
del seis de diciembre del afio préoximo pasado, mediante el cual la convocante rindié el
informe relativo a la ampliacion de la instancia que se resuelve; mismas que se valoraron
en términos de los preceptos legales invocados con antelacion, acreditdndose con tales
probanzas, que la evaluacion de la moral inconforme se ajusté a las bases contenidas en

ta Convocatoria del procedimiento de contratacién impugnado, y a la normatividad de la

materia, al tenor de los razonamientos. expuestos en considerandos de la presente

resolucion.

fueron tomados en

Cabe premsar que para. la presente determinac:ion o,
consideracion: aquellos elementos de conwc:c:lon ofre0|dos 'pork_el mconforme y que fueron
; 1tularldad ‘en el ‘VDFOVEIdO No' “09/120/(3 LN /T A R -0093/2014

deseshmados por esta"
(Fojas 787 a. 790) del onclm_?de febrer

expuestos _‘f:-

“Ios razonamientos ahi

Par lo que: se refiere a los alegatos concedidos a la moral inconforme asi como a la
‘interesada, fia prese escritos
) anterior a

del actual,
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PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la presente

resolucion y en términos del articulo 74 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico se declara
infundada la inconformidad promovida por la moral Manejo Integral en

Consulta Empresarial, S.A. de C.V.

SEGUNDO. La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74

. TERCERO.- Notrfrquese y, en si opor‘tunlda,__ e

Lic. Gerardo HumbeRo Fféﬁ:‘t:p"?s‘aézzizé

Ultimo parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, a traves del Recurso de Revision previsto en el Titulo Sexto,

Capltulo Prlmero dei a_Ley Federa! de F’rocednmlento Administrativo, o bien,

ante Ias lnstanmas jurlsdlcmonaies competentes

rchivese ‘el expediente como asunto

FECHA DE CLASIFICACION: 89 DE ABRIL DE 2014
UNIDAD ADMINISTRATIVA:__AREA DE RESPDNSABILIDADES
FERIODO DE RESERVA: 3
AND!

FUNDAMENTO LEGAL: Artlculo 14 fraccion IV, de la LFTAIPG; 26
Eraccitn i del

Para: C. Miguel’ Angel. Herrizndez §
fundamento en 15: dlspuesto e
terminos de lo eshpulado enela

a ; mmlstracion de Servicios, S.A. de C.V. y Técnica

Innovadora Laboral, SA de C.V.- Con Fundaments en lo dlspuesio ‘en:él articlle 35 fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, de aplicacion supletoria en termmos de Io estipulads en el art|cul 11'de JaLey de fa Materia, notifiquese a la cuenta de correo
electrénice: bemardo@ocr.com.mx : e

Copias: Lic. Raii Meléndez Sanchez.- Titular del Organo lnté'r'no" eh CAPUFE.- Para su conocimiento.- Presenie.
Lic. Eduardo Lavin Diaz.- Subdirecter de Recursos Materiales y Servicios Generales.- CAPUFE.- Mismo fin.- Presents
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