ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

INCONFORME: GLOBAL LABORAL SERVICES,
S.ADE C.V., EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON OTROS
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SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA
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e \
e CONVOCANTE: GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
(OFICINAS CENTRALES) -
EXP. NUM. INC. 030/2013.

OFICIO NUM. 09/120/G.1LN./T.A.R.- 2762014,

Cuernavaca, Morelos a nueve de abril del aflo dos mil catorce. ------- - - cm e mmec oo oo

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; ~~---ccvomccm oo

RESULTANDO

PRIMERO.- Vtstoael escrlto recibido en este Organo Entemo de Control el veintidos de

" C.P. 62210 CUERNAVACA, MOR.
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que administra y opera CAPUFE”, emitido el dia catorce de octubre de dos mil trece por

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

En el escrito de impugnacion de mérito, las promoventes controvierten el “Fatlo” de la
Licitacidn Publica Mixta Nacional Num. LA-008JOUO01-N90-2013, emitido el dia catorce de
octubre de dos mil trece, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que se
actia, los cuales por economia procesal se fienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal de los hoy promoventes.

“ho deuqi}é éi.::Juez Federal no
0 1mpl|cc: que hoya infringido
ay- precepto c:lguno que establezca
Ao 10 en estado de indefensién

i-dlegar lo que estime pertinente

Cabe-mencionar que. s _inconforme ofrecid. y. exh|b|o como pruebas: Las

Documentales Pubhcas consxstentesl Coplas certlflcadas de Eo_s test;momos notariales con

lo que se acred[tan las personalldades ”A los: promoventes 2.- Copla -de'la Convocatoria

publicada en CompraNet el dia30 de Agosto :de 2013 de Ia Llc;tamo Pﬂbllca Mixta Nacional
No. LA-009J0U001- N9tl"12013_ 3.- Copias de las Actas d as Juntas cie Aclaraciones de la
¢ pfiembre de 2013; 4.- Copia del Acta de
o fecha 24 de Septiembre de 2013, llevada a

cabo dentro del procedimiento de la Llcltac:on Publica Mixta Nacional Numero LA-

Licitacién invocada de los d -S.

Presentacion y Apertura de‘Proposmlone‘

EXPEDIENTE NUM. INC.-030/2013
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009J0UO01-N90-2013; 5.- Copia del Acta de Fallo y anexo de fechas 14 de octubre de 2013:
6.- La Presuncional Legal y Humana; 7.- La Instrumental de Actuaciones.

SEGUNDO.- Mediante proveido numerc 09/120/G.I.N./T.A.R.-715/2013 del veinticinco

de octubre de dos mil trece, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada

por las morales promoventes; acuerdo en el cual se solicité a la Convocante la rendicion de

informes previo y circunstanciado. (Fojas 104 a 108)

CV. a efecto de qt ‘comparec:eran ahla présente mstanc:a__ fojas. 122 a 129) desahogando

en tiempo y forma'el -derecho que ies fue concedldo el dia 20. de= gpibre de 2013. (Fojas
897 a 965) : 8 s _ ,,

QUINTO.- Con oficio nimero GRM ‘

trece, recibido en esta instancia de Control en la misma fecha, suscrito por el Arq. Santiago

-_2013 de seis de noviembre del afio dos mil
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Eduardo Mata de Elias, 'en su caracter de Gerente de Recursos Materiales de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, la Convocante remiti¢ informe
circunstanciado que le fue solicitado mediante oficio 09/120GIN/TAR.-715/2013, en los
términos que obran en el expediente en que se actla, anexando las documentales sustento
del mismo. (Fojas 130 a 886)

SEXTO.- Con proveido del trece de noviembre de dos mil trece, ésta Area de
Responsabilidades tuvo por rendido el informe circunstanciado constante de 11 fojas utiles
inherente al escrito de mconformldad de.la moral citada al rubro, derivado de la Licitacion
Publica Mixta Nacional Num LA-O 930U001 N90—2013 (F""' 895 a 896)

SEPTIMO.- Medlante acuerdo 09/120/“‘":1' N./T. A:R. 812/2013 el' once de diciembre de

Interno de Control en Caminos y Puentes Féederales de Ingresos y Servicios Conexos, es

competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el
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articulo segundo Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas diéposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal” vigente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 2, 62 fraccion
Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71, 72, 73y 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico vigente; 3 Letra D y 80
fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; en correlacion directa
con lo establecido en el numeral 75 del Estatuto organico de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos, publlcad en-el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio

del 2011; normatividad quge"’eé;ﬁ?tg]?qg ue‘~;:g:9_rre§pond§?‘

Ios Titulares de las Areas de

Responsabilidades de los Organos Enternos de Control en '*Organos desconcentrados o

Entidad en la que sean deS|gnados re m'tar:y resolver 'las' mconformadades que

TERCERO.- Legitimacién y Perso

legitima, toda vez que las personas morales Giobal Laboral Services S.A. de C.V,

d.- La inconformidad es promovida por parte
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Soluciones Laborales y de Nominas S.A. de C.V,, y Corporativo Smart Ocupacional,
S.A. de C.V., tuvieron el caracter de licitantes en el concurso de que se trata, al haber
presentado propuesta, tal y como se acredita con el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones del veinticuatro de septiembre de dos mil trece y con el Acta de Fallo del
procedimiento de contratacion en cuestion del catorce de octubre siguiente, (Fojas 611 a
680), condicion que es suficiente de acuerdo con el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (vigente a la fecha de emision
del acto impugnado), aunado a que acreditaron contar con facultades suficientes de
tos. notariales No. 97,038, 97,097 y 35 537

representacion legal a traves de'lo_s_, instru

Servicios Conexos convoco par particspa:__
LA-009J0U001-N90-2013. (Fojas 141 a 358)
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2.- Los dias 3, 6, 11, 13 y 17 de septiembre del afio dos mil trece, tuvieron verificativo

las juntas de aclaraciones de la licitacion impugnada. {Fojas 359 a 610).

3.- El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones del procedimiento de
contratacion se llevo a cabo el veinticuatro de septiembre del dos mil trece. (Fojas 611 a 630)

4.~ El| catorce de octubre de dos mil trece tuvo verificativo el Acto de Fallo de la
Licitacion Puablica Mixta Nacional Numero LA-009J0U001-N90-2013, adjudicandose el

contrato a la moral Supervision en Admlnlstracmn de Servicios en participacion conjunta con

Técnica Innovadora Laboral SA de abe m: nclonar que tal determinacion

constituye el acto lmpugnado enla presente ;ns'tanma‘de "nconformldad (Foias 631 a
681) '

que ontravienen en perjuicio
de Ia Ley Federal de Procedimiento
_ Nt |.Sector Piblico y 51 del Reglamento
de ks Ley de Adquisiciones, Arrénda L3 Semc;os eI Sector. Oblito ton relacidn a o establecido por los
Articulos 14, 16 y 134 de fa Constitucion Polxt[ca de’16s Estados Unidos Mexicanos, los cuales medularmente

Administrativo, 33 de ia Ley de _

establecen que la adquisicidn de bienes y servicios por parte del Estado debe ser regida por un procedimiento
Jicitatorio en el que se respeten los derechos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, legalidad,
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seguridad y certeza jurldica de los participantes, para asl buscar la mejor opcién y bienestar para las entidades
Convocantes en términos del precepto Constitucional en cita.

Por su parte, el Artlculo 33, tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico dispone medularmente que dentro de un procedimiento de licitacién las Convocantes podran realizar
cualquier modificacién a la licitacion, incluyendo fas que resulten de las juntas de aclaraciones, mismas que
formaran parte de la convocatoria y deberan de ser consideradas por los licitantes en la elaboracién de su
praposicién, por lo que resulta juridicamente valido concluir que si en la junta de aclaraciones la autoridad
Convocante modifico las bases de licitacidn, entonces los licitantes deberén de acatar dichas modificaciones para
la elaboracién de su proposicidn, otorgande asi certidumbre y seguridad juridica frente a las reglas que han de
cumplir durante dicho proceso, para un mejor entendimiento se transcribe el Articulo 33 de Ja Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: :

Articulo 33. Las dependencias y entldades, ster_npre que ‘ello no tenga por objeto limitar el ndmero
de licitantes, podran mod:flca' aspectos" st biecndos en la convocatona a mas tardar el séptimo
dia natural previo al acto de presentacuon y apertura de proy ostmones -debiendo difundir dichas
modificacionesien ComptraNet, a més tardar el dia habil mgwente aaqu I en que se efectiden.

Las mod |facac10nes que se mencionan en: ei parrafo anterlorken nlnguh cas podran consistir en ia

debidamente fundado y motivado, y en consectenc cumpla con las disposiciones legales mencionadas se

requiere sefialar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

EXPEDIENTE NUM. INC.-030/2013
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tenido en consideracion para |z emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacidn entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Si los drganos del Estado no lo hacen de Ia forma antes sefialada, transgreden en perjuicic de los gobernados tas
garantias antes invocadas, o que acarrea por un lado, que ellos desconozcan fos elementos considerados para
emitir la resolucién que los afecta, y por el otro, consecuencia derivada de lo anterior, que se vean imposibititados
para dirigir convenientemente la defensa de sus intereses. -

Por lo anterior son aplicables las siguientes tesis:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidn Federal,
todo acto de auvtoridad debe estar adecvada y suficientemente fundade y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso,
y por lo sequndo, gue también deban sefialarse con precisidn las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siende necesario, ademas, que_ ex:ste adecuac:on entre los motivos aducidos y las normas

e

aplicables, es decir, que.en; eI ca con reto se conﬁguren Ias hipétesis normat ivas.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. C)O(XII Pag 49,A R. 8280]67 AugustoValIeJo Olive. 5 votos.
¢ ""Tercera Parte: Vol. 14, AR 3713766 Elfas. Chalhn 5votos Vol. 28,

an rﬁieato relativo En Materia admini__stra?c’ iva,lé‘s |camente para poder consid it un acto

autontano como correctafiente fundado, es necesano que en ¢l se ‘citen: a) | 165 cuerpos legales y

preceptos que ‘e estén aplicahdo al.caso concreto, es decit, !os supuestos noi’ma:"'vos en que se
encuadra fa cén a:del gobernado para c;ue Bsté, obllgado al'pago, que e
exact stud preusa 5e los incisos, submcxsos, fracciones ¥ precéptos ap1
legales, y preceptos’ que torga' competencia ofacultade

alados con toda
, ¥ b) Los cuerpos

asa' roridades para emitir el acto en

agravio del gobernado. (5)

Gaceta 5.1.F. No. 64. 20. T.C. del 6o. C., abril 1993, p.43

INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
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En efecto de la simple Jectura que realice ese M. Organo Inferno de Control al acta cerrespondiente a la celebracion
del acto de fallo, se podra percatar que la Convocante de manera ilegal, solapa, beneficia, otorga, omite; a favory
en beneficio de Intermex Comercializadora Internacional, S.A, de CV., Global Intermex, S.A. de C.V,, Intermex de la
Laguna, S.A. de CV,, Antila, 5. de R.L. de C.V,, Impulsora Quebec, 5.A. de C.V,, Integradora la Aurora, S.A. de C.V.,, ¥
Valdepefias Soluciones, S.A. de CV., (quienes presentan propuesta conjunta) ya que podrd advertir que la
autoridad administrativa se limita a sefialar gue la licitante sefialada en el presente parrafo solo considerd los
conceptos del numeral 4 del anexo_g-BIS, considerando que la propuesta de esta licitante es selvente. Por lo
anterior, la Convocante deja de motivar y fundar su actuar, siendo que en el multicitado fallo, tal y como se
desprende a fojas 36 ultimo parrafo v 37 primer pérrafo del acta correspondiente a la celebracidn del acto de fallo,
de la respuesta de la prequnta No. 2 de Intermex Comercializadara, S.A. de C.V., fojas 27y 28 del acta de |a junta de
aclaraciones de fecha 13 de septiembre de 2013, la Convocante indicd gue “adicionalmente se deberd acompafiar

un formato libre el cual debera contener el desglose de los conceptos que de manera enunciativa y no jimitativa se |

establecen en el numeral 4 del anexo g-BIS”, Ia Convocante, sin fundamento ni motivo legal alguno, contravino las
bases de la licitacién que nos ocupa al no respetarlas, lo cual contrawene en perJumo de los lnconformes y de lo
establecide por el Articulo 3, tercer 6, d o\
PUblico; ya que la Convocante, califi . .
Internacional, S.A. de:GiV,, Global Intérmex, S.A. de CV.,, Intermex de |a Laguna; S A de C.V, Antila, S de R.L. de
C.V.,, tmpulsora Quebe' A de C.V., lntegradora !a Aurora, S A de CV y Valdepenas Solucmnes S.A. de CV,

dichos cambios o mterpretamon resultan tendencmsos y favorables para uno de los licitantes.
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Lo anterior queda de manifiesto ya que las cuatro empresas que calificaron para la evaluacion de las proposiciones
econémicas, tres de ellas, es decir, (1) Manejo Integral en Consulta Empresarial, S.A. de CV.; {2) Supervisién en
Administracidn de Servicios, S.A. de C.V. y Técnica Innovadora Laboral, S.A. de C.V. (propuesta conjunta) y los que
(3) suscriben, si consideraron integrar en su célculo fos conceptos de fondo de ahorro y ayuda para despensa,
resulta obscuro que la Unica empresa que no lo considero fue Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de
CV., Global Intermex, S.A. de CV,, Intermex de la Laguna, 5.A. de C.V,, Antila, S. de R.L. de C.V,, Impulsora Quebec,
S.A. de C.V,, Integradora Ja Aurora, S.A. de CV,, y Valdepefias Soluciones, 5.A. de C.V,, (propuesta conjunta), y la
Convocante en una decisidn inequitativa considero que cumplid cabalmente con lo establecido en el numeral 4 del
Anexa g-BIS, siendo que la Convocante se alejo de toda proporcion de la convocatoria, beneficiando a un solo
licitante con dicha interpretacion.

En efecto, la convocatoria de la licitacidn originalmente disponia en el Anexo No. g-BIS numeral 4 gue:

4.- La empresa prestadora del servicio deberd desglosar todos los conceptos relacionados con:
a. Sueldo bruto y neto.
b. Carga Social.
c. ISR.

d. Impuestosobre nomina (2%).

f Préétauo_nes”ae ley.
,zf"?'\guiiﬁaidb- se deberan’ pat

rocedimiento para la
formato I:bre el cual

S.A. de CV Intermex de la Laguna, 5.A. de CV;'J Antﬂa, 5. de RL. de CV., Impulsora Quebeg, S.A. de CV,
Integradora la Aurora, S.A. de CV,, y Valdepefias Soluciones, S.A. de CV., empresas que participaron de manera
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't
conjunta, cumplieron cabalmente el Procedimiento para la Integracién de la Propuesta Econdémica, ya que si bien E
es cierto que los conceptos a integrar son enunciativos y no limitativos, en el suponiendo sin conceder que no se i
tomara en cuenta ningUn concepto o solo se tormaran algunos de jos contemplados en el numeral 4 del Anexo g-BIS

de la convocatoria, el resultado variarfa significativamente, es decir, para |2 integracién correcta del Procedimiento
pars la Integracién de la Propuesta Econdmica deben de considerarse todos los supuestos establecidos en la i
convocatoria de manera integra, coma lo son los conceptos de fondo de ahorro y ayuda para despensa, tal y como
se desprende de Anexo No. 1 (Descripcion Téenica de los Servicios), fraccién Ill inciso e, y f.; asi mismo, en el
ejercicio citado en el Anexo No.1 fraccion XH, en el apartado denominado "Prestaciones al Personal” se considera el
célculo por concepto de fondo de ahorro en el inciso e. y el concepto de ayuda para despensa en el inciso f; como si
lo anterior no bastara en el Anexo 1-1 (Catalogo de Partidas Presupuestales) se sefiala de manera expresa que la
partida 1501 corresponde a Cuotas para Fondos de Ahorro {Aportacién Patronal), y |a partida 1511 corresponde a |
Asignaciones Adicionales al Suelde (Ayuda para despensa en efectivo); por lo que de la interpretacion juridica, |
légica y sistematica que ileve a cabo ese H. Organo Interno de Control podré llegar a la conclusian que dichos
conceptos son basicos para ef Procedimfente para’ Ia Integracmn de I Propuesta Econdmica sefialada en el Anexo
No. ¢-BIS, y que la omisidn del Ilc:tante lntermex Comerci zadora Internacmnal S.A. de CV., Global Intermex, S.A.
de C.V,, Intermex de la Laguna S. A de CV Antrla 'S, deR.Lide cv, Impulsora Quebeo, S.A. de C.V,, Integradora
fa Aurora, S.A, de CViy Vaidepenas ‘Soluciones, S.A. de CV,, empresas que partiuparon de manera conjunta,

“§-BIS de la convocatoria,

conileva a la aphcacuon de, la penay/o sancion establecada en‘él numeral 2 del Anex

es decir:

DEL PRIMER

szoTests Te:
Fuente: Semandrio Judrcxal defi'

Materia(s}: Administrati\}a
Tesis: l.30. A. 572 A
Pag. 318
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[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; 5.4.F.; Tome X1V, Octubre de 1994; Pag. 328

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTASY ADIUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

En virtud de las consideraciones que anteceden, es evidente-que los actos irregulares y el fallo que en este acto se
impugna es lesivo de la esfera juridica de nuestros mandantes, pues éste es un fruto dé actos viciados desde su
origen, ya que la propia Convocante no respetd y lo que es mas modifico significativamente sin fundamento ni
motivo legal alguno, las bases de licitacién, y no debe perderse de vista que es criterio reiterado del Poder Judicial
de la Federacién que los actos irregulares o ilegales no puede’n tener consecuencias legales y que las autoridades
sélo pueden hacer lo que la Ley les permité;” Siry

" apoyo a lo-anterior, lo establecido por la siguiente

Jurisprudencia de observanua obltgator' "pa“a ese H

rgano de Control

Epoca: Septlma Epoca
Registro: 252103
Instancia; PR!MER TRIBUNAL--.COLEGIAD‘ EN-D
CIRCUITO " e

TlpoTESIS.
Fuente: Semanano JudlClaI dela Federacmn

TERIA“ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

& 'Locallzauon Volurrien. 13
‘:5':Matena(s) Comun

rregular al otorgar a tales actos "alor Iegal

RIMER IRIBUN‘A’L'QQ;&GlAﬁDO N:MA’I:ERI\A'ADMINISTR TIVA DEL PRIMER CIRCUIT

En virtud de lo antes ste acto se combaten por ser

Xpuesto y fursdado deben’ r ocarse los. acto |rregulare5 qU

fesivos al marCOJUndlco de mimandante.
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Antes de entrar al fondo del asunto, debe decirse que en la presente resolucion, esta
Autoridad se referira a las morales inconformes, indistintamente, de manera plural y/o

singular.

Asentado lo anterior, es pertinente sefalar que en el procedimiento de mérito las
inconformes en su Unico motivo de inconformidad controvierteh determinaciones de la
convocante al momento de emitir el fallo del procedimiento de contratacion 1.A-009J0U001-
N90-2013, emitido el catorce de octubre de dos mil trece, por lo que derivado de la lectura

efectuada al mismo las promoventes manifiestan:lo siguiente:

o Que el fallo carece de Ia deblda "ndamentacaon y motwacnon gue todo acto de

autondad debe contener aduc:le C que a- convocante no se apego a lo dispuesto en

1 as : nstancia no podia realizarse por
que no era el momento procesal opertuno, ya que para ello la Ley prevé las juntas de

aclaraciones.
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e Que las cuatro empresas que calificaron para la evaluacién de las proposiciones

economicas, tres de ellas si consideraron integral en su calculo los conceptos de fondo

de ahorro y ayuda para despensa, resultando obscuro, que la unica empresa que no los
considero fue Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V. y la convocante en
una decisicion inequitativa considerd que cumplié cabalmente con lo establecido en el

numeral 4 del Anexo 9-BIS.

Bajo ese contexto, es oportuno entrar al estudto de la parte medular del motivo de
rv | de.ClV.,

onsideraciones que tuvo Ia

inconformidad de Global Laboral S':”'wces advirtiéndose que expone

argumentos que abonan o se ‘hacen des

convocante al otorgarle Ios puntos a Ia moralilntermax Com .Clal adora Internacional, S.A.

de con__y catorla al tenor

412 os;cnéiiiﬁ'éqo..NOMIjC

IC!O ’:ECONOMICA DEBERA PRESENTARSE, ENEL’ FORMATO DEL-ANEXO No. 9, EL
CUAL DEBERA ESTAR DEBIDAMENTE: REQUiS!TADO Y- FIRMADO POR LA ERSONA FISICA O POR
LA PERSONA: CON PODER OTORGADQ.: ANTE. “*FEDATARIO PUBLICO ‘PARA ACTOS DE
ADMINISTRACION "¥/0:: DOMINIO, C EN suU DEFECT_O “PODER ESPECiAL PARA FIRMAR
CONTRATCS O PEDIDOS Y:PARTIC! EN.PROCEDIMIENTOS D CONTRATACION.

LAS COTIZACIONES DEBE .._RES NTARSE ‘ON ,_.MONTO Y PORCENTAJE QUE EL
LICITANTE OFERTE DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ANEXO 9-BiS POR
LOS SERVICIOS A PRESTAR Y SERA FIJO DURANTE LA VIGENCIA DEL. CONTRATO.
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ANEXON°9
OFERTA ECONOMICA

- CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
OFICINAS CENTRALES
CALZADA DE LOS REYES NO. 24 °
COL. TETELA DEL MONTE
CUERNAVACA, MOR., C.P. 62130

PRESENTE
H
EL  QUE SUSCRIBE , EN MI CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE ;
_  PERSONALIDAD QUE ACREDITO EN 105 TERMINOS DE LA ESCRITURA ;
PUBLICA NO. PASADA ANTE LA FE DEL LIC.: & , TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NO. |
DEL E INSCRITA £N'EL'REGISTRO PUBLICO DE (COMERCIO, CON- _FECHA , BAJO EL FOLIO -
NUMERO ME PERMITO:REMITIR M1 OFERTA ECONOMICA DE-ACUERDQ A LO_ESTABLECIDO EN EL ANEXO 9-BIS, ;
DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL NUMERO ____"PARA LA SUBCONTRATACION, DE PERSONAL |

ESPECIALIZADO PARA LA  OPERACION Y CONSERVACION DE LA-RED DE CARRETERAS DEL FONDO NACIONAL DE f
=110 UALES SON:REFERIDOS. EN Ef NEXO 1. ‘

ATENDIENDOA LO ANTERIOR PR!ESENTAMOS SU ATENTA CONSIDERACION NUESTRA PROPOSIC!ON POR EL IMPORTE
TOTAL CONSIDERANDO TODOS. LOS-CONCEPTC s DEL’ ANEXQ 9-BIS DE: REFERENCIA-Y EL PORCENTAJE POR GASTOS DE
ADM!NISTRACFGN RESULTANDO EL SIGUIENTE; % " - ‘DE GASTOS DE ADMINISTRACION, DANDO UN TOTAL EN PESOS $

(ANOTAR LA CANTIDAD OTAL*DE LA PROPUESTA'E!
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO*(] VA )

NOIVIBRE DE LA EMPRESA

i
|
i
|
|
i
i
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CONVOCATORIA A
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES Y SERVICIOS CONEXOS A v
. TABLA
COORDINACION GENERAL DE PROYECTOQS ESPECIALES DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO
DESCRIPCION GENERAL | RAZON SOCIAL DEL E ] i . HOJA;
DE LOS TRABAJOS: LICITANTE: TIRMA DEL LICITANTE: FECHA: L o
1 CALCULO DE SALARIO INTEGRADO
SUELDO CARGA % DE P.U, MENSUAL
CONTRATANTE SERVICIO BRUTO PATRONAL. [ COMISIONEN || (SB+CP4CH) LV.A TOTAL
5B P H

sntar error..en‘el Formato,

guiantes especificaciones,

relacionados con:

‘parte proporcional que

perrodo anual de vacaciones pagadas,
feno “a‘seis dias iaborables, y que aumentard en dos dias
faborables hasta llegar a doce por ‘cada afig subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el ‘
periodo de vacaciones aumentard en dos dias por cada cinco de servicios. L
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e Prima vacacional del 25%.

e IMSS, INFONAVIT, (prima de riesgo Clase V Fraccion 412 con un valor de 7.58875%)
E. Reserva financiera de fin de afio {aguinaldo, vacaciones, prima vacacienal).
h. Costo del Servicio.

5- La propuesta econdmica de deberd formular con la suma total de todos los conceptos sefialados
anteriormente, en la que incluya el porcentaje que cobra por administracién y deberdn ser fijos durante la
vigencia del contrato, cotizarse en moneda nacional {pesos de los Estados Unidos Mexicanos).

De lo anterior se desprende, la forma en que los licitantes debian presentar su

proposicion economica de conformldad_c n el formato del ANEXO No. 9, el cual tendria que

estar debidamente reqmsﬂado y": lncuiado_:con el contemdo del ANEXO No. 9 Bis en el que

se establecio el procedimlento a segui

para efectos de mtegrarg__a propuesta econdmica.

ycatc e o las que resulten delao
Ias juntas de taracuones formara parte d 1a’ convocatorla y. debera ser. consnderada por los
licitantes en Ia oracmn dé'su propos;c:o_ :

La convocante deber _a}izar_' | menos una junta de aclaragiot optativa para los licitantes

la asistencia a la misma.
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Como se lee, el precepto legal en cita establece en efecto con toda claridad, que las
dependencias podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el 7°
dia previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, ademas de que cualquier
modificacion a la convocatoria de la licitaciéon incluyendo las que resulten de las juntas de
aclaraciones, formaran parte integrante de la convocatoria y deberan ser consideradas por

los licitantes en la elaboracion de su proposiciones.

Bajo esa optica juridica, es oportuno traer a colacién las aclaraciones y/o

modificaciones inherentes al contenido del.-Anexo 9-BIS, que fue objeto de diversas

aclaraciones y cuestlonamlento': ‘uardan_do relac _'n dlrecta con la causa de pedir de las

impetrantes las 5|gwentes aclaracnones

v  Junta de Aciaramones del 117de septlembre' de 201 3

Preguntas d\ a empresa Intermex Comercsallzadora Intemacrona S'A de C Mo

No. De -

aclaracion

Adicionalmente, y sobre esta mismo cuestion, dentro del numeral § del Anexo 9-

BIS, se establece que La propuesta econémica de (sic) debers formular con Ia
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suma total de todos los concepios senalados anteriormente, en la gue

incluya ef porcentaje que cobra por administracion y deberan ser fijos
duranie la vigencia del conirato, cotizarse en moneda nacional (pesos de los

Estados Unidos Mexicanos)

Lo cual no deja claro cual es reaimente el foomaio de cotizacion, por lo gue se
solicita a la convocante precisar si el formato referido como calculo de salario

integrade establecido en el numeral 1, del ANEXQ 9-BIS es el indicado para la

cotizacion definitiva que sera evaluada por la convocante para determinar la

propuesta econdmica dei licitante, o se debera incluir un formato adicional a

discrecion del licitanie donde se establezca el desglose que establece el numeral
5 del Anexo 9-BIS.

se debera utlllzar elirormato establecido en el Anexo 9-Bis,

E ‘Proced:mlento para Tia :ntegrac n.: de la Propuesta econdmica.

Adlctona]mente .58 debera acompanar un formato libre el cual debera

contener-%'e desglose de Ios conceptos que, e manera enunciativa y no

. limltatwa se establecan en el numeral 4 del Anexo 9 Bis:,

especn_‘__; 2

conceptos

RESPUESTA CAPUFE: sf_:, E PUEDE: UT!LIZAR YA QUEEL FORMATO PROPUESTO ES EL
RESUMEN Y RESULTAD DE LAS OPERACIONES ANTERIORES.
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v"Junta de Aclaraciones del 17 de septiembre de 2013

REPREGUNTA CONSIDERAMOS UNA ACCION INUTIL REPETIR EL DATO, ADEMAS DE
QUE ESTO SOLO CAUSARIA CONFUSION, POR LO QUE SE SOLICITA ELIMINAR LOS
PRIMEROS TRES BULLETS DEL INCISO F, NUMERAL 4 DEL ANEXQO 9-BIS.

RESPUESTA CAPUFE: No se acepta su solicitud. Sin embargo, se elimina el inciso g del punto

4 del anexo 9 Bis.

(.)

§
Ahora bien, de conformldad con lo sollmtado en el pllego concursal en el Anexo 9-BiS, f
‘r
|

y en concatenaclon directa con Ias modi‘r" caclones yfo aclaramones vertldas en las juntas de
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De las proposiciones calificadas como solventes en la parte téenica, a continuacién se indica que
las proposiciones econdmicas de: Global Laboral Services, 5.A. de C.V., Soluciones Laborales y
de Néminas S.A. de C.V. y Corporativo Smart Ocupacional, S.A. de C.V. (propuesta conjunta}
Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., Global Intermex, 8.A. de C.V,, Intermex de
la Laguna, S$.A. de C.V,, Antila S. de R.L. de C.V., Impulsora Quebec, S.A. de C.V.,, Integradora la
Aurora, S.A. de CV, y Valdepefias Soluciones, S.A. de C.V, (propuesta conjunta); Manejo Integral
en Consultoria Empresarial, S.A. de C.V.; y Supervision en Administracién de Servicios, S.A. de
C.V., y Técnica Innovadora Laboral, S.A. de C.V. (propuesta conjunta), fueron presentadas
considerando todos los elementos solicitados en el Anexo 9 y 9Bis. Y se elaboraron con base en
las especificaciones indicadas en dicho anexo 8 Bis. As{ mismo, los ejercicios de éstas consideran
céleulos y montos por toda la vugen01a del contrato mcluyen porcentaje por comisién y cofizan en

moneda nacional.

En razon de lo anterior 7] conSIdera que las propuestas d Globai l_abnra! Services, S.A. de

gquienes solo conSIderaron ios onceptos del anéxo: Mdec;r, se considera que las

propuestas de estos parhmpantes son so ente
Por lo anterior, es que se estima procedente revisar dlChBS propuestas de conformidad con lo
establecido en el numerat 5.1 inciso F de la Convocatoria.
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(..)
Por lo anterior, se determina que para la partida Unica, la oferta de los licitantes Supervision en
Administracién de Servicios S.A, de C.V. y Técnica Innovadora Laboral, S.A. de C.V., es fa

proposicién sclvente mas conveniente, por reunir la mayor puntuacion.

De los documentos resefiados con anierioridad se puede aseverar de manera

irrefutable lo siguiente:

» Que en la convocatoria de mento se establecso que los licitantes deberian de cumplir con

lo ahi estipulado y en e[ caso en estud: se estabiemeron en el Anexo 9 y 9 Bis, para que

los licitantes se apegaran a ellos

1a convoca 1 e establ ci6: “De las

.‘:::"'nrunta) .Mane,ro Integral en Consultoria

Empresarial, S.A. de C.V.; y Supervisiéon en Administracién de Servicios, S.A. de C.V., y
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Técnica Innovadora Laboral, S.A. de C.V. (propuesta conjunta), fueron presentadas

considerando todos los elementos solicitados en el Anexo 9 v 9 Bis v se elaboraron con

base en las especificaciones indicadas en dicho anexo 9 Bis.

s Del contenido del fallo aludido no se desprende que la convocante haya indicado que la
moral Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V,, en participacion conjunta con
otros hubiera omitido presentar el formato libre a que se hace referencia en las juntas de
aclaraciones, sino que sefialo: “adicionalmente se debera acompariar un formato libre el

cual deberé contener el desglose de fo :conceptos que de manera enunciativa y no

en razoén de ello, que adjudicod el Contrato al | tahte gque oferté el porcentaje de servicio

mas bajo, es decir a la moral Supervision en Administracién de Servicios, S.A. de C.V., en
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participacion con Técnica Innovadora Laboral, S.A. de C.V, siendo pertinente establecer en
las lineas subsecuentes si en efecto la convocante beneficié —~como lo aduce la inconforme-
al grupo de la moral Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., al otorgarle

puntaje a su propuesta econdmica que a juicio de las inconformes no le correspondia.

Sobre el particular, se tiene que, por una parte, no le asiste la razdén a las inconformes
cuando argumentan que Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., en
participacion conjunta, no cumplié cabalmente con el procedimiento para la integracion de su

propuesta econémica, en razén de_q €.

-segun_su_.dicho- no considerd todos los conceptos

Ilbre que deberia contener el

del folio 10 al 204 “el formato llbre” sohmtado en el pliego concursal que contiene el

desglose de los conceptos que de manera enunciativa y no limitativa se solicitaron en el
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numeral 4 del Anexo 9-Bis siendo estos: a) Sueldo bruto y neto, b} Carga Social, ¢) ISR, d)
Impuesto sobre némina (2%), e) IETU, f) Prestaciones de ley: Aguinaldo, Vacaciones, Prima
vacacional del 25%, IMSS, INFONAVIT, h) Costo del servicio, por lo que en ese sentido es
evidente que dicha moral si presentd el formato libre aludido, considerando la moral de
referencia (a excepcion del inciso g, que fue eliminado en junta de aclaraciones del trece de

septiembre de 2013), todos ios elementos solicitados en el anexo 9y 9 Bis.

Y por otra parte, cabe destacar que, en efecto, Intermex Comercializadora Internacional,

S.A. de C.V,, a diferencia de Ias empresas Global Laborai Services, S. A de C.V., Soluciones

"”’"ca i novadora Laboral S.A. de C.V.

las

especificaciones mdrcadas‘en dIChO anexo, hac:lendo | da aclaracién la convocante en la

emision del acto en litigio lo sigui e si ,,,éafé‘z“}"ﬁtegrar su célculo los conceptos
de fondo de ahorro y ayuda de despensa, dicionalmente a los solicitados en ef anexo 9 bis

de la convocatoria. Lo anterior se considera valido toda vez que en el acta de junta de
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aclaraciones de fecha 13 de septiembre de 2013, en respuesta a la pregunta 2, de Intermex
Comercializadora, S.A. de C.V. fojas 27 y 28 de la mencionada acta.la convocante indico que
“adicionalmente se deberd acompafiar un formato libre el cual deberé fener el desglose de
los conceptos que de manera enunciativa y no limitativa se establecen en el numeral 4 del
anexo 9 bis” a diferencia de Intermex Internacional, S.A. de C.V. en su propuesta conjunta,

quien solo consideré los conceptfos del anexo 9 Bis. Es decir, se considera que las

propuestas de estos cuatro parilicipantes son solventes.

Lo que pone en evidencia que. el hecho. de que las inconformes hayan incluido en su

formato libre el desglose de 1os co eptos de fondo de ho oy ayuda de despensa, y que

Intermex Comermahzadora Intemamonal SA de CV =nc' \_Iuyo en su formato libre el

desglose de los conceptos referidos, no es' ‘_na- irc unstancna que lmpl'cara una inequidad al

evaluar las ofertas -en wrtud le ‘que ‘el desglos €50 .conceptos no fue tomado en

n=.que dicho

Internacional,

los {rabajadores, leéase: fo}ido ‘de-ahorro y. ayuda para .desp nsa, y.que estos no se mcluyeron

en el Anexo 9 Bis, es mconc 0-qL Intermex Comercial adora Internacional, S.A. de C.V.
no omitié presentar el desgiose de los conceptos adicionales a los gue se establecieron en el

numeral 4, del Anexo 9 Bis, al no estar obligados a elio.
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En efecto, es evidente que no estaban obligadas a presentar dicha informacion
adicional, en el multicitado formato libre (entiéndase fondo de ahorro y ayuda de despensa)
motivo por el cual no habia razén alguna para que la convocante al momento de evaluar su
propuesta hubiera otorgado cero puntos a la propuesta econdémica como refiere fa inconforme
que tuvo que haber ocurrido, siendo pertinente mencionar que en efecto en el Anexo 9-Bis se
precis® en su numeral 2, que en caso de omision o no considerar la totalidad de informacion
solicitada o presentar error en el Formato, se OBTENDRA CERO PUNTOS EN LA
PROPUESTA ECONOMICA, siendo evidente que se refiere al contenido del andlisis del

el mismo Anexo, lo que en la especie no

salario integrado solicitado en el numera!

acontecio, pues si no hubiera. con51derado equisitos dichos incumplimientos hubieran

estado plasmados en. el fallo en I|t|g|o

1ar festamones' de Ja inconforme son

En colorano de Io antenor es d 'eite arq‘

SA de CV no se

de n_mguna forma la

reglas establecidas en ot dé:”"fla Ley de Adquisiciones,

3 _artlc‘ Ios__ 36; 36..Bi

__Publlco iaS| como los numerales 4.1.2 Proposicion

Arrendamientos y SeI’VICIOS del

economica y 5.1 Forma y Términos de las bases concursales en que se realizara la
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evaluacion de las proposiciones, se dice lo anterior en virtud de que la convocante citd los E
preceptos legales, sustantivos y adjetivos con los que apoyo su determinacion expresando
los razonamientos logicos-juridicos y que fueron precisados con anterioridad, con los qué
determind que la moral Supervision en Administracion de Servicios, S.A. de C.V. de manera
conjunta con Técnica Innovadora Laboral, cumplid de manera integra con los requisitos de
bases y obteniendo ia mayor pu_htuacién tanto en su propuesta técnica corho en la economica
adjudicandosele el contrato respectivo, asi como la puntuacion otorgada a la moral Intermex

Comercializadora Internacional, S.A. de C.V.

De lo anteriormente vé_r't'i'dd:' evidente que la:

vez que fue ellmln__ d

mil trece. ) 5 N |
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e La actuacion de la Convocante en el fallo en controversia, se encuentra ajustada a
derecho, aunado al hecho de que en momento alguno se eliminaron elementos de

fondo que debia contener el formato libre aludido.

» Que aun y cuando la moral Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V.,

presentd su formato libre tomando rubros de forma distinta, que los ofertados por

las ahora inconformes ello no contraviene la normatividad, pues como como se ha
sostenido en la presente resolucion dicha propuesta guarda concordancia con lo

establecido en la convocatoria asi como de [a Junta de Aclaraciones.

En resumldas cuentas es evidente que la ‘Convocante' valoro debldamente el Anexo 9

aximos Tribunales, que a

_ Registro No. 231142
e lo¢alizacién: -
Oétavd'Epoca '
Tnbunczles Coleglados de.n ircultc
Fuente: Sema’n_qrio Judlcwl dela Federocron
I, Segunda: P fe- 1 Enero a: Junlo de 1988
PAgina: 184 4 i
Tesis Aislada -
Materia(s): Comin
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CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS. Los conceptos de violacion
son _infundados cuando con los argumentos de cardcter juridico que se

invocan en ellos, no_se demuesira que los fundamentos del acto
reclamado sean violatorios de garantias individudles. '

{Lo resaltado es propio).

Asi, dados los razonamientos logico juridicos expuestos con anterioridad, resulta

infundada la inconformidad de mérito:

: séPTimo.-;‘“

a presente resolumon 'S sustento en las” probanzas documentales
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Por ofra parte, en cuanto a las manifestaciones de las morales tercero interesadas
Supervision en Administracién de Servicios, S.A. de C.V. y TECNICA Innovadora
Laboral, S.A. de C.V., en su escrito por medio del cual desahogaron el derecho de audiencia
que les fue concedido, dichos argumentos fueron tomados en consideracion al momento de
emitir la presente resolucion, y se tiene que no es el caso formular pronunciamiento alguno
sobre el particular, en razéon de que no se afectan sus derechos dado el sentido que guarda la

presente resolucion.

Cabe sehalar que mediante acuerd de.fecha trece de noviembre de dos mil trece se

tuvo por recibido el mforme cwcunstan(:l nvocante, en cuyo SEGUNDO

punto se indico lo 5|gU|ente "‘Se pone a dlsposraon del in ‘f:orme el informe de cuenta y

anexos, para los efectos prec:sados en e! penu!t mo parrafo de:r nummral 71 de la Ley de la

mconfor‘ _ !dad promowda por Ia persona mora! Global Laboral Services, S.A.

de C.V.,"Soluc fones Laborales y de N6
Smart Ocupacmnal, S.A. de C. Vo

ln"'_.:s, S.A. de C.V. y Corporativo




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

EXPEDIENTE NUM. INC.-030/2013

SFP__ |

SECRETARIA DE >IN
LA FUNCION PUBLICA %gé

-33-

SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 dftimo
parrafo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a través del Recurso de Revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo proveyo y flrma el C Tltular ‘del"Area de Responsa:".zzllldades del Organo Interno de

FECHA DE CLASIFICACION: 09 DE ABRIL DE 2014.
UNIDAD ADMINISTRATIVA: _ AREA DE
RESPONSABILIDADES

PERIODO DE RESERVA: 2
ANOS

Lic. Gerardo Humbd

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 14 fraccion IV, de la
LFTAIPG: 26 Fraccidi i ¥ 30 ded

RLFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

FUNDAMENTO LEGAL:

" RUBRICA DEL TITULAR DE LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA:

FECHA DE DESCLASIFICACIQN,

es y de Nominas, S.A.
de’la Ley Federal de
teria, notifiquese a ia

Para:

C. Nancy: & pa Soto, Representante Comun de las A de C.V. y Técnica
Innovadora, Laboral, S.A. dé C.Vi- Con -fundamento-én:io” dispuesto &h_el: ‘articulo_ 35 fraceion 1, de, laL ey federal de Procedimiento
Administrativg de:aplicacién supletona en 1erm|nos de Io estl ulado er\ ei‘artlculo 11 de Ia Ley d&'la Matena “not quese a la cuenta de correc

electrénico: g do@ocr GOMLITIX .

Arq. San’uago Eduardo Mata de Elias.- Gereme de Recursos rnaterlales de CAPU E

Copia: Lic. Rall Meléndez .Sa__!_'_l;: 'tﬁlar del Organo In{é'm'o -de.Céntro?-én CA:P'U FEPa@ su coﬁii‘c_imlentu,—i?resente

Lic. Eduardo Lavin Diaz.- S acioi de Recursos Materiales y Servicios Gefiarale:

Caminds’y Puentes Federales de Ingresos Y servicios
Conexos. "

GHFB * MAPE*




