ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOQOS Y SERVICIOS CONEXOS

INCONFORME: INTERMEX COMERCIALIZADORA
INTERNACICNAL S.ADE C.V.

SFP_ |

VS

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CONVOCANTE: GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
(OFICINAS CENTRALES)

EXP. NOM. INC. 028/2013.

OFICIO NUM. 09/120/G.L.N./T.A.R.- 0275/2014.

Cuernavaca, Morelos a nueve de abril del afiodos mil catorce. - - - - - - - - = c e e m e e e o

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; ------------conmmmannan.

. "RESULTANDO .

i acuerdo numero 115 5 2249 de fecha velnt|5|ete de septlembre de dos

PRIMERO.- v"igfa

OPERACION Y: CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DEL FONDO 'NACIONAL DE
INFRAES"Z’RUCTURjQUE ADMINISTRA Y OPERA CAPUFE” ce!ebrada esta Ultima por
Caminos y Puentes Federaies_de Ingresos y Serwcnos Conexos Ios dlas 3,6, 11, 13y 17 de

septiembre del afio 2013. - == TR TR

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No, 20 " COL. CHAMILPA C.P. 62210 CUERNAVACA, MOR.
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En el escrito de impugnacion de merito, el promovente controvierte la Convocatoria y la
Junta de Aclaraciones de la Licitacidén Publica Mixta Nacional NUm. LA-009J0U001-N90-2013
relativa a la “Prestacién de servicios para la subcontratacion de personal especializado
para la operacién y conservacién de la red de carreteras del Fondo. Nacional de
Infraestructura que administra y opera CAPUFE”, celebrada esta ultima los dias 3, 6, 11, 13 y
17 de septiembre de dos mil trece, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que
se actia, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

di:sfﬁ'ogic‘i@nes de Amparo, il sujeté Aguno gy ;
obilgasién de liav ot 10 estado de indefensidn ol
guejost; dade queTy : o1

parademaostr

=06, 11, 13 y 17
ta Nacional _No.LA~

junio del 2011, pasada

de Torredén Coahuila.
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SEGUNDOQ.- Mediante proveido nimero 09/120/G.1.N./TAR.-698/2013 del once de
octubre de dos mil frece, se previno a la moral inconforme en términos de lo establecido en los
articulos 33 Bis, 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico en relacion directa con el diverso 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Admintstrativo
de aplicacién supletoria a la presente instancia, para el efecto de que remitiera a esta Titularidad
Administrativa el escrito de interés de participar en la Junfa de Aclaraciones del procedimiento de
contratacion nimero LA-009J0U001-N90-2013, proveido que fue legaimente notificado a la moral

citada el diecibcho de octubre del dos mil trece. (Fojas 503 a 506 del Tomo Principal)

09/120/G.I.N/T.A.R.-761/2013 del treinta y uno de

recibido el veinti

autorizada para

(Fojas 535 a 536

del Tomo Principa

QUINTO.- Mediante Acu 76/2013 del quince de noviembre

de dos mil trece, se admitié a tramite la Instancia“ de Inconformidad presentada por la moral

promovente; acuerdo en el cual se solicité a la Convocante la rendicion de informes previo y
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circunstanciado, ahora bien, cabe sefialar que la inconforme en su escrito inicial no solicito la

suspensién de los actos del procedimiento de contratacion de mérito. (Fojas 537 a 541 del Tomo .

Principal)

SEXTO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, la Convocante,
mediante oficio No. GRM/913/2013, del veinticinco de noviembre del dos mil trece, suscrito por el
Arg. Santiago Eduardo Mata de Elias, en su caracter de Gerente de Recursos Materiales de
CAPUFE, rindié el informe previo que fue solicitado, sefialando los datos generales de la

Licitacion Pdblica Mixta Nacional Nam. LA-009J0U001-N90-2013, tales como el monto econdmico

ursos; los nombres de los terceros
6n de Servicios, S.A. de C.V,,

ero interesada
nta con Técnica
; instancia; acuerdo
que les fue debidamer . >(Fojas 555 a 557 del
Tomo Principal}

NOVENO.- Mediante acuerdo de e dicljlembre de 2013, se puso a disposicion
del inconforme el informe circunstanciado y sus anexos, para los efectos precisados en el
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penultimo parrafo del numeral 71 de la Ley de la Materia, notificado el dieciséis siguiente a la
parte citada. (Fojas 575 a 578 del Tomo Principal)

DECIMO.- Mediante proveido Num. 09/120/G.LN./T.A.R.- 828/2013, del 26 de diciembre
del afio 2013, se proveyo en relacién a la recepcion del escrito recibido fisicamente el diecinueve
de diciembre del dos mil trece, mediante el cual la empresa fercero interesada Supervisién en
Administracion de Servicios, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Técnica Innovadora
Laboral, S.A. de C.V., verti6 manifestaciones derivado de la instancia de inconformidad, sin

embargo cabe sefialar que dicho escrito fue presentado de manera extemporanea, por lo que las

de Control en Caminos y Pluen

para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el Transitorio Segundo del

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
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de la A‘dministracién Piblica Federal’ publicado en el Diario Oficial el dos de enero de dos mil
trece; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71, 72, 73 y 74 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente; 3 Letra D y 80
fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; en correlacion directa con lo
establecido en el numeral 75 del Estatuio organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio del 2011,
normatividad que establece que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades

de los Organos Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la que sean

designados, recibir, tramitar
motivo de los actos realizad

Federal, que contravengan las disposici

se concluye que el mis lecido en el referido articulo.

TERCERO.- Legitimaciéﬁ yr Persona & La inconformidad es promovida por parte

legitma de conformidad con la fraccién 1 del articulo 65 de la Ley de Adguisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que la persona moral Intermex
Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., acredité contar con facultades suficientes de
representacion legal a través del instrumento notarial No. 29,355, otorgado ante la Fe del Notario
Piblico No. 115 de la demarcacion de Distrito Federal, aunado a que la persona moral en cita
mediante la carta respectiva, manifestd su interés por participar en el procedimiento -de
contratacion en controversia, segun lo establecido en el articuio 33 bis de la Ley de la Materia y

conforme a los autos que obran en el expediente en que se actla.

CUARTO.- Antecedentes. Para una mejor comprensién del presente asunto, se relatan los

siguientes:

IOS CONEXOS, convoco
fiva & “PRESTACION
CIALIZADO PARA LA

DO NACIONAL DE

onvocatoria

JENTES FEDERALES DE INGRESOS Y S

CAMINOS Y

INFRAESTRUCTURA QUE
que obra n-el expe

1y Servicios

wmero LA-

ificafivo las juntas

rocedimiento de contratacion se
ce. (Tomo |l Fojas 252 a 271)
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4. El catorce de octubre de dos mil trece tuvo verificativo el Acto de Fallo de la Licitacion
Publica Mixta Nacional Nimero LA-009J0UQ01-N90-2013, adjudicandose el contrato a la
moral Supervision en Administracion de Servicios en participacién conjunta con Técnica

" Innovadora Laboral, S.A. de C.V. (Tomo Il Fojas 272 a 322)

L as documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor'probatorio,
en términos de los articulos 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO.- El objeto de estudlo en el presente asi c__@'ns‘jste en determinar sobre la

¢ dio inicio

Adguisiciones,
7' personas que hayan
ofas de anticipacién a

. Solamente las empresas Ingente 5.A. de C.V., Inte clalizadora Internacional 5.A. de C.V., Comerdo y Bussines
Xwash 5.A. de CV. y Mandujano Consultores S.C. presentaron preguntas en tiempo y forma, es decir 24 horas antes de
iniciar el acto de junta de aclaraciones.

INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
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. Que del 03 de Septiembre de 2013 2l 17 de septiembre de 2013 se llevd a cabe 1a Junta de Aclaraciones, es decir, fue un salo
acto.

s En el acta de fecha 03 de Septiembre de 2013, se sefiald expresamente que solamente se iban a contestar las preguntas
enviadas con anticipacién de 24 horas de haber iniciado el acto de la junta de aclaraciones, es decir, las empresas tenian
como limite &l lunes 02 de Septiembre para enviar sus cuestdcnamientos y al hacerlo posteriormente es evidente que las
mismas fueron externpordneas.

Asi las cosas, y violando o previsto en el articulo 33 BIS de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector
Ptblico y favoreciendo a diversas empresas, tuviercn por recibidas preguntas de forma extemporinea, mismas que fueron
contestadas en la continuacién de la junta el pasade 13 de Septiembre de 2013,

En ese arden de ideas, es ¢laro que la convocante viold el procedimiento de contratacién al contestar sendas preguntas de forma- i
extemporanea, viendo perjudicado a las empresas {como mi representada) que si cumplieron en tiempo ¥ forma con enviar sus !
preguntas con 24 horas de anticipacion al inicio de la junta de aclaraciones, por lo que existe un vicio en el procedimiento que
sin duda acarrea la nulidad del mismo al otorgar un trato desigualitario a los participantes y contesiar preguntas fuera de
Hempo. ' -

de“aclaraciones en

ya que’en Ja sesién de junta del

Junta de Aclaraciones fue un solo actogue:s

“el 17-de Septiémbre de 2013, |

trece de septiembre del afio gl ontravencién a la normatividad invocada en

el punto que antecede.
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o En el acta de fecha 03 de Septiembre de 2013, se sefiald expresamente que
solamente se iban a contestar las preguntas enviadas con anticipacion de 24 horas
de haber iniciado el acto de la junta de aclaraciones, es decir, las empresas tenian
como limite el lunes 02 de Septiembre para enviar sus cuestionamientos y al hacerlo

posteriormente es evidente que las mismas fueron extemporaneas.

Bajo ese contexto, debe decirse al inconforme que su argumento deviene en INOPERANTE por

insuficiente, pues sus manifestaciones son genéricas y ambiguas y no controvierten todas las

consideraciones y fundamento reclamada, cuando, por si solos, pueden

sustentar el sentido de aquél:por lo o haberse controvertido-y, por ende, no demostrarse

su ilegalidad, éstos coi tintian rigiendo el sentido‘del acto licitatorio en disenso.

Ley invocada; empero,

aclaraciones del:sei

de aclaraciones, se hacen |




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

EXPEDIENTE NUM. INC.-028/2013

T

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA ' %a}:s@

41~

1. A las 11:41 horas se publicé en CompraNet la convocatoria en la que se sefialo que la fecha
para la celebracién de la junta de aclaraciones seria el dia de hoy 6 de septiembre a las 10:00
horas.

2. Posteriormente se realizo una modificacion a la convocatoria en la que se indicd que la fecha
para la celebracién de la junta de aclaraciones seria el pasado martes 03 de septiembre a las
10:00 horas, situacion que se publicé en CompraNet a las 12:58 horas.

En ese sentido, la aclaracién antes expuesta se realiza con el objeto de dar continuidad al desarrolio
de la presente licitacién y promover la libre participacion de los interesados a lravés de las
aclaraciones presentadas tanto en la junta de celebrada el pasado 03 de septiembre, como en la
presente y hasta el martes 10 de septiembre de 2013, a las 10:00 horas. '

tomaron .

Organismx

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiehte criterio sostenido por nuestros maximos Tribunales,

que a la letra dice:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SEFP

T

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-12-

Registro No. 178786

Localizacion:

Movena Epoca

Instancic: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de o Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Pdgina: 1138

Tesis: IV.30.A. J/4

Jurisprudencia

Materia(s): Comudn

EXPEDIENTE NUM. INC.-028/2013

CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES S| NO ATACAN TODOS LOS

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO‘a, OE LA- ENTENCIA

licitaciones cor:esporlcien fettvamente al 5%
se justifica la obtencion la respuesta de la convocan
BIS de la Ley de Adquisi

COMBATIDA Resuh‘on mopemnfes los

dé septiembre: i:le= 201"5
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Sin embargo, en la junta de aclaraciones del dfa 17 de septiembre de 2013, pagina 70, repregunta 7, la convocante aclara que fa
aplicacién es para uso del personal directivo de la convoeante y en consecuencia basta con que se cuente con un solo sistema
para que se pueda cubrir este requisito.

Ahora bien, la contestacién sefialada anteriormente es ilegal y contraviene lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexdcanos, porque la canvocante no estarfa contratando en las mejares condiciones del mercado.

Se dice lo anterioz, en virtud de que la licitacién al tratarse de administracion de personal es evidente que se refiere a todos los
empleados de CAPUFE, por 1o que ne se debe de limitar a «ue el participante cuente con “una sola plataforma” en virtud de
que se debe de exigir gue el licitante tenga la aplicacion para todas lag marcas y asi la totalidad de los empleados puedan
acceder a la misma, que es el fin @ltimo de dicho requisito y prestacién def servicio. ’

Asf pues, ia aplicacién debe entenderse como una herramienta que deba estard disposicién del nsuario, sin limitarse por el
sistema operativo de su dispositive mévil, de manera gue al contemplar solamente una de las tienclas, dicha aplicacién pierde
su funcionalidad y no se justifica la existencia de dicho requisito.

Ahora bien, ;Cémo es posible que la unidad compradora se sujete a lo que ofrezca el licitante?, lo que deberia ser (tal y como -
estaba establecido en la convecatoria) es que el participante ofrezca la aplicacién en cualquier plataforma y ya posterionmente la
cenvocante utilice una sola aplicacion, 2 ¢ todas, y adqguirir teléfonos de la compadia y la plataforma gue deseé, por que de lo
contrario nos encontramos en el supuesta_de.gud itarik solamente tenga una aplicacidén en una plataforrna v que la

Por otro lade, 14

convocatoria se e

audiencia pdblica, mi )

otorgamiento de punto ; - O ] ¢ar giie la misma aplicacién mévil, asi
) i sando las dos deben ser en audiencia

Ahora bien, es claro que la convocante pretende eliminar si obligacién de otorgar transparencia al procedimiento de
contratacién, al no permitir la evaluacién de un requisito de tal trascendencia, mediante una audiencia piblica, cuando ésta
atorgarfa plena seguridad juridica a los Heitantes y con ello salvaguardar sus garantias individuales previstas en el articulo 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes ast como el articulo 134 de la Carta Magna.
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En virtud de lo anterior es evidente que con las pregunias y repreguntas formuladas, mi representada pretendit que como
censecuencia de sus planteamientos se solcitaran estindares més altos para la valoracion de los puntos y que efectivamente
la convocante contratara en las mejores condicienes, no solo de precio, sino de calidad, es decir cerciorarse de que los
participantes cuentan con los requerimientos solicitados y no con simples cartas bajo protesta de decir verdad, ademds de que
el sisterna de némina deberé de Hevarse a cabo su valoracion en audiencia publica para transparentar el procedimiento.

Razén por la cual, la presente inconformidad deberd resultar fundada en términos del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y eliminar los requisitos ilegales, asi como subsanar las omisiones en los
requisitos exigidos en la convocatoria.

(Lo resaitado es de esta Titularidad)

Acotado lo anterior, por técnica procesal esta autoridad contintia con el andlisis de los motivos de
disenso en los numerales 2, 3, 4 y. 5 -en.cuanto a. _los requisitos técnicos solicitados por la

forma en que se evaluara el sistema de

“E_BIS, ello de manera conjunta_porla intima relacion que guardan

7P I €" las tiendas APPLE, WINDOWS,
BLACKBERRY, GOOGLE O ANDROID, y en concreto respecto a la respuesta de la

una aplicacién mévil (A
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repregunta 7 formulada en la Junta de Aclaraciones del dia 17 de septiembre de 2013, en
la cual la convocante aclaré que la aplicacion es para uso del personal directivo de la
convocante y que basta con que se cuente con un solo sistema para que se pueda cubrir
tal requisito; a juicio del inconforme, al contemplar solamente una de las tiendas, dicha
aplicacion pierde su funcionalidad y no se justifica la existencia de tal requisito, ademas

tambien refiere que la naturaleza de la licitacion ptblica es que la entidad o
dependencia lanza unas bases y es el participante quien se tiene que adecuar a lo

solicitado por fa autoridad, no al contrario..."(Foja 0010)

Que en el requisito técnico \TER, se solicité constancias de cursos de
" 7=de septiembre del 2013, se
Zimo_ se cercioraria de que
nes acreditas por la

tdta estgd de indefension

forme cuestiond a la

publica, en esas condlc:lone

ninguna circunstancia, al interés o voluntad de [0S participantes.
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Por ofra parte, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas
que conforman los procedimientos de contratacion como el que nos ocupa (licitacion publica),
quedando ésta regulada en los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Piblico.

En ese contexto, el articulo 33 de la Ley de la materia sehala que es facultad de la convocanie
 modificar aspectos establecidos en la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
nimero de licitantes; que tales modificaciones deberan difundirse en CompraNet y no podran

consistir en la sustitucion de bienes o servicios convocados originalmente, adicidon de otros de

e elaborar

nstar los

L. Es facultad -exclusﬂirva de las co

condiciones que

que deban reunir los: : v - as atarse o arrendarse, con la Gnica

limitacién de que con ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de

contratacion publica de que se trata.
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ll. Las personas interesadas en participar en el concurso deben ajustarse a las
caracteristicas o especificaciones técnicas de los bienes o servicios que la convocante
pretenda adquirir o arrendar, esto a fin de que los licitantes confeccionen o preparen sus

propuestas y mantengan su expectativa de resuitar adjudicados.

. La esencia de la junta de aclaraciones es establecer o disipar las dudas que llegasen a
tener los licitantes respecto de aquellos requisitos legales, técnicos y econdmicos

contenidos en las bases que regiran la licitacion.

idos en convocatoria, siempre

IV.  Es facultad de la con ocar 6 modificar aspectos ¢

de licitantes, nizque dicha modificacion

requiere con determinad
exclusiva de la convocante deci oria los servicios y sus respectivas

caracteristicas que requiere adquirir pafa <a adectada consecucion de sus funciones, desde
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luego, tomando en cuenta que la definicién de esas caracteristicas no contravengan la

normatividad aplicable en las contrataciones publicas.

Dicho en ofras palabras, es facultad exclusiva de la Administracion Publica establecer en su
pliego concursal los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar y las
caracteristicas que deban reunir los servicios a adquirir para solventar sus necesidades,

caracteristicas que igualmente deberan observarse por aquellos interesados en resultar

adjudicados y proporcionar el bien materia de Ia licitacidn de que se trate.

licitante pretend

prohabldo poft:

hechos valer por la
‘ E C.V, identificados
en los MOTIVOS D CUARTO y QUINTO del

considerando SEXTO de la pres

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por nuestro Tribunales que a la lefra definen: -
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Registro No. 270541

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion
Cuarta Parte, LXVII

Pagina: 19

Tesis Aislada

Materia{s}): Comun

CONCEPTOS DE VICLACION INFUNDADOS. Los conceptos de violacidn no son fundados cuando en
ellos no se concreta propiamenie una violacion, respecto de la tey.

Reqistro No. 231142
Localizacion:
Octava Epoca
Instancia: Tribun
Fuente: Semania

. os de Circuito
dicial de la Federacion *
5 'nerg a Junio:de 198

del 17 de septiem

Bis de la Ley dewAdquisiciones, Arrendamientos
convocante tal y como se'detallafan

Derivado de ello y atendiendo la naturaleza del’motivo de disenso, esta Instancia de Control

considera necesario traer a colacion lo establecido en la Bases Concursales de la Licitacion

EXPEDIENTE NUM. INC.-028/2013 |
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Pablica Mixta Nacional No. LA-009J0U001-N90-2013, la cual por economia procesal se tiene por
reproducida en su totalidad como si a la letra estuviera insertada, misma que en la parte que nos

interesa dispone:

H) Carta bajo protesta de decir verdad en la gue se indigue que cuenta con personal
con discapacidad en la proporcién del 5%0 cuando menos de ta tofalidad de su pianta :
de empleados, cuya antigbedad no sea inferor a seis meses: la cual se comprobard con
el t;wiso de alta de tales trabajadores al régimen obligatorio dei instituto mexicano del
seguro social y una constancia que acredite que dichos frabajadores son personas con ‘
fr

idn xi del articulo 2 de la ley general

discapacidad en términos de lo previsto por-|

de las personas con discapacida

| Acta de Junta

en la que en su parte conducente estab

Asimismo lo plasmado’én “de septiembre de 2013,

“... TO.REPREGUNTA

en lo preceptuado en el arti -Adqwsmmnes, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, el cualen siritesis:prévé que én el caso de licitacion piblica para la

adquisicién de servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
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en los términos de Ley, a personas con discapacidad ¢ a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses, misma
que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Asimismo el Reglamento de la normativa que nos ocupa, es su numeral 33 establece que:

la convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceds, ef Proyecto de convecatoria deberdn contener los
requisitos que sefiala el articule 29 de la Ley y se elahorardn conforme al orden, upartades e informacion que a
continuacién se indican

Y. Documentos y dato!

tacién del licitante en la que se

g) En el supuesto previsto en .
, o bieirtraiéndose de empresas

indique bajo protesta de dedir verdad, gue es un persona fisica con discapéicid
que cuenten con.f jodores con discapacidad ‘e ) ) & dich
alta de tal abdjadores ol régimen ohliga FoInstitite iccno ro Soci na constancia que
acredite i on' personas_cof d et i s4a, fraccion X det

articuto 2

lo dispuesto en ef

con discapacidod, o

cuestionamiento, pues se reitera, es un

en convocatoria los servicios y sus respectivas caracteristicas que requiere adquirir para la
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adecuada consecucion de sus funciones, desde luego, tomando en cuenta que la definicion de

esas caracteristicas no contravengan la normatividad aplicable en las contrataciones publicas.

En esa linea argumental tenemos que las Bases Licitatorias constituyen un conjunto de clausulas
preparadas por la Administracién Publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su

regulacion juridica y los derechos y abligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado

condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en

verdaderas dnsposac:ones juridicas regtamentarlas en cuanto a gue regulan el procedzm:ento

VERIFICARA QUE LOS CURSOS SEAN IMPARTID) NSTITUCIONES ACREDITADAS POR STPS, S SERA A TRAVS
DE LA VERIFICACION EN LA PAGINA DE DICHA™ SECRETAR%A O DE QUE MODO LO HARA, PUES SUBSISTE LA
INCERTIDUMBRE P/EL OTORGARMIENTOS DE PUNTOS.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SEP

EXPEDIENTE NUM. INC.-028/2013

R

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-23-

RESPUESTA CAPUFE: La verificacidn se llevard a cabo a fravés de la revisién del contenido de ias constancias de los
cursos, en su case de los documentes que se acompanen a las mismas, o fin de verificar que efectivamente se
encventren expedidos por instituciones o instructores acreditades por la Secretaria de Trabaje y Previsidn Social.

De lo anterior, asi como de las manifestaciones expuestas, es dable decir que las mismas
devienen también en INFUNDADAS, puesto que parten de apreciaciones incorrectas carentes de
sustento juridico, ello es asi, en virtud de que la Convocante indico de manera clara y precisa
como es que se debe de presentar la documentacion requerida en el inciso B Cuater de las
Bases Licitatorias, asi como la otorgacion de punios respecto a la presentaciéon de dichos cursos,

aunado al hecho de que tal y como respondié el Organismo la verificacion de la documentacion

se llevara a cabo a través de la revision del contenido de las constancias de los cursos y en su

caso de los documentos que.se

palabra “metodologia” no implica vilneracion alguna en contra de

nformidad,

de registros

Ahora bien, no escapari-al andlisis-de esta Inst:
‘relativo a los motivos de
IALIZADORA INTERNACIONAL,

asimismas’ no:zsestomaran~en consideracion, ya que en nada

e Circunstanciado--de mérito,. e

S.A. DE C.V., cabe sefialar
practico conducirian las mismas.
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Sin que sea 6bice a lo anterior, es menester puntualizar lo siguiente:

En cuanto al rubro “CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO” plasmado en el
informe circunstanciado, cabe decir que son incorrectas sus manifestaciones, en atencién a lo

siguiente:

Tocante a que la instancia es improcedente, en razén de que fue promovida por un licitante en

forma individual, cuando su participacion en el procedimiento de contratacion lo realizé de manera

conjunta con demas empresas, Yy que en razdn de ello se debe sobreseer, es importante acotar

que tal y como quedd precisado:

combatido encuadra al supuesto,

manifestd su interés por.f

de la Ley-,"d

l.o anterior resulta aplicable al diverse  requisito” de que el licitante asista a la junta de

aclaraciones, porque tampoco es el momento idéneo para controvertir los actos dictados en el
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procedimiento de licitacién, de ahi que no sea razonable la improcedencia de la inconformidad, lo
anterior tiene refuerzo, de conformidad con la tesis del Poder Judicial de la Federacion, aplicable

por analogia al caso en concreto que a [a letra define:

Tesis: 2a. XCV/2010

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
MNovena Epoca

163700, 1 de 2

Segunda Sala  Tomo XXX, Octubre de 2010
Pag. 377 '

Tesis Aistada (Constitucional, Administrativa)

inados requisitos, tanto en la
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Por ello, dado los razonamientos légico juridicos expuestos con anterioridad, resulta infundada

la inconformidad de mérito.

La presente resolucion se sustentd en las probanzas documentales ofrecidas por la moral

Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad recibido en

- éste Organo Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
- Conexos, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacion con los articules 197, 202, 203, 217, 218 y demas relativos y aplicables del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se les otorgd valor probatorio en cuanto a su contenido,

siendo el caso gue con las misma

contrario a derecho y mucho 'menos

esfera juridica del ahora promovente.

con No. 09/120/GIN/TAR.-282/2013 del E
se tomara ' _

Claudia lve

Es importante sefialar que mediante‘Actierd deidiciembre de dos mil trece se tuvo
por recibido el informe circunstanciado ffendid_orapor la Convocante, cuyo SEGUNDO punto se

indicé lo siguiente: “Se pone a disposicién del inconforme el informe de cuenta y anexos, para los
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efectos precisados en el penuftimo parrafo del numeral 71 de la Ley de la materia, término que
empezara a correr a pém'r del dia siguiente al de la nolificacién del presente proveido” el cual le
fue debidamente notificado a la moral Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V., el
dieciséis de octubre de dos mii- trece, circunstancia que es visible a folios 575 a 578 del
expediente en que se actia, sin que dentro del término Concedido se haya recibido Apromocién
alguna relativa a la ampliacién de la instancia por o que se actualizé la figura de preclusion

procesal.

Por lo que se refiere a los alegatos concedidos a la moral inconforme asl como a la tercero

interesada, mediante proveido_catorc s mil.catorce, esta Autoridad sefala que

dicho plazo ha fenecido sin que dlzl 1

tiene por precluid
dias 27 y 28 de

icho.derecho, Io anterio

resolucion, y

ndamientos

SEGUNDO.

a través del Recurso de Révisionprevisto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de
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la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiguese vy, en su oportunidad, archivese el expediente come asunto

definitivamente concluido. ;

Asi lo proveyd y firma el C. Titular dei Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos'y Serwc:los Conexos.-Cumplase.--------

FECHA DE CLASIFICACION: 09 _DE ABRIL DE 2044
UNIDAD ADMINISTRATIVA; IREA DE RESPOMSABILIDADES
PERIODO DE RESERVA:2ARQS "
FUNDAMENTO LEGAL: Artlcula 14 fraccian [V da la LFTAIPG: 28
Fragclén ! el
“»  RLFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DR
FUNDAMENTO LEGAL: iy
RUBRICA DEL TITULAR DE A

Lic. Gerardo'"i-iq__ljlj rto F.f:ancié“Baeza

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

FECHA DE DESCLASIFICACION: 9
RUBRICA DE QUIEN DESCLASIFIC

8z,

Para: C Luis Alfonso Arratla

p derado Legal de Ia moral INTER_ EX COMERC!ALIZADORA INTERNACIONA S.A.de C.V.- Calle la

Copia:  Lic. Radl Meléndez Sanchez.- Fitular del Ofganc laterno de Conrol en CAPUF Paira sui conocimiento- Presente

Lic. Eduardo Lavin Diaz.- Subdirectorde Recursos Materlale les de Caminos y Puentes Federales de Ingresos Y

servicios Conexos.

.l
GHFB * MAPL*M/&Q,/' |



