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Cuernavaca, Morelos a veintisiete de agosto del ano dos mil catorce. ----------------

VISTOS para resolver los autos dei expedfente aI rubro C|tado y, -------------------

: ‘romueve Instanma de lnconform'ldad:en contra de la onvocatorla de
la Licitacion :;E?ubl‘t_ca Namonal numero LO- OQQJOUOO '_120 -2014 y _:_as Juntas de

Aclaraciones, de dicho procedtmlento emltldas po__,Cammos '

mediante el cu

Puentes Federales de
Ingresos y Servicios: 0 xos

CARRETERA CUERNAVACA-TEP! N:NB. 2 P. 62210 GUERNAVAGA, MOR.
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En el escrito de impugnacion de merito, el promovente controvierte la convocatoria
de la Licitacion Puablica Nacional numero LO-009J0U002-N120-2014, publicada el 15 de
. abril del presente afio y las Juntas de Aclaraciones, emitidas el 28 y 30 de abril de dos
mil catorce, respectivamente, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que
se actla, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia V1. 2°.J/129,

pronunciada por el Segundo_Tribul al “Colegi do del Sexto Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Fe _‘:défaglon_.y-su‘:‘Gécetés,.:Torr’]‘: I, abril de 1998, pagina 599, de

rubro y texto siguientes

Aclaraciones de 30 de a kil acmnes 6.~ Presuncional legal

y humana.
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SEGUNDO.- Mediante proveido namero 09/120/GIN/T AR.-312/2014, del doce de
mayo de dos mil catorce, se admitié a tramite la presente inconformidad en contra de la
convocatoria y juntas de aclaraciones de la Licitacion Pdblica Nacional No. LO-009J0U002-
N120-2014; acuerdo en el cual se solicitd a la Convocante la rendicion de los informes

previo y circunstanciado.

TERCERO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, [a

Convocante, mediante oficio nllmero S 08 _}014 del dieciséis de mayo de dos mil

y sus anexos para los efectos precisad enultamo parrafo del numeral 89 de la Ley

de la Materia.
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SEXTO.- Mediante acuerdo 09/120/GIN/TAR.-484/2014 del uno de julio de dos mil
catorce, ésta Area de Responsabilidades proveyé en relacién con las pruebas aportadas
por la Inconforme y el Area Convocante, en su escrito inicial de inconformidad, teniéndolas

por desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha -uno de julio de 2014, se pusieron a
disposicion del inconforme, los autos del expediente en que se actua a efecto de que en el
término de tres dias habiles formulara los alegatos que a su derecho conviniera, sin

desahogar el derecho que le fue co icedid

OCTAVO.- Una. vez mtegrado el expedlente en que S actua y no _quedando pendiente

actuacion algu__na

Area de Res ponsabllldéd S _n fecha dieciocho de

esahogar ést

:resente asunto furnando el

‘el Organo
onexos, es
mento en el

h y derogan

il trece: 62 de la

publicado eni &l Dia ’
'y 92 de la Ley de

Ley Federal de

Diario Oficial de Ia Federacaon el quinc abril de dos mil nueve; los cuales establecen

que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos

i
I
I
i
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Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la que sean designados,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal, que en la especie es Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, y que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de

contratacién publica antes citada.

SEGUNDO.- Oportunidad E!Egsglji

mconformldad que se atiende es oportuno

atona de la Licitacién Publica

ablecido en el referido articulo.

que el mismo se promovid dentro del ter
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TERCERO.- Legitimacion vy Personalidad.- La inconformidad es promovida por

parte legitima, toda vez que la persona moral Trinity Industries de México, S. de R.L. de
C.V., mediante carta de fecha 28 de abril de 2014, manifesté su interés por participar en el
procedimiento de contratacion en controversia, seguin lo establecido en el articulo 35 de
dicha Ley, aunado a que acreditdé contar con facultades suficientes de representacién
legal a través del instrumento notarial nimero 70, 249 pasado ante la Fe del Lic. Angel
Gilberto Adame Ldépez Notario Publico No. 233 de la demarcacion de México, Distrito

Federal.

CUARTO.- Antecedentes Para una mejor?comprensmn del presente asunto, se

ederales de Ingresos y

Servicios Conexo "co para partICIpar en Ia L|C|tac' 'n I

009J0U002-N120-2014. -

blica‘Nacional nimero LO-
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2.- Los dias 28 y 30 de abril del afio dos mil catorce, tuvieron verificativo las juntas

de aclaraciones de la licitacién impugnada.

| as documentales en que obran los antecedentes resenados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y- 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- El objeto de estudlo consiste'en d "termlnar sobre la iegalldad de la actuacion
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Atento a lo expuesto, es de referir que del analisis al escrito de inconformidad de

cuenta, se advierte que la moral impetrante en esencia argumenta lo siguiente:

A.  Realiza una serie de precisiones tendientes a analizar el contenido y alcances de los articulos
14, 16 y 134 Constitucional; 3 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y Doctrina
inherente al control de legalidad; ello con la finalidad de exponer una serie de principios y
disposiciones que a juicio de la impetrante fueron vulnerados por la Convocante,
relacionandolos con sus motivos de agravio posteriores.

B. - 1.las respuestas dadas por la Convocante carecen de la debida fundamentacion y motivacion, {
y esta se encontraba en obligacidon ~conforme al articulo 40 del Reglamento de la Ley de la : !
Materia- a dar respuesta clara y precisa a las solicitudes de aclaracién y preguntas formuladas
por ia moral mconforme (pregunta 1.de fa; hoy impetrante de Ia primera junta de aclaraciones;

rma generica

inherentes a

manera razonada los mOth

esto es, en los que exponga el porque de:sus:-aseveraciones, pues de lo contrario los

agravios resultaran inoperantes.
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A mayor abundamiento, atin y cuando el promovente invoque una serie de principios
que considera han sido violentados, o que traiga a colacion determinados articulos de
aplicacion obligatoria en nuestro derecho positivo, es indispensable que aparejado a ello
sostenga a través de sus manifestaciones por qué considera que se ha vulnerado su
esfera juridica a la luz de tales principios, y no limitarse a realizar una serie de
pronunciamientos en los que alega el alcance de determinadas nociones de derecho, o el

significado de determinados principios legales reconocidos en nuestra sistema juridico,

sino que es indispensable gue combata de manera toral el acto que tilda de ilegal a contra

concrete a hacer simples

aseveraciones para que el Tribunai Co|eg|ado.~ nprenda el examen de la legalidad de la

resolucion recurrida del Juez de Distrito a la luz de tales manifestaciones, sino que se

requiere que el inconforme en tales argumentos exponga de manera razonada los motivos
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concretos en los cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en los que explique &l

porgué de sus aseveraciones, pues de 1o contrario los agravios resultaran inoperantes.

Aunado a lo anterior, también es dable calificar tales argumentos de INFUNDADOS,
puesto que, en principio, la cita o invocacién de una docftrina no implica lo acertado de tales
posiciones tedricas, [as cuales, por cierto, no tienen caracter obligatorio para los érganos
administrativos, pues éstos, en su caso, fundan sus resoluciones en la ley aplicable, y si

bien la argumentacién empleada puede guiarse por los criterios reconocidos o imperantes

orme«ai desarroilo de la ciencia juridica son los

en el ambito cultural y normativ o

JUDICIALES. Devienen infurida lisjoso en los que involucra

lo que denomina como optnlones de’ '€ ctrinarios, puesto que, en principio, ia
cita o invocacién de doctrina no implica lo acertado de tales posiciones teotricas, las

cuales, por cierto, no tienen caracter obligatorio para los Organos judiciales, pues éstos,
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en su caso, deberan fundar sus resoluciones en la ley aplicable y si bien la argumentacion
empleada puede guiarse por los criterios reconocidos o imperantes en el ambito cultural
y normativo conforme al desarrollo de la ciencia juridica, son los 6rganos de jurisdiccion
ios que bajo su responsabilidad y propio criterio afrontan y resuelven las cuestiones y
confiictos legales de la nacién, como parte del exclusivo ejercicio de la administracion de

justicia.

Por otra parte, en cuanto a los argumentos vertidos por la moral inconforme, los
cuales esta Autoridad resefio para una mejor comprension bajo los incisos B, C y D antes

transcritos en la presente resoiucnon 'E?esta‘:Tttularldad procedera a su estudio de manera

conijunta, pues aun y cuando «alega cuesttones __ ros. diferentes de los actos

combatidos, descansa _obre Ia misma premtsa Las respuestas iadas por la Convocante

con las mismas, por tanto, tienen’ la mas‘amplia pot stad de establecer en las bases

concursales, los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen

participar, asi como las caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a

I
i
|
|
i
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contratarse, con la (nica limitacion de que con ello no se contravenga la normatividad
aplicable al régimen de contratacién publica, en esas condiciones, los términos de
participacién no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interés o voluntad

de los participantes.

Por otra parte, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una
de las etapas que conforman los procedimientos de contratacién como el gue nos ocupa
(licitacion publica), quedando ésta regulada en los numerales 34 y 35 de la Ley de Obras

5 Mlsmas en concatenacuon con los diversos 39

Publicas y Servicios Relacionados con

y 40 de su Reglamento.

at* ria sena a quie - siempre que ello no

En ese co te e"grticullq.z§4f’d ’

podra mod1f|car aspectos

formulados por los lici

posibilidad de programar nuevas juntars de aclaraciones y los dias que deben mediar entre

la Gltima y el acto de presentacion de propuestas; y finalmente, el deber de elaborar el acta
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correspondiente a cada evento aclaratorio, en la cual se haran constar los

cuestionamientos de los licitantes y las respuestas de la convocante.

De conformidad con lo antes expuesto, es posible establecer las siguientes

premisas:

|. Es facultad exclusiva de las convocantes, el establecer en sus bases l0s requisitos
y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como las
caracteristicas que deban reunlr Ios b;enes o servicios a contratarse o arrendarse,
con la tinica limitacion de: e cor eilo n_'” se_af ontravenga la normatividad aplicable al
regimen de contratamoh p__bllca -de‘que 'se trata.

urso “deben: ajustarse a las
-serwcaos_q_ue la convocante

recisa las dudas y
relacionados con la

inconforme al sefialar que la convocante debid acceder a las peticiones realizadas por éste,

y que al no hacerlo se contravienen los articulos 14, 16 y 134 Constitucional asi como a la
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Ley de la Materia y su Reglamento, y el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Se sostiene lo anterior, toda vez que la Convocante no se encuentra obligada a
fundar y motivar a los participantes la razén por la cual requiere adjudicar determinada obra
o servicio relacionado con ésta, asi como tampoco el por que lo requiere con determinadas
caracteristicas en especifico, pues se reitera, es una facultad exclusiva de la convocante

decidir y establecer en convocatoria las caracteristicas que requiere para la adecuada

consecucion de sus functones ,desde % omando en cuenta que la definicion de esas

ormuladas por

denicas de las

técnicas; esto es, que ellos éstablezcan los requisit nicos utilizando como fundamento
que de no hacerlo se contrave ( ' 1 ficiales Mexicanas, o bien, que
con ello se estaria limitando la libre participacion, pero aportar elementos de conviccion

fehacientes que permitan soportar su manifestacion; lo cual no seria viable en la medida
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que no corresponde a ellos esa definicion, sino a la Entidad Convocante, 1a cual como se
indico en lineas aftras, es quien tiene facuitades para requerir las especificaciones técnicas
del bien objeto de contratacion; claro, observando la normatividad de la materia,

esencialmente que no limite la libre participacién y concurrencia.

En corolario, devienen en infundadas las manifestaciones vertidas por el inconforme,
al tenor de lo expuesto con antelacion. Sirven de ilustracion los siguientes criterios emitidos

por nuestro Tribunales que a la letra definen:

Registro No. 270541 :
Localizacién:, :

ales Colegiados de Circuito
Idel Feder‘é‘éi'on__
1088 |

Fuente: Sema‘i{ano_ dici
I, Segunda Parte—l;” Enef
Pagina: 186 '
Tesis Aislada

Materia(s): Comdn
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CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS. Los conceptos de violacién son
infundados cuando con los argumentos de caracter juridico que se invocan en ellos,
no se demuestra que los fundamentos del acto reclamado sean violatorios de
garantias individuales.

Por ofro lado, mencién especial merecen los argumentos del inconforme.

encaminados a sefialar que las respuestas dadas por el Organismo de meérito no fueron

claras, lo cual a juicio de esta Autoridad-deviene en INFUNDADO, al partir de una

" apreciacion inexacta carente de suste nto-normativo, aI tenor de Io siguiente:

En la prlmera _unta de aclaracao‘ ora‘ nconfor e e su cuestlonam:ento

de que las Convocantes respondan los cuestionamientos de los licitantes de forma diversa

a lo que ello esperarian de manera alguna puede vulnerar su esfera juridica, ya que para
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que esto se actualice es necesario que las respuestas dadas por el Organismo sean
ambiguas o poco claras, lo que en la especie no acontece, al tenor de lo expuesto en lineas

que anteceden.

De modo semejante, cabe precisar que la Convocante respondié tanto en la junta de

aclaraciones celebrada el veintiocho de abril del actual, como en la del treinta del mismo

mes y afo, todos los cuestionamientos formulados por los participantes de la Licitacion No
LO-009J0U002-N120-2014, incluidos los del hoy impetrante, los cuales como se ha

A mayor abtindamiento, es menester referir que o cntenos gen* ales contenidos en

usuanos fanto del

autotransporte federal como publico én.general, para qajé,tra{;:}?gite’ n forma segura por las

carreteras y vialidade"sf*ur anas irvas horizontales, terraplenes

altos u obstaculos adyacentes a la‘co M;nh“de a carretera o al arroyo vial, donde exista el

riesgo de que ocurran accidentes cuando por condiciones meteorologicas, por fallas
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mecanicas o por errores de los conductores, los vehiculos pudieran salirse del camino

“incontroladamente.

En ese escenario, la norma en cuestion sefala categdricamente el medio para evaluar

el cumplimiento de la misma; es decir, tal dispositivo normativo establece en su punto “11.

'Evaluacién de la conformidad”, la forma en que se debe tener por atendida la norma en
mencién, invocando el articulo 40 fraccién XVI de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion, respecto a las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los

vehiculos de transporte, eqLup conexos para proteger las vias generales de

comunicacion y la segurldad ___susu.st"‘:ué:riés-;’{fasi?fcoq} 'i‘de p_roteger los bienes y vidas

de la NOM-037-SCT2-2012, las barreras de orllla de corona y separadoras de sentidos de

circulacion se clasifican en 6 niveles de contencidn que se indican en la Tabla 2 de dicha

uent‘: establece qu_e las Unidades
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norma, sin que la misma establezca alternativas o posibilidad alguna de que los sistemas
puedan ser sometidos a procedimientos de prueba alternos, indicando que el hecho de que
los sistemas puedan ser avalados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
momento alguno exime a aquellos de cumplir con lo establecido en el Reporte NCHRP-
350; empero, atn y cuando transcribe en su escrito de inconformidad las respuestas
otorgadas por la convocante para aclarar el rubro aludido, no alude en que parte de tal
respuesta la convocante eliminé el requisitd de avalar los sistemas de contencion con base
en el reporte NCHRP-350.

or la parte

eta algun

Por consngwente los argu
invariablemente, estar dirigidos a descahﬂcar y evidenciar la ilegalidad de las

consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

TR

SECRETARIA DE
LA FUNCIGN PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-0010/2014

20=

manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas de la forma que el inconforme

pretende, y deben calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non

sequitur para obtener una declaratoria.

Postura de esta Titularidad que encuentra sustento —por analogia- en la siguiente

tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

Registro No. 173593

Localizacion:
Novena Epoca :
Instancia: Tribunales Colegsados de Circuito
Fuente: Semanarlo- udlmal dela Federaci 6n y'su\Gaceta

Junsprudencua
Matena{s} ‘Comdin

ilegaildad de las-con : y |
asl, las manifestacio ( : ‘
deberan calificarse de inop
obtener una invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Es por lo anterior gue resultan INFUNDADQOS —y en algunos casos Inoperantes- los
motivos de inconformidad hechos valer por la accionante de la presente via, y estudiados
de forma conjunta por esta Titularidad, y por ende, el acto combatido de manera alguna
vulnera en perjuicio del impetrante io dispuesto en los articulos 14, 16 y 134 Constitucional;
asi como el 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues se insiste, el hecho
de dentro de un procedimiento licitatorio como el que nos ocupa la convocante no acceda

a las peticiones de los participantes de éste, no se traduce en vulneracion a los dispositivos

normativos citados.

Asi, dados I_o . razonamtentos Foglco jur:dlcos expues on. anterioridad, resulta

infundada Ia mconf rm:dad de ment

SEPT[MO- La prese\: -susten :':baniqs‘-f‘:décumentaIes

moral inconfo

Ademas, se susten r la convocante al rendir

informe circunstanciado de h "éd'gf_[eﬁids:e__{‘_ﬁ_‘_‘_el oficio SPAC.-520/2014, mismas que se

valoraron en términos de los preceptos legales invocados con antelacion, acreditandose
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con tales probanzas la legal actuacion del Area Convocante, al tenor de los razonamientos

expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Cabe sefialar que mediante acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce
se tuvo por recibido el informe circunstanciado rendido por la Convocante, en cuyo

SEGUNDO punto se indico lo siguiente: “Se pone a disposicion de fa inconforme el informe

de cuenta y anexos, para los efectos precisados en el penultimo parrafo del numeral 89 de |

la Ley de la materia”, el cual le fue debidamente notificado a la inconforme, el veintinueve

de mayo siguiente, sin que dentro: del té HONCe qi do se haya ocibido promocién
alguna relativa a la ampliacion de Ta instancia por k

procesal.

SEGUNDO.

Mismas \"Ea trave to{en el Titulo Sexto, Capitulo

Primero, de la 'Ley Federal gédimIento Administrativo, o bien, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.
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TERCERO. Notifiquese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo proveyo y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cohexos.

Cumplase y Notifiquese. - -~ == - = === - oo oo i :

Lic. Gerardo Humberte Franco Baeza
; EECHA DE CLASIFICACION: 27 de agosto de 2014,

UNIDAD ADMINISTRATIVA: __AREA DE

RESPONSABILIDADES

PERIOD0 DE RESERVA: 2 ANOS

FUNDAMENTO LEGAL: Articulp 14 fraccion IV, de la

LETAIPG; 26 Fraccién N Y 30 del ;

RLFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:
FUNDAMENTO LEGAL.:

RUBRICA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
. ADMINISTRATIVA:
FECHA DE DESCLASIg
RUBRICA DE QUIEN DE!

Para:

Copia:

; Infraesiructura-Carreterds CAPUFE.- Mismo fin.
Presente &

GHFB *MAPL*GMC



