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Cuernavaca, Morelos a veintisiete de agosto del afio dos mil catorce. - -----------=----

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; - - --------- mm-—mme

omento

© OCUrso

Pdblica Na
dicho procedirr
Conexos.

CARRETERA GUERNAVACA-TE . 62210 CUERNMNAVACA, MOR.
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En el escrito de impugnacion de mérito, el promavente controvierte la convocatoria
de la Licitacion Publica Nacional nimero LO-009J0U002-N116-2014, publicada el 15 de
abril del presente afio y las Juntas de Aclaraciones, emitidas el 25 y 29 de abril de dos
mil catorce, respectivamente, motivos de inconformidad expuestos en el expediente en que

se actla, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Publica en fa primer Junt m , C ?brll de 2014; 4.- Documental

Publica consistente en la segunda Jﬂ_jr]jgﬁ laraciones de 29 de abril de 2014; 5.-

Instrumental de actuaCiones 6.~ Presuncional legal y humana.
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SEGUNDO.- Mediante proveido nimero 09/120/GIN/TAR.-318/2014, del nueve de
mayo de dos mil catorce, se admitid a tramite la presente inconformidad en contra de la
convocatoria y juntas de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional nGmero. LO-
009J0U002-N116-2014; acuerdo en el cual se solicité a la Convocante {a rendicion de los

informes previo y circunstanciado.

TERCERO.- En cumplimiento: a

Convocantie, medlante OflC

srequerimiento de informes antes referido, la

en el.expediente en que se

os mil catorce, se tuvo por
C puso a disposicion del inconforme
el mismo y sus anexos para los efectos preCIsados en el penultimo parrafo del numeral 89

de la Ley de la Materia.
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SEXTO.- Mediante acuerdo 09/120/GIN/TAR.-483/2014 del uno de julio de dos mil
catorce, ésta Area de Responsabilidades proveyd en relacién con las pruebas aportadas
por fa Inconforme y el Area Convocante, en su escrito inicial de inconformidad, teniéndolas

por desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha uno de julio de dos mil catorce, se pusieron

a dlsp03|(:|on del inconforme, los autos del expedlente en que se actua a efecto de que en

Sente asunto, turnando el

diversas disposi
publicado en el’
l.ey Federal de las

Obras Publicas y Servicios Re gente; 3 Letra D y 80 fraccion

I, punto 4 del Reglamento lnterlor de | fetatia de la Funcion Publica, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; los cuales establecen
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que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos
Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la que sean designados,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por las dependencias. y entidades de la Administracion Puablica
Federal, que en la especie es Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, y que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de

contratacién publica antes citada.

2l escrito que se provee en
esta drea de Responsabilidade s corrientes, segln se aprecia
en el selio de recepcion que se encuentra-estampado en la primera de sus fojas, por lo que

se concluye que el mismo se promovié dentro del término establecido en el referido articulo.
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TERCERO.- Legitimacién_y Personalidad.- La inconformidad es promovida por

parte legitima, toda vez que la persona moral Trinify Industries de México, S. de R.L. de
C.V., mediante carta de fecha 25 de abril de dos mil catorce, manifesté su interés por
participar en el procedimiento de contratacion en controversia, segln lo establecido en el
articulo 35 de dicha Ley, aunado a que acreditdé contar con facultades suficientes de
represen'tacién legal a través del instrumento notarial nimero 70, 249 pasado ante la Fe

“del Lic. Angel Gilberto Adame Lopez Notario Pblico No. 233 de la demarcacion de México,

Distrito Federal.

CUARTO.- Antécedentes. Para-u

Expuesto

850s y Servicios Conexos
QJQ; 02-N116-2014.

1.- El quince

convocd para participar

2.- Los dias 25 y 29 de abril del afo dos mil catorce, tuvieron verificativo las juntas de aclaraciones de

la licitacién impugnada.
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Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- El objeto de estudio consiste en determinar sobre la legalidad de la

actuacion de la convocante al momento de emitir la Convocatoria y las Juntas de

Aclaraciones celebradas los dias “abril‘del presente afio dentro de la Licitacién

Materia- a dar respuesta clara y precisa ‘las solicitudes de aclaracion y pregurias formutadas
por |la moral inconforme (pregunta 1 de ta hoy impetrante de la primera junta de aclaraciones;
2 y 3 de la propia promovente, de la segunda junta)
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C. 2. La convocatoria y respuestas otorgadas por la Convocante en juntas de aclaraciones
contravienen lo establecide en la NOM-037-SCT2-2012, de aplicacidn obligatoria en términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

D. - 3. Carece de fundamentacién y motivacion la negativa de la convocante para eliminar como
requisito la inclusion de un separador, sin tomar en consideracion los argumentos vertidos por
la hoy impetrante para solicitar tal elemento como obiigatorio, vulnerando con ello ademas el
articulo 31 segundo parrafo de la L ey de la Materia (requisitos gue limitan la libre participacian).

Acotado lo anterior, esta Titularidad procede al estudio de los motivos de agravio en

vios en forma genérica

es ésev raciones inherentes a
cor —con
de que esta

{uz de tales

pronunciamientos en los.qie
significado de determinados

sino que es indispensable que combata de manera toral el acto que tilda de ilegal a contra
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luz de los principios que alude han sido violentados, ya que de lo contrario, tales agravios

deben calificarse de INOPERANTES, al tenor de lo expuesto en lineas que anteceden.

Sirve de apoyo a lo expuesto la siguiente tesis sostenida por nuestros maximos

Tribunales, que a la letra dice:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 176045

posiciones tedricas, ias ¢ ierie tiene : igatorio para los érganos

administrativos, pues éstos, en st caso, . su§‘resoluciones en la ley aplicable, y si

bien la argumentacion empleada puede guiarse por los criterios reconocidos o imperantes

en el ambito cultural y normativo conforme al desarrollo de la ciencia juridica, son los
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organos adm:n:strat:vos los que bajo su responsabilidad y propio criterio afrontan y
resuelven las cuest:ones y conflictos legales de la nacién, como parte del exclusivo ejercicio

de la administracién de justicia.

Sirve de apoyo lo expuesto —por analogia- la siguiente Jurisprudencia, que

literalmente dice:

Epoca: Novena Epoci:.

NO IMPLICA
. Devienen
mo opiniones de

ica lo acertado

aplicable y si bien la
erantes en el &mbito
nos de ;unsducc;on los

cuales esta Autoridad resefi6 para una mprension bajo los incisos B, C y D antes

transcritos en la presente resolucion, esta Titularidad procedera a su estudio de manera
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conjunta, pues aun y cuando alega cuestiones o rubros diferentes de los actos
combatidos, descansa sobre la misma premisa: Las respuestas dadas por la Convocante
carecen de la debida fundamentacion y motivacién, vulnerando diversa normatividad, asi
como lo establecido en la NOM-037-SCT2-2012, de aplicacidén obligatoria en términos de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidén; ademas de atacar la negativa de la
convocante de eliminar como requisito la inclusion de un separador, sin tomar en
consideracion los argumentos vertidos por la hoy impetrante para solicitar que se soslaye

tal elemento como obligatorio. Estudio en conjunto que encuentra sustento en lo previsto

aplicable al ré
participacion no

de los participantes.

Por otra parte, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una

de las etapas que conforman los procedimientos de contratacion como el que nos ocupa




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

SECRE'I:ARfA’D‘E
LA FUNCION PUBLICA

TR

EXPEDIENTE NUM. INC.-009/2014

-12-

(licitacién publica), quedando ésta regulada en los numerales 34 y 35 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en concatenacion con los diversos 39

y 40 de su Reglamento.

En ese contexto, el articuio 34 de la Ley de la Materia sefiala que siempre que ello
no tenga por objeto limitar el numero de licitantes, la convocante podra modificar aspectos

establecidos en la convocatoria, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet;

que la convocante debera realizar al menos una Junta de aclaraciones a la convocatoria de

mediar entre
borar el acta

constar los

ble“establecer las siguientes

premisas:
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. Es facultad exclusiva de las convocantes, el establecer en sus bases los
requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como
las caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a contratarse o
arrendarse, con la Unica limitacion de que con eillo no se contravenga la
normatividad aplicable al régimen de contratacion pdblica de que se trata.

ll. Las personas interesadas en participar en el concurso deben ajustarse a las
caracteristicas o especificaciones técnicas de los bienes o servicios que la
convocante pretenda adqumro arrendar, esto a fin de que los licitantes confeccionen
o0 preparen sus propuestas’y n '('expectatwa de resultar adjudicados.

SRRy

. Laesenciadelajunta de aclaramones es ¢ 'tablecer o“d:isipar‘iés dudas que Ilegasen

Procedimiento Administrati

- Se sostiene lo anterior, toda vez que la Convocante no se encuentira obligada a

fundar y motivar a los participantes la razon por la cual requiere adjudicar determinada obra




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN |
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

ol

SECRETARIA DE
LA FUNCIOGN PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-009/2014

14 |

o0 servicio relacionado con ésta, asi como tampoco el por qué lo requiere con determinadas
caracteristicas en especifico, pues se reitera, es una facultad exclusiva de la convocante
decidir y establecer en convocatoria las caracteristicas que requiere para la adecuada

consecucién de sus funciones, desde luego, tomande en cuenta que la definicion de esas

caracteristicas no contravengan la normatividad aplicable en las contrataciones pablicas.

Dicho en otras palabras, es facultad exclusiva de la Administracion Puablica )

establecer en su pliego concursal los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes

esencialmente que no limite la libre participacion y concurrencia.
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En corolario, devienen en infundadas las manifestaciones vertidas por el inconforme,

al tenor de lo expuesto con antelacién. Sirven de ilustracién los siguientes criterios emitidos

por nuestro Tribunales que a |a letra definen:

Registro No. 270541

Localizacidn: Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Cuarta Parte, LXVIH

Pagina: 19

Tesis Aislada

Materia{s):

CONCEPTOS DE VIOT‘_'AC
los argumentos de caracter jti

soninfundados cuando con
demuestra que los fundamentos
del acto reclamado sean violatorios de gaf
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Por otro lado, mencidon especial merecen los argumentos del inconforme
encaminados a sefalar que las respuestas dadas por el Organismo de mérito no fueron
claras, lo cual a juicio de esta Autoridad deviene en INFUNDADOQO, al partir de una

apreciacion inexacta carente de sustento normativo, al tenor de lo siguiente:

En la primera junta de aclaraciones, la moral inconforme en su cuestionamiento

nimero 1 en esencia preguntd que tomando en consideracion que en México no existen

laboratorios autorizados que lleven a cabo las pruebas necesarias para acreditar el

que anteceden.

De modo semejante, cabe precisar que la Convocante respondio tanto en la junta

de aclaraciones celebrada el veinticinco de abril del actual, como en la del veintinueve del
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mismo mes 'y afo, todos los cuestionamientos formulados por los participantes de la
Licitacion Nam. LO-009J0U002-N116-2014, incluidos los del hoy impetrante, los cuales
como se ha sostenido en la presente resolucion, ademas de ser dudas al contenido de la
convocatoria, formuld peticiones a la convocante, mismas que no fueron aceptadas por el
Organismo de mé.rito, sin que ello sea violatorio de la normativa que aduce el impetrante,

conforme a los razonamientos ldgico juridicos vertidos con anterioridad.

Ahora bien, por cuanto a la vulneracion de Normas Oficiales Mexicanas,

INOPERANTE, al no atadar

superficial, en tanto qu

sin lograr construir u argumente encauzado’a la

ya que omite’el.inconf s¢ d

incontroladame

En ese escenari egoricamente el medio para

evaluar el cumplimiento de la‘misma; al dispositivo normativo establece en su

punto “11. Evaluacién de la conformidad”, |a forma en que se debe tener por atendida la

norma en mencién, invocando el articulo 40 fraccion XV1 de la Ley Federal sobre Metrologia
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y Normalizacion, respecto a las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vias generales de

comunicacion y la seguridad de sus usuarios, asi como el de proteger los bienes y vidas

humanas del publico en general.

Asf las cosas, el punto 11.1 de la Norma de cuenta establece que las Unidades

Generales de Servicios Técnicos de los Centros SCT, dentro de su jurisdiccion, asi como ;

las Unidades de Verificacion autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, deben supervisar e insj rlas barreras de proteccién de las carreteras .

y vialidades federales,”

inspecciones periddicas, para comprobar

inconformidad las respuestas

otorgadas por la convocante para aclarar el rubro aludido, no alude en que parte de tal
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respuesta la convocante eliminé el requisito de avalar los sistemas de contencion con base
en el reporte NCHRP-350.

Mas aun, es de sefialar que del analisis realizado por esta Titularidad a los rubros
de las juntas de aclaraciones en controversia, se advierte que el Organismo preciso que
los sistemas propuesto deberian guardar concordancia y cumplir con el nivel TL-4 del
reporte NCHRP-350 o estar avalados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
pero en ninguna parte sostuvo la convocante gue con ello se pueda presumir que se exime

de cumplir con el reporte aludido

Como quiera“que fuefe, es importante-dejar en Claro’ que.los actos concursales

_investidos de una

Postura de esta Titularidad que encuentra sustento ~por analogia- en la siguiente

tesis jurisprudencial, que a la letra dice:
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Registro No. 173593

Localizacion:
Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pégina: 2121

Tesis: L.40.A, 1/48

Jurisprudencia

Materia{s): Comin

CUARTO TRI

Es por lo anterior que resultan IN 0S —y en algunos casos Inoperantes- los

motivos de inconformidad hechos valer por la accionante de la presente via, y estudiados
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de forma Conjunta por esta Titularidad, y por ende, el acto combatido de manera alguna
vuinera en perjuicio del impetrante'lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 134 Constitucional;
asi como el 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues se insiste, el hecho
de dentro de un procedimiento licitatorio como el que nos ocupa la convocante no acceda
a las peticiones de los participantes de éste, no se traduce en vulneracion a los dispositivos

normativos citados.

Asi, dados los razonamientos logico juridicos expuestos con anterioridad, resulta

presente resolucion-se-sustentd en-las probanzas documentales

. S . 7
ormidad recibido en ésta Area de

7,218,y demas relative
se les qforg valor p t

no se demuestra que la-co

Cabe sefalar que mediante acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce

se tuvo por recibido el informe circunstanciado rendido por la Convocante, en cuyo
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SEGUNDO punto se indicé lo siguiente: “Se pone a disposicién def inconforme el informe
de cuenta y anexos, para los efectos precisados en ef penditimo parrafo del numeral 89 de
la Ley de la materia”, el cual le fue debidamente notificado a las inconformes, el veintiocho
de mayo siguiente, sin que dentro del término concedido se haya recibido promocion
alguna rélativa a la ampliacion de la instancia por lo que se actualizo la figura de preclusion

procesal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;

TERCERO. sg el‘expediente como asunto
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Asi lo provey6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Camplase y Notifiquese. - - ----------------mmmimmime e

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de agosto de 2014,

: - MINIST :
Lic. Gerardo Humberto Franco Baeza e S ABILID A NISTRATIVA: AREA DB

PERIODO DE RESERVA: Z ANOS _
FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 14 fraccion IV, de ia §

LFTAIPG; 26 Fracgion b ¥ 30 del
RLETAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:
FUNDAMENTO LEGAL:

RUBRICA DEL TIMULAR DE LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA: 5

FEGHA DE DESCLASIFICACIgAN:

RUBRICA DE QUIEN DESCLASIFIC|

Para: C. Fetpnando Medi

Con fundumewn“f? en lo dispuesta
en la fraccionll,

0 s con las MiSmas vigente, asi
toria, $& fijo por rotulon.
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