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mediante el cual promueve Instancia de Inconformidad en contra de la convocatoria de
la Licitacion Publica Nacional numero LO-009J0U0C02-N114-2014 y las Juntas de
Aclaraciones de dicho procedimiento, emitidas por Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos.

En el escrito de impugnacion de mérito, el promovente controvierte la convocatoria
de la Licitacion Publica Nacional nimero LO-009J0U002-N114-2014, publicada el 15 de

abril del presente afio y las Juntas de Aclaraciones, emitidas el 25 y 29 de abril de dos

mil catorce, respectivamente; sxpuestos en el expediente en que

resolucion y

misma.

Cabe precisar que la moral promovente ofrece en su escrito de impugnacién las

siguientes pruebas relacionadas con el escrito que nos atafie: 1.- Documental Publica
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consistente en Convocatoria de la licitacion de mérito de fecha 15 de abril de 2014; 2.-
Documental Publica consistente copia del escrito de su interés de participar en la licitacion;
3.- Documéntai Pulblica consistente en el Acta de la primer Junta de Aclaraciones de fecha
25 de abril de 2014; 4.- Documental Publica consistente en Acta de la segunda Junta de
Aclaraciones de 29 de abril de 2014, 5.- Instrumental de actuaciones; 6.- Presuncional legal

y humana.

mero_09/120/GIN/TAR.-310/2014, del nueve de

SEGUNDO.- Mediante proveido
a“presen inconformidad en contra de la

catorce

Marban

CUARTO.- Med ha veintidds de mayo del

presente afo, y recibido e echa, suscrito por el Ing. Ciro

Marban Malpica, Subdirecto de Py grama 8n y ‘Administracién de Contratos del

Organismo de mérito, remitid el informe Circunstanciado que le fue solicitado mediante
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oficio No. 09/120/G.I.N./T.A.R.-310/2014, en los términos que obran en el expediente en

gue se actua, anexando las documentales sustento def mismo.

QUINTO.- Con proveido del veintisiete de mayo de 2014, se tuvo por rendido el
informe citado en el parrafo que antecede, y se puso a disposicidn de! inconforme el mismo

y sus anexos para los efectos precisados en el penultimo parrafo del numeral 89 de la Ley

de la Materia.

R:-482/2014 del uno de julio de dos mil

1-con las pruebas aportadas

PRIMERO.- Competel ea esponsabilidades en el Organo

interno de Control en Caminos y Puentes Féderales de Ingresos y Servicios Conexos, es

competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el
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articulo segundo Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal” vigente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 62 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 13, 15, 83, 84, 89, 90, 91 y 92 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vigente; 3 Letra D y 80 fraccion
I, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; los cuales establecen
que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos

Internos de Control en los Org los o Entidad en la que sean designados,

Publicas y

ocupa la

articulo 35 de esta

la Gltima junta de aclaracior os anexos del escrito que se

acuerda se encuentra la carta relati erés invocado, y si la dltima junta de

aclaraciones se celebrd el dia 29 de abril de la presente anualidad, el termino de seis dias
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previsto en el precepto en estudio, empezé el treinta de abril, continuando el dos y del seis
al nueve de mayo del presente afio, feneciendo en este Gltimo dia citado, sin contar dias
inhabiles, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria, habiéndose recibido el escrito que se provee en
esta area de Responsabilidades el dia siete de mayo de los corrientes, segin se aprecia
en el sello de recepcion que se encuentra estampado en la primera de sus fojas, por io que

se concluye que el mismo se promovié dentro del término establecido en el referido articulo.

TERCERO.- Legrtamacnon Y Personalldad La.%_lnconformldad es promovida por
|esjde México, S. de R.L. de

C.V., medianie carta‘f:de_fecha 25 de abnl de 2014 mamfe te mteres por partiupar en el

parte legitima, toda vez que Ia _ ona’ mora! Trmlty !_n us

AISLADOS DE LA
ZONA CENTRO NORTE, seg

expediente en que se actua.
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Expuesto lo anterior, se tiene que:

1.- El quince de abril de dos mil catorce Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
convocd para parficipar en la Licitacion Pablica Nacional numero LO-009J0U002-N114-2014.

2.- Los dias 25 y 29 de abril del afio dos mil catorce, tuvieron verificativo ias juntas de aclaraciones de

la licitacion impugnada.

Las documentales e

probatorio, en té;gm,k* e los articulos 19

Civiles, de aplica

Aclaraciones celeb

de la Ley Federal de upletoria por disposicion

expresa del articulo 13 de
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Atento a lo expuesto, es de referir que del andlisis al escrito de inconformidad de

cuenta, se advierte que la moral impetrante en esencia argumenta lo siguiente:

A. Realiza una serie de precisiones tendientes a analizar &l contenido y alcances de los articulos
14, 16 y 134 Constitucional; 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y Doctrina
inherente al control de legalidad; elio con la finalidad de exponer una serie de principios y
disposiciones gque a juicio de la impetrante fueron vulnerados por la Convocante,
relacionandolos con sus motivos de agravio posteriores.

B. 1. Las respuestas dadas por fa Convocante carecen de la debida fundamentacién y motivacion,

inherentes a

vulneradas —con

- manifestaciones, sino que set

manera razonada los motivos concrefos“en 16s cuales sustenta sus propias alegaciones,
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esto es, en los que exponga €l porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario los

agravios resuitaran inoperantes.

A mayor abundamiento, aln y cuando el promavente invogue una serie de principios
que considera han sido violentados, o que traiga a colacién determinados articulos de
aplicacién obligatoria en nuestro derecho positivo, es indispensable que aparejado a ello

sostenga a través de sus manifestaciones por qué considera que se ha vulnerado su

esfera juridica a la luz de tales principios, y no limitarse a realizar una serie de

S maximos

IN- ILAS SIMPLES EXPRESIONES
GENERICAS Y ABSTRACTAS CUAND( .. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Si no se esta en el caso de supiir 1a deficiencia de los agravios en terminos del articulo

76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, no basta gue el recurrente exprese sus agravios en forma
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genérica y abstracta, es decir, que se concrete a hacer simples aseveraciones para que el Tribunal
Colegiado emprenda el examen de |a legalidad de la resolucion recurrida del Juez de Distrito a la luz
de tales manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme en tales argumentos exponga de
manera razonada los motivos concretos en los cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en
los que expligue el porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran

inoperantes.

Aunado a lo anterior, también es dable calificar tales argumentos de INFUNDADOS,
puesto que, en principio, la cita o invocacién de una doctrina no implica lo acertado de tales

posiciones tedricas, las cuale por-

tienen caracter obligatorio para los érganos

administrativos, pues estos ensu-caso; fundan-sus re s en la ley aplicable, vy si

bien la argumentamowempl ada pued‘e guiarse. por Ios criterios recanocedos 0 |mperantes

Materia(s}:
Tesis: Il.20.P. J/24
Pagina: 1436

DOCTRINA. LA CITA O INVOCACION DE UNA POSICION TEORICA DETERMINADA NO IMPLICA
QUE SEA ACERTADA, NI OBLIGATORIA PARA LOS ORGANOS JUDICIALES. Devienen
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infundados los planteamientos del quejoso en los que involucra lo que denomina como opiniones de
diversos doctrinarios, puesto que, en principio, la cita o invocacién de doctrina no implica lo acertado
de tales posiciones fedricas, las cuales, por cierto, no tienen caracter obligatorio para los érganos
judiciales, pues éstos, en su caso, deberan fundar sus rescluciones en la ley aplicable y si bien la
argumentacion empleada puede guiarse por los criterios reconocidos o imperantes en el ambito

cultural y normativo conforme al desarrollo de la ciencia juridica, son los organos de jurisdiccion fos

_que bajo su responsabilidad y propio criterio afrontan y resuelven las cuestiones y conflictos iegales

de la nacidn, como parte del exclusivo ejercicio de la administracion de justicia.

Por otra parte, en cuanto a.lgsrargumentos vertidos por la moral inconforme, los

vitud delo s

En primer lugar;

en relacién con el 31 de la Ley¢ k Srvicios Relacionados con las Mismas,

las areas convocantes facultadas para contratar las obras publicas o servicios relacionados

con las mismas, por tanto, tienen la mas amplia potestad de establecer en las bases
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concursales, los_requisitos y condiciones que deberan cumplir guienes deseen

participar, asi como las caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a
coniratarse, con la Unica limitacion de que con ello no se contravenga la normatividad
aplicable al régimen de contratacidn publica, en esas condiciones, los términos de
participacion no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interés o voluntad

de los participantes.

. Por ofra parte, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una

de resultar

- asi como
resulten de

onsiderada

stablece que la junta de
aclaraciones debera las areas adscritas a la
convocante; que se deben a las dudas y planteamientos
formulados por los licitantes respecto de agpecfos relacionados con la convocatoria; las

formalidades que debe revestir el escrito de solicitud y el plazo de su presentacion; la

tancial de
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posibilidad de programar nuevas juntas de aclaraciones y los dias que deben mediar entre
la Gltima y el acto de presentacion de propuestas; y finalmente, el deber de elaborar el acta
correspondiente a cada evento aclaratorio, en la cual se haran constar los

cuestionamientos de los licitantes y las respuestas de la convocante.

De conformidad con lo antes expuesto, es posible establecer las siguientes

premisas:

. Es facu!tad exc[uswa de las. convocantes:: €l establecer en sus bases los requisitos
' ”es en partlclpar asi como

las

Y convocante
0 preparen

oria, siempre

! y precisa las dudas y
planteamientos form “de ‘gspectos relacionados con la

convocatoria.
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Asi las cosas, esta Unidad Administrativa concluye que no le asiste la razén al
inconforme al sefialar que la convocante debié acceder a las peticiones realizadas por éste,
y que al no hacerlo se contravienen los articulos 14, 16 y 134 Constitucional asi como a la
Ley de la Materia y su Reglamento, ni tampoco el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. |

Se sostiene lo anterior, toda vez que la Convocante no se encuentra obllgada a

encuentra prohabado po

términos y condiciones establecidos ' ca oriano pueden ser negomados
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Considerar lo contrario implicaria que los licitantes sujeten las caracteristicas
técnicas; esto es, que ellos establezcan los requisitos técnicos utilizando como fundamento
que de no hacerlo se contravendrian diversas Normas Oficiales Mexicanas, o bien, que
con ello se estaria limitando la libre participacion, pero aporiar elementos de conviccidon
fehacientes que permitan soportar su manifestacién; io cual no seria viable en la medida

gue no corresponde a ellos esa definicidn, sino a la Entidad Convocante, la cual como se

indicé en lineas atras, es quien tiene facultades para requerir las especificaciones técnicas

del bien objeto de contratacién; claro, observando la normatividad de la materia,

OLACION INFUNDADOS, 165 co

CONCEPTO /
ropiamente una violacig

cuando en ellosho

Registro No. 231142

Localizacién:
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988
Pagina: 186

Tesis Aislada

Materia(s): Comin

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS 1o “nceptosr de violacién son-infundados

laboratorio acreditado, indicando el procedlmlento a seguir para tales efectos.
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A decir verdad, el inconforme combate la respuesta de la convocante por
considerarla poco clara, empero, a juicio de esta Titularidad el Organismo respondi6
categodricamente lo aducido por la moral inconforme, siendo menester acotar que el hecho
de que las Convocantes respondan los cuestionamientos de los licitantes de forma diversa
a lo que ello esperarian de manera alguna puede vulnerar su esfera juridica, ya que para
que esto se actualice es necesario que las respuestas dadas por el Organismo sean
ambiguas o poco claras, lo que en la especie no acontece, al tenor de lo expuesto en lineas

gque anteceden.

A mayor abundamiento, es menester referir que los criterios generales contenidos

en dicha norma tienen el propésito de que provean de seguridad a los usuarios, tanto del
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autotransporte federal como publico en general, para que transiten en forma segura por las
carreteras y vialidades urbanas que tengan tramos con curvas horizontales, terraplenes
altos u obstaculos adyacentes a la corona de la carretera o al arroyo vial, donde exista el
riesgo de que oéurran accidentes cuando, por condiciones meteorologicas, por fallas

mecanicas o por errores de los conductores, los vehiculos pudieran salirse del camino

incontroladamente. !

En ese escenario, la norma en cuestion sefala categdricamente el medio para

ue=gdidce la moral ha sido vulnerada-

contiene diversos apartados y numerales, sin que la hoy impetrante sefiale con claridad

que parte de dicho dispositivo normativo ha sido vulnerado, y la forma en la que a su juicio



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

R

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-008/2014

-19-

la Convocante a través de las respuestas otorgadas en las juntas de aclaraciones de la
Licitacion en disenso, violento el mismo, limitandose a referir que del texto del punto 5.1.1
de la NOM-037-SCT2-2012, las barreras de orilla de corona y separadoras de sentidos de
circulacion se clasifican en 6 niveles de contencion que se indican en la Tabla 2 de dicha
norma, sin que {a misma establezca alternativas o posibilidad alguna de que los sistemas
puedan ser sometidos a procedimientos de prueba alternos, indicando que el hecho de que
los sistemas puedan ser avalados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
momento alguno exime a aquellos de cumplir con lo establecido en el Reporte NCHRP-

350; empero, aun y cuando trans

escrito de inconformidad las respuestas

alude en que parte de tal

otorgadas por la convocai

e contencion con base

respuesta fa conv te elimind el requisito-de-avalar los sis

presuncion

inconforme

edida que elude referirse al

fundamento, razones deciso e su reclamacion.
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Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido.
Por consiguiente, los argumentos que se expresen en los conceptos de violacién deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas de la forma que el inconforme

pretende, y _deben calificarse de inoperantes, ya que se esta anie argumentos non

sequitur para obtener una declaratoria.

Postura de esta Tltiaridad‘fque eficentra-sustento —por analogia- en la siguiente

tesis jurisprudencia ;;-q.ue a I ‘letra dice;

razonamiento capa “deise . n‘vahdez es inatendible, en
cuanto no logra constrmr propone edir;én la medida que elude referirse
al fundamento, razones decisorias o g’Um tos y al porqué de su reclamacidn. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido v las razones aportadas
que, por ende, no son iddneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
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consiguiente, los argumentos o causa de pedir gue se expresen en los conceptos de
violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porgque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el drgano colegiado vy
deberan calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Es por lo anterior que resultan INFUNDADOS —y en algunos casos Inoperantes- los

motivos de inconformidad.he

asi como el 3:¢

de dentro de.

203,217,218 y deméas

se les otorgd valor probatorie

raj:de Procedimientos Civiles,
o el caso que con las mismas
no se demuestra que la convocatori e aclaraciones de la Licitaciéon Publica

Nacional Nom. LO-009J0U002-N114-2014, resulten contrarias a derecho, ni son aptas ni
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suficientes para considerar que el actuar la Convocante vulnerd la esfera juridica de la

moral inconforme.

Ademas, se sustentd en las documentales aportadas por la convocante al rendir
informe circunstanciado de hechos contenido en el oficio SPAC.-518/2014, mismas que se
valoraron en términos de los preceptos legales invocados con antelacién, acreditandose
con tales probanzas la legal actuacion del Area Convocante, al tenor de los razonamientos

expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Cabe senalar que median  acuerdo de echa vel 'éi'e 'de mayo de dos mil catorce

se tuvo por remp do-

el znforme c:rcunstanciado rendldo P Ia Convocante en cuyo

: EXTO de la presente

s, “8e declara infundada la

PRIMERDO.

ey de Obras Plblicas

S.DER.L.DEC.V.
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SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 92
ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a través del Recurso de Revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiguese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definittivamente conelu

abilidades del Organo
Servicios Conexos.

RESFONSABILIDADES

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de ggo%to de 2014,
UNIDAD ADMINISTRATIVA:__AREA DE

PERIDDD DE RESERVA: 2 ANOS

RLFTAIPG

FUNDAMENTO LEGAL: Adjculo 14 fraceidn JV, de la
LFTAIPG; 26 Fraccign ! ¥ 30 del

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:
FUNDAMENTO LEGAL:
RUBRICA DElL.  THULAR DE

ADMINISTRATIVA: 5

LA UNIDAD

FECHA DE DESCLASIFICACION:
RUBRICA DE QUHEN DESGLASIFICA:

GHFB *MAPL* gmec




