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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de ki Ley de Amparo, a la cual suieta su actuacidn, pues no hay precepto alguro que establezcala
abligacion de llevar a cabo tal franscripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estade de indefension o
quejoso, dado que no se e priva de o oportunidad para recurir la resolucidn v alegar lo que estime pertinente |
para demoestear, en su caso, la ilegalidad de la misma. |

Cabe mencionar que la moral promovente ofrece en su escrito de impugnacién las siguientes pruebas
relacionadas con la Litis del asunto que nos atafie: 1.~ Documental Pdblica: consistente en copia del acta

‘mayo del afio dos
joral promovente;

sefialando los datos
como el {i

debidamente notificado el 'dos de ju 1 GUISO. <

. fisicas tercero interesadas C. ; «gn participacion conjunta con Olivia
Navarro Milan, a efecto de que comparecier resente instancia, desahogando el derecho que les
fue concedido el diez de junio siguiente.
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QUINTO.- Con oficio nimero DCO-V-SDA-0970/05/2014, del veintiuno de mayo de dos mil catorce
recibido en esta Area de Responsabilidades el veintidos de mayo siguiente, suscrito por el C.P. Alberto
Alvarado Jiménez, Subdelegado de Administracion de la Delegacion Regional V, Zona Centro Criente
de Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos, la Convocante remitié informe
circunstanciado que le fue solicitado mediante oficio 09/120GIN/TAR.-314/2014, en los términos que
obran en el expediente en que se actda, anexando las documentales sustento del mismo.

SEXTO.- Con proveido del veintinueve de mayo de dos mil catorce, ésta Area de Responsabilidades
tuvo por rendido el informe circunstanciado de mérito y puso a disposicion del inconforme dicho ocurso
Yy sus anexos, para los efectos precisados penultimo parrafo del numeral 71 de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo DQH 20/GILNJ/TAR 71/2014 de nhsnete de junio de dos mil catorce,
ésta Area de Responsabilidades- proveyo en relacmn con Ias pr bas [ﬁadas por la Inconforme,

se reforman, adicit
Federal”, publicad

Paraestatales; 11, 15, 65‘;"66 de: i ciories, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico vigente; 3 Letra’ glamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, publicado en el Dlarto Oficial d& ederacion el quince de abril de dos mil nueve;
en correlacion directa con lo establecido en el numeral 75 del Estatuto organico de Caminos y Puentes
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Federales de Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio
del 2011; normatividad que establece que corresponde a Jos Titulares de las Areas de Responsabilidades
de los Organos Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entidad en la que sean
designados, recibir, tramitar y resolver las inconformidades gue formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de contrataciéon piblica antes
citada.

SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en atencion
a que se interpone en contra del “Fallo” de fecha treinta de abril del presente afio emitido en la Licitacién
Pdblica Nacional nimero LA-009J0U022-N

" los siguientes

3 convocd a la Licitacion
; por modalidad de contrato
pé‘d'e Rescate Manual e Hidraulico
gcpediente en gue se actda.

abierto, del servicio de Manti'__
de la Red Fonadin, segin cons

Expuesto lo anterior, se tiene gue:
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1.- El diez de abril del dos mil catorce, se publicé en el sistema electronico CompraNet la convocatoria
de la Licitacion Publica Nacional Nam. LA-009J0U022-N10-2014.

2.- El veintiuno de abril de dos mil catorce, se llevé la Junta de Aclaraciones.

3.- El veintiocho de abril de dos mil catorce se celebré el acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones Técnica y Econémica.

4.- El treinta de abril de dos mil catorce, tuvo verificativo el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-009J0U022-N10-2014, adjudicandose..el contrato a las CC. Claudia Patricia Garcia
I determinacién constituye el acto impugnado

entes' sefados tienen pleno valor probatorio, en
‘Qgedin”iien s Civiles, de aplicacion

«009J0U022-

ion, ademas
Procedimiento

'oporiumdcd para recurrt ia
galidad de ja misma.™

deia en estado de:
resolucion y clegar o

Esta Autoridad, de la lectura practicada a los'mismos concibe que las manifestaciones vertidas
por la inconforme en su Unico motivo de inconformidad controvierte determinaciones de la convocante

eAdquts:cso s, Arrendamientos

a. galidad de la
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al momento de emitir el fallo del procedimiento de contratacidon nimero LA-009J0U022-N10-2014,
emitido el treinta de abril de dos mil catorce, en esencia lo inherente al inciso H), del numeral 6.1
documentacion Legal y Administrativa requerida en el pliego concursal, y para una mejor comprension
se sintetiza lo siguiente:

v Es ilegal el acta de fallo controvertido, ya que fue emitido en contravencién a las
formalidades esenciales del procedimiento, previamente establecidas en la convocatoria de la
Licitacion Pubiica Nacional nimero LA-009J0U022-N10-2014, en donde se sefiald que la
evaluacién de las proposiciones se efectuara verificando que las mismas cumplan con los
requisitos establecidos en la convocatoria y sus anexos observando para ello lo previsto en el
articulo 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SE DESECHERAN LAS PROPOSICIONES DE ITANTES POR CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES
CAUSAS:
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A.  SINO CUMPLEN CON ALGUNA DE LAS CONDICIONES ESPECIFICADAS EN LA CONVOCATCRIA Y SUS
ANEXOS, QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, EN ESPECIFICO CUANDO NO PRESENTE
LA DOCUMENTACION CONTENIDA EN LOS INCISOS DEL A AL M DEL NUMERAL 4.1.1, ASt GOMO LOS
REQUISITOS LEGALES CONTENIDOS EN LOS INCISOS DEL A AL H DEL NUMERAL 6.1.

B. (..)

C. S| PRESENTAN SUS PROPOSICIONES TECNICA O ECONOMICA INCOMPLETAS, ASI COMO SU
DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA.

Bajo ese contexto, y para mejor exposicion del tema a debate es oportuno invocar el acta de fallo
de fecha treinta de abril de dos mil catorce, el cual por economia procesal se tiene por reproducido
en su totalidad como si a la letra estuviese insertado, mismo que en la parte que nos interesa dispone.

05 36 Y 36'BIS DE LA

COMPUTO, S.A. DEC.

(énfasis afiadido)
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Acotado lo anterior, es de sefialar que de la revision realizada por esta Instancia de Control a
los autos que obran en el expediente que se resuelve, en concreto a la proposicién de fa moral ganadora
—en participacion conjunta- se advierte que el motivo de agravio en disenso es FUNDADO, en virtud de
que en efecto, existe una indebida motivacion en el acto combatido, ya que del contenido de la referida
proposicién no se desprende evidencia de que la Tercero Interesada - OLIVIA NAVARRO MILAN, que
es parte del consorcio ganador- haya cumplido con un requisito solicitado en las bases, y no obstante
ello, la Delegacion Regional V, Zona Centro-Oriente asenté en el fallo licitatorio que el consorcio ganador
cumplié con todo lo solicitado en la convocatoria, lo que a la postre dio lugar a adjudicarle el contrato
respectivo a un agrupacion que no acreditd los extremos solicitados en la Licitacion de cuenta.

En ese escenario, €s |mportante&refer|r que CAPUFE solicito a los parhcupantes -ademas de la

discriminacicnes ¢ fol 1
posiblidad de que los 3 veia, i nd ﬁ're desde el Iicmc:do o formular
jimpugnacion de las oferfas y defensas

por parte de Io administracion publica: 2. Lo elabgy hases o pliego de condiclones, en donde se detalls I
contraprestacion requernida. Los bases o pllego d con nes constituyen un conjunto de cldusulkas preparadas
uniiateralmente por la administracion plblica, destinadas fanto a la formulacidn del confrato a celebrar como a su
gjecuciaon, ya que detalian en forma circunstanciada el obleto del confrate, su regulacion juridica v los derecnos y
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obligaciones de las partes, es decir. incluyen por un lado condiciones especticas de fipo juridico, técnico y econémico, las
cuales se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que reguian el procedimiento licitatoric
en si y por otro lado, incluyen clGusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
reiativas a los derechos vy obligaciones del convocante, oferenfes v adjudicatarias. Ademds, las bases de foda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto gue el érgano licitante no puede modificaros después de haber efectuado
al llamado a la licitacion, sino dentre de clertos limites, pero no podrd hacerno, bajo ninguna clrcunstancia, una vez Iniclade
ol acto de apertura de oferias. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas ©
desechadas sus propuestas, v siguen obligande al adjudicatario. con el contrato mismo, por lo gue su modificacién o
violacidén, seric una infraccién cl contrato gue se llegue o firmar, va gue las bases de Ie licitacién son la fuente principal del
derecho y obligaciones de lo administracién v de sus confratistas or ello sus reglas deben cumplitse estrictamente, en
cumpiimiento al principlo pacta sunt servanda. En sintesls las bases son las condiciones o clGusulas necesarias para regular
janto ef procedimiento de licitacién como el conirato de adjudicacion de la otra y que los Grganos liciiantes tienen amplia
facultad para impaonerlas. 3. La publicacion de la convocateria. Esta fase es de fal importancia, ya que a traves de ella se
hace la invitacton a las persenas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse
en el Diario Oficial de la Federaclén v en un periédico privado de mayor circulacién en et pais, asi como en uno de la
entidad federctiva, en donde se llevard a cabo la cbra pdblica. 4. Presentacidn de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los terminos de la convocatora respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn ;
tener culdado en su preparacion, ya que de Ic redqccmn chfeccién y presentacion de la oferta, depende que sea !

\}cs. que 5o reﬂeren a k capacidad juridica para

convocatoria. 5. Apertilg
contienen las oferias

foilo respectivo. 6.
y es Io ‘M@s veniajosa o
ar un dictamen

= Ia persona
civo. Luego,
GCIOFI de las

la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. LA-009J0U022-N10-2014 el cual establece en su
parrafo antepenultimo “....LOS REQUISITOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DEL PUNTO 6 DEBERAN
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CUMPLIRSE POR CADA PERSONA QUE INTEGRE EL CONVENIO DE PROPOSICION CONJUNTA...” y en la
especie se tiene que las personas fisicas mencionadas celebraron el Convenio de Participacion
conjunta, por lo que es dable llegar a la conclusion de que estricto cumplimiento al pliego concursal,
ambas debian de presentar la documentacién requerida en el numeral 6.1.

En ese sentido aln y cuando se alegue que fa C. Olivia Navarro Milan es MIPYME (micro,
pequefas y medianas empresas de nacionalidad mexicana a que hace referencia la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa) ello no la exime de cumplir
con las obligaciones en materia de seguridad social, maxime que fue un requisito de caracter general,
el cual debia de cumplirse.

No escapa a este Orggng Inte

Ahora bien, en cuan

sefiala el servidor pablico de la ) Y
Adquisiciones, Arrendamientos y Sewlcms d ubllco en su fraccion VI y que este incumplimiento
le genera incertidumbre e inseguridad legal, esta Resolutora al realizar el andlisis correspondiente el
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acto en disenso advierte que la Convocante en el Acta correspondiente al Fallo de la Licitacion Publica
Nacional No. LA-009J0U022-N10-2014, no sefialé el nombre, cargo y firma del servidor publico,
encargado de la evaluacion de las proposiciones, por o que ante dicha situacion se deja en estado de
indefension y genera incertidumbre e inseguridad juridica a la inconforme Sistemas de Telecomunicacion
y Equipos de Computo, S.A. de C.V.,, vulnerando con ello el contenido del articulo 37 fraccién VI de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, que aduce los requisitos que
debera contener el acto en controversia, como en la especie es sefalar:

4 Nombre, cargo y firma del servidor piblico que lo emite, sefalando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante,

Yenla especle N ni
concepto de mpugnacnén vertido

la letra dice:

Tipo de documento: Jurisprudencia
Novena época
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Instancia: Tibunaies Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ka Federacion y su Goceta
Tome: lll, Marzo de 1994

Pagina: 749

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Lo debida fundomentacidn y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepic legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la avioridad a conclur que el caso particular encuadra en el supuesto previsio por la ;
norma legal invocada come fundamento. :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Consirucciones, $.A. de C.V. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrefaric: jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. instituto Mexicano del Segure Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Amoldo Ndjerc Virgen. Secretario: Alsjandro Esponda Rincon.

amento; reposicién
letra define:

Tipo de document
Novena época
Instancia: Segunda Salka
Fuente: Semanario Judicial de la F
Tomo: VI, Septiembre de 1998
Pagina: 358
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS

FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, 51 SE REFIERE A LA RECAIDA

A UNA SOLICITUD, INSTANCIA, RECURSQO QO JUICKD. Los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la |
proteccién constitucional por falta de fundamentacion y motivacion de la resolucién reclomada son los de 1
constrefiir a la autoridad responsable a defara sin efectos y a emiir una nueva subsonando la irregularidad I
cometida, cuando la resclucion rectamada se haya emifido en respuesta al ejercicio del derecho de pefticién o i
que resuelva ung instancia, recurse © juiclo, ya que en estas hipdlesis es preciso gue el acle sin fundamentacion ‘
y motivacion se sustituya por oo sin esas deficiencias pues, de lo conirario, se dejaria sin resolver lo pedido. i

Inconformidad 277/97. Jorge Angel Mondragdn Ordaz. 17 de octubre de 1997. Cinco votos. Ponente: Guillermo
l. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Inconformidad 255/97. Rayl Salinas de Gortari. 13 de febrere de 1998, Unanimidad de cuairo votos, Ausente:
Guillerme |. Ortiz Mayageitia. Ponenie: Marane Azuela Gilitrdn. Secretaria; Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Inconformidad 62/%7. Enfique Rivas. 27 de marzo de 1998, Cinco volos. Penente: Genaro David Gongora Pimentel,
Secretario: Miguel de Jesus Alvarado Esquivel.

Inconformidod 92/98. Emiliane Zamora Cruz, 3 de
Secretario: Ariel Alberto Rojas Cc:b ergii

Inconformidad 122/98. Misast Moio
Secretario: Emesto Mc:mnez Andre

998. Linco volos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén.

fe: Mariano Azuela GUilrén.

i privada del catorce

evaluacion de las prop
la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico.
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Acta de fallo:

e Debera precisar las facultades de quien preside el acto, en términos de las POBALINES
del Organismo, asi como del Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, estableciendo de igual forma las facultades de los demas
servidores plblicos que intervengan.

e Citara anicamente al tercero interesado, asi como a la parte inconforme, para darles a
conocer el mismo, atendiendo a que como ya se dijo, la presente declaratoria no es de
caracter general, sino que solo atafe a la esfera juridica del ahora inconforme y del tercero
interesado, estableciendo dejar.a.su libre jurisdiccion el sentido que guarde la emisién del
nuevo fallo.

Aunado alo ante tos actos en cuesuo deberan fundarse ivarse en disposiciones legales

;;confonnidad
Sy Servicios

para con la
futuros evento:
a lo sefialado en un:
notificacion de la pre

ges-fiinaicados, se procedera conforme
y Federal de Responsabilidades Administrativas

En caso de que no sea ot
a las disposiciones aplicables en materla
de los Servidores Pdblicos.
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Por otra parte, es de referirle a la Convocante, que respecto del contrato derivado del fallo
declarado nulo en la presente instancia, debera tomar en consideracién lo dispuesto por el articulo

54 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacién con el

diverso 75 Gltimo parrafo de la Ley de la materia, asi como el 102 de su Reglamento, lo que se deja
baja su méas estricta responsabilidad.

OCTAVO - La presente resoluciéon se sustent6 en las probanzas documentales ofrecidas por la
promovente en su escrito de inconformidad recibido en éste Organo Interno de Control el siete de mayo
del dos mil catorce, las que en términos de! articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacion con los artfculos 197, 202, 203 y demds relativos y aplicables del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion, supletoria; se les otorgé valor probatorio en cuanto a su

probanzas,
consideranig

notificado a la mconforme, el cuatr ,
haya recibido promocion alguna relativa a la
de preclusion procesal.
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De modo semejante, es de referir que ninguna de las partes —inconforme y tercero- desahogd el
derecho de alegatos que les fue concedido.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE
PRIMERO: Con fundamento en el articulo 74 fraccidn V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos ¥ Serv' i c_|e§

ctor Publlco y por las razones expuestas en los
nulidad de la Licitacion Publica
evaluacion_detallada de

SEGUNDO:
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CUARTO: Se requiere a la Convocante para que en el término de seis dias habiles contados a
partir del siguiente al de la nofificacion de la presente resolucién, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, acorde al articulo 75 primer parrafo de la Ley de la
materia. Para la debida reposicién del acto irregular, ia Convocante debera atender
los razonamientos logico-juridicos expuestos en considerandos, ya que éstos rigen a
los resolufives.------- - - - - - - o s

QUINTO: La presente resolucion puede serimpugnada por los particulares interesados, a través
del Recurso de Revision ¢ bien ante las instancias jurisdiccionaies competentes, de
conformldad con €l “ultimo p af _de[ artlculo 74 de la Ley de Adquisiciones,

SEXTO: Nofifiquese,. SU* oportunida .gaso“como asunto total y

de Control en

FECHA DE CLASIFIGAGION: 08 DE 2

UNIDAD Anmmasmmwiﬁfﬁﬂ E ~DE
RESPONSABNIDADES
PERIODO DE RESERVA 2 ARDS
FUNDAMENTO LEGAL: Articylo 14 fracclén V. de la
LFTAIPG: 26 Fraccién, Y 30 dal
RLFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:
FUNDAMENTO LEGAL;
RUBRICA DEL TITULAR DE LA UNIDAD ARMINISTRATIVA:

FECHA DE DESCLASIFICACIEY
ROBRICA DF QUIEN DESCLASFICA:

Para:

C.P. Alberto Alvarado Jiméhe

Copia: Lic. Ral Meléndez Sanchez.- Titular dei b 25 nocimiento. Presente
Lic. Luis hvan Gonzalez Ayala.- Coordinador de Delegacionesde CAPUFE.- Presente

Lic. Lig. Rubén Barroso Aguirre.- Delgado Regional V, Zona Centro Oriente.- Mismo fin. -
GHFB * MAPL*GMC*MRFB




