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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia V1. 2°.J/129, pronunciada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de I Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepio alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensidn ol quejoso, dado que no se le priva de la
opartunidad para recurir I resolucion y alegor lo que estime pertinenie para demosirar, en su
caso, la llegalidad de la misma.

Cabe mengcionar que el in nfor; e of > __‘y{__l_:i(hibié;; omo pruebas: Las Documentales

el C.P. Alberto
6on Regional V,
Zona Centro-Q'
generales de la

CUARTO.- Mediante proveido Nurii. 09/120/G:1.N./T.A.R.- 364/2014, del veintiséis de mayo
de dos mil catorce, se otorgd derecho de audiencia a la moral tercero interesada SUMINISTROS
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Y SERVICIOS DE PUEBLA, S.A. DE C.V., a efecto de que compareciera a la presente instancia;
acuerdo que les fue debidamente notificado el dia cuatro de junio del actual.

QUINTO.- Con oficio nimero DCO-V-SDA-946/05/2014, del dieciséis de mayo del afio que
corre, recibido en esta Instancia de Control el diecinueve siguiente, suscrito por el C.P. Alberto
Alvarado Jiménez, Subdelegado de Administracion de la Delegacion Regional V, Zona Centro-
Oriente de CAPUFE, la Convocante remitié su informe circunstanciado de hechos en los téerminos
que obran en el expediente en que se actla, anexando las documentales sustento del mismo en
copia autorizada, tal y como le fueron requeridas por esta Instancia de Control.

SEXTO.- Medlante acuerdo del veln’udos-‘de mayo del dos mil catorce, se puso a dlSpOSICIon

DECIMO PRIMERO.- Mediante ac __rd ) delveintiséis de junio del actual, esta Titularidad
Administrativa proveyd en relacion a las manifestaciones vertidas por la moral tercero interesada,
respecto de la ampliacion de la instancia de inconformidad.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP__ |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-006/2014

DECIMO SEGUNDO.- Mediante proveido con nimero de oficio 09/120/G.LN./T.A.R.-
505/2014 del cuatro de julio de dos mil catorce, ésta Area de Responsabilidades proveyd en
relacion con las pruebas aportadas por el Inconforme, la Tercero Interesada Suministros y Servicios
de Puebla, S.A. de C.V. y el Area Convocante en el escrito de inconformidad, teniéndolas por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

En el mismo proveido se pusieron a disposicion del inconforme y de la tercero interesada
los autos del expediente en que se acila, a efecto de que en el término de tres dias habiles
formulara los alegatos que a su derecho convinieran, desahogando dicho derecho la moral
Suministros y Servicios de Puebla, S.A. de C.V,, el dieciséis de julio del actual.

i ulares“éon motivo de Ios actos
realizados por las débénid 1 istracion Publica Federal, que
contravengan las disposiciones querigen erias objeto de la Ley de contratacion publica
antes citada. w
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SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en
atencion a que es en contra del Fallo de la Licitacion Pablica Nacional Num.LA-009J0U022-N7-
2014 de fecha siete de abril de dos mil catorce.

Bajo ese contexto, si el fallo controvertido fue dado a conocer en Junta Publica el dia siete de abril
de dos mil catorce, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurri, en ese orden,
del 08 al 15 de junio del afio que corre, y el escrito de impugnacion que nos ocupa se presenté el
diez de abril del presente afic en las oficinas que ocupa este Organo Interno de Control en
CAPUFE, tal y como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista en la primera de
sus fojas.

g relatan los

convocd a
zion por la

icada en el sistema electrénico
, de conformidad con el dichoc de la

1. La Convocatoria a '
CompraNet el dia doce de marzo.de.
Convocante.
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2. La Junta de Aclaraciones se llevd a cabo del veintiuno de marzo de la presente anualidad,
de conformidad con el dicho de la Convocante.

3. El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones del procedimiento de contratacién de
mérito se celebré el veintisiete de marzo del afo que corre.

4. El siete de abril del actual, tuvo lugar el Acto de Fallo, en el que la Convocante determiné
adjudicar la partida 1 y la partida 2 a la empresa Suministros y Servicios de Puebla, S.A.
de C.V,

Cabe hacer mencidn que tal determinacion.constituye el acto impugnado en la presente

cotejo del A
ALFARO, asi comai# ; DE:
FIERRO CIRIGO ambos documenios relatlvos a la LICENCIATURA EN INGEN!ERIA
MECANICA AUTOMOTRIZ.
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o Que dichas personas ya se consideran como Ingenieros y que Unicamente se esta en
espera del tramite,

SEGUNDO

o Que en relacién al requisito técnico (L), en el Fallo la Convocante indico “una carta de
cumplimiento de la cual no entregd contrato”, empero no sefalé que tipo de carta, a
quien corresponde, asi mismo sefiala incumplimiento en ordenes de servicio, aunado al
hecho de que no indicd en ningn momento las razones por las cuales no cumple.

o Solicita le sean otorgados Ios puntos maximos que estan considerandos en el punto 2

Que derivado de la 1
: para acreditar el req

esta Instancia de Controi se’ a____ g:a,tend}iendo al orden propuesto por

éste.

Bajo esa tesitura se considera necesario traer a colacion —para el analisis del primer motivo-
lo establecido en la Bases Concursales de la Licitacion Publica Nacional No. LA-009J0U022-N7-
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2014, la cual por economia procesal se tiene por reproducida en su totalidad como si a la letra
estuviera insertada, misma que en la parte que nos interesa dispone:

“...4,1.1.1 CAPACIDAD DEL LICITANTE

B. CONTAR COMO MINIMO CON EQUIPC DE 3 MECANICOS {ANTIGUEDAD MINIMA DE 1 ARO ANTE EL IMSS QUE
ACREDITE LA RELACION LABORAL ENTRE EL LICITANTE Y EL TRABAJADORY), AL MENOS UNO DE ELLOS DEBE TENER
EXPERIENCIA EN MOTORES DIESEL (ACREDITAR EXPERIENCIA) ASIMISMO UN INGENMIERC EN MECANICA
AUTOMOTRIZ (ANTIGUEDAD MINIMA DE 1 ARO ANTE EL IMSS QUE ACREDITE LA RELACION LABORAL ENTRE EL
LICITANTE Y EL TRABAJADOR); LOS CUALES DEBERAN ENTREGAR CONSTANCIA Y PROGRAMAS DE CAPACITACION
EMITIDOS POR INSTITUCION PUBLICA © PRIVADA CON UN MINIMO DE 20 HORAS Y UNA ANTIGUEDAD NO MAYOR A
5 ANOS, EN CORCONDANCIA CON EL PUNTO 2 DE LA TABLA DE PUNTOS O PORCENTAJES..."

(.-}

TABLA DE PUNTOS O PORCENTAJES

= AUBROS A CALIFICAR PUNTAJE

PUNTAIE
TOTAL

I, PROPUESTA TECNICA -

1. EXPERIENCIA: SEOTORGARA MAYOR NUMERO DE PUNTOSAL LICITANTE QUE ACREDITE: MAYORTiEMPO PRESTANDGI
SERVICIOS DE* MANTENIMIENT "_:PREVENTIVO y ORRECTIVO A VEHICULOS CON "MOTOR.. ALGASOLINA ¥ DIESEL

24

CAPACIDAD DEL LICITANTENTE

NOTA'IMPDRTANTE A) EN CASO D QUE LAS CONSTANCIAS NU INDIQUENGIN NUMERO DETERMINADO DE HORAS EST
: ONSIDERADAS PARA'SY, EVALUACI(ﬁN B).EN:CASO:DEQUE LAS: CONSTANCIAS MENCIONER: UN- NUMER
MENOR'A 20 HORAS, ESTAS SE SUMARAN:HASTALLEGAR A:20 POR CADA: TRABAJABDR Ynst UCESIVAMENTE

_ enfasis afiadido)

EN LA CIUDAD DE PUEBLA, PUE., SIENDO LAS DOC L DIA VEINTIUNO DE MARZC DE 2014, SE REUNEN EN
LA SALA DE USOS MULTIPLES DE LA DELEGACIONY Z ENTRO — ORIENTE, UBICADA EN CIRCUITO DEL SOL NO.
3905, PRIMER PISO, COLONIA NUEVO AMANECER C.P. 72400, PERSONAS FISICAS Y/O MORALES Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL ORGANISMQ DESCENTRALIZADC CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEXOS COMO OPERAPOR DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (FONANDIN), CUYOS NOMBRES,
REPRESENTACIONES Y FIRMAS FIGURAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA CON OBJETO DE LLEVAR A CABO LA
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JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ANTES CITADA.

DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE OTORGA EL MANUAL DE POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE ADQUISICIONES, EN EL PUNTO V.1.8 INCISO A, EL LIC. MIGUEL GOMEZ OSORIO, SUPERINTENDENTE Y LOS
ENCARGADOS DE ATENDER LAS PREGUNTAS RECIBIDAS SON EL ING. SERGIO ERIK RAMIREZ PAYAN,
SUPERINTENDENTE DE OPERACION Y LIC. CESAR |. SARVIDE MONROY, SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS.

(-3

SE HACE CONSTAR QUE EL LICITANTE GREGORIO HERNANDEZ FLORES ENVIO EL ESCRTIO DE INTERES (ANEXO 2
A)Y RELACION DE PREGUNTAS, A LAS CUALES SE LES DARA RESPUESTA A CONTINUACION:

(]

PREGUNTA NO. 2 PUNTO 4.1.1 INCISO "B", SE SOLICITA UN INGENIERO MECANICO.

PREGUNTA: SE PODRA PRESENTAR CARTA DE PASANTE YA QUE su TITULD ESTA EN TRAMITE. --——rmmremarrmmeem e

RESPUESTA NO. 2 PODRA PRESENTJ\R CARTA DE SANTE Y CARTA EN. LA QUE INDKIUE QUE ESTA EN TRAMITE
DE TITULACION Y PRESENTAR CARTA WEEN-CASO DE:RESULTAR GANADOR S_E. COMPROMETE A PRESENTAR
ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO DE-SU TiTULO, EN APEGO A LO SENALADO E kEL PUNTO 4.1.1 INCISO B DE LA
CONVOCATORIA

“_(énfasis afadido)

i catorce, inherente

Asiﬁé&mo o asentado efi el-fallo.en disenso. del siete:de abril'de| dos

rivocarite ignoré documentacién que
ciso B y que a su juicio no realizo
el andlisis correspondiente.

Sobre el particular el motivo en disenso resulta INFUNDADO, puesto que del analisis y
revision realizado por parte de esta Resolutora a las Bases Concursales, asi como del resultado
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de la Sesién de Aclaraciones, en relacion con las probanzas que ofrece y exhibe ¢l C. Armando
Zepeda Magania, consistentes en: ACTA DE EXAMEN PROFESIONAL de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil trece, correspondiente del C. JUAN HERIBERTO ORDONEZ ALFARO,
y ACTA DE EXENCION DE EXAMEN PROFESIONAL de fecha treinta de noviembre de dos mil
frece respecto del C. LUIS FIERRO CIRIGO, ambas expedidas por la ESCUELA RUDOLPH
DIESEL, documentales que fueron cotejadas con sus originales, tal y como quedo debidamente
plasmado en la foja 1 del escrito de inconformidad bajo la leyenda siguiente:

“Recibi: Ife orjginal

Recibi: Actas de examen original
Armando Zepeda Magafia
(una firma) ‘
10-Abril-2014...7,

Probanzas que esta Autondad Administrativales. concede valor probatono pleno en términos
de los articulos 93 accmn lll 133 en, relacm ce“ Io"""" ‘merales 197 y 02 ei Codlgo Federal de

se comprometiera a presental /c rd sU ofejo el TltU|0 aludido, lo que en la especie

tampoco acontecio.

Cobra relevancia sefialar que si no estaba de acuerdo con tales requisitos, debié haberlo
impugnado mediante la instancia de inconformidad en términos de! articulo 65 fraccion | de la Ley
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Por lo que al haber quedado
intocado tal requisito su exigencia resulia obligatoria.

Ademas es infundada su manifestacion respecto a que “...En base a lo expuesto se cumple
plenamente con el requisito solicitado ya que en los dos documentos se seriala que fueron aprobados en su examen

profesional y por lo tanto ya se consideran como Ingenieros inicanente en espera del tramite correspondienie. Para

el caso sefialado en la junta de aclaraciones donde se indica que se podri presentar carta de pasante donde indique que

estd en trdmite de titulacién, esto no aplica ya que su examen profesional ya fue presentado y aprobado...”

Es decir, el tramite correspondiente que aduce y reconoce eif C. ARMANDO ZEPEDA
MAGANA, es precisamente la exp_ed_jci@n del" Ti ulo_ Profesional el cual tiene la calidad de

informacion solicifada_

el requisito técnico por el cual se
aciones en Junta de Aclaraciones,

Para atencion del motiv
duele el C. Armando Zepeda |
mismo que en su integridad dispone:

“ 414 CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
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L. CARTA DONDE SE MANIFIESTE EXPRESAMENTE QUE SE HA CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO EXPEDIDAS POR LOS GLIENTES A QUIENES LES HAYA PRESTADO EL SERVICIO CON
UNA ANTIGUEDAD NO MAYOR A CINCO ANOS, DE LOS CONTRATOS O FACTURAS PRESENTADOS EN EL INCISOJ Y
TENDRAN QUE SER FIRMADAS POR EL TITULAR DEL AREA CONTRATANTE, LAS CARTAS DEBERAN MENCIONAR
EL_PERIODO DEL SERVICIO PRESTADO, CADA SERVICIO DEBERA SER _COMO MINIMO DE SEIS MESES, EN
CONCORDANCIA CON EL PUNTO 9 DE LA TABLA DE PUNTOS Q PORCENTAJES...”

En ese contexto del requisito tecnico sefialado con el inciso L, se advierte que la Convocante
requirié en el rubro CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, cartas en la que se exprese que ha
cumplido satisfactoriamente con la prestacion del servicio, de los CONTRATOS o FACTURAS
presentados en el INCISO J, firmadas por el Titular del Area Contratante.

Es decir, tales cartas deben estar.vinculadas.con, eI reqU|S|to J €l cual en esencia prevé, que
el licitante debera presentar contr tos y facturas . con una: antzguedad no mayor a 5 afos y
concluidos, donde acredlte relac:ones comermales de acuerdoalas Bases Concursales en relacion

el impetrante, puesto qf.l par
puesto que como ya sea expui
esfera del inciso J, méas no del L, ya que en este dltimo, debié haber presentado la carta de
cumplimiento de los contratos, facturas u érdenes de servicio, que presenté para dar cumplimiento
alinciso J, en la especie, la Convocante otorgo el puntaje que le correspondia a en vinculaciéon con
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las que presentd, circunstancia que quedé debidamente asentada en la tabla de evaluacion,
especificamente en su hoja 4, la cual se trae a colacién para robustecer el razonamiento juridico.

ACTA CORRESPONDIENTE AL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LA-009J0U022-N7-
2014 PARA LA CONTRATACION POR LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO, DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL PARQUE VEHICULAR COM MOTOR A GASOLINA Y
DIESEL CORRESPONDIENTES A LA RED CAPUFE Y FONADIN DE LA DELEGACION REGIONAL V ZONA
CENTRO — ORIENTE.

=3
& |7~ ESPECIALIDAD: (PUNYTOS MMMDS 14) SE OTFORGARA MAYOR NUMERG DE PUNTOS AL
= | LICITANTE QUE ACREDITE UN MAYOR NUMERG DE CONTRATOS ¥ FACTURAS CON LINA ANTIGUEDAD
o NO MAYOR A S AROS, QUE HA PRESYADO SERVICIDS CON CARACTERISTICAS ¥ CONDICIONES
g g SIMILARES A LAS ESTABLECIDAS EN LA CONVOCATORIA, EL NUMERG MINIMD DE CADA CONTRATO Y
8 & FACTURA DESERA SER DE 30 DIFERENTES UNIDADES (CAPUFE SE RESERVA_EL DERECHO DE
VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS, POR LG QUE DEBERA SENALAR NOMBRE Y

< 3 TELEFONO DEL CONTACTO EN CADA UNO DE L0S CONTRATOS, O FACTURAS PRESENTADOS), 14

Z 4 . SI PRESENTA 2 A 3 CONTRATOS, Y FACTURAS. 2 P

- ST PRESENTA DE 4 A & CONTRATOS, ¥ FACTURAS, va &
Puntaje de Armando
- S1 PRESENTA MAS DE 6 CONTRATOS, Y FACTURAS....cociiasisissimsimsitsserssres | 14 Zepeda Magahia
METODOLOGIA PARA LA PRESTACIONDEL SERVICZO | | A  S#&1 """y~~~ !

8.- PLAN DE TRABAIO PROPUESTO POR EL LICIYANTE. (PUNTOS MAXIMOS 10). SE \
OTORGARAN 10 PUNTOS AL LICITANTE QUE PRESENTE LA METODOLOGIA ¥ SU PLAN DE TRASAID -

RESPECTO A LOS SERVICIOS QUE SE OFRECEN, EN CONCORDANCIA COM LO SENALADO €N EL
ANEXO NO. 1 -

ioe

- ST (INICAMEMTE TRANSCRIBE 1A PROPUESTA TECNICA CONFORME AL ANEXO I,
ELABORADA ¥ FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL ACORDE A LOS SERVICIOS| 4
SOLIC[TADDS, SE LE OTORGARAN 4 PUNTOS.

51 PRESENTA LA PROPUESTA TECNICA DE ACUERDO AL ANEXO 1 ¥ ADEMAS
Pnasem‘A METODOLOGEA Y PLAN DE TRABAJO, SE LE OTORGARAN 10| 10 0 | 10| 10
PUNTOS . ooruserssrssssssaysssssssisessnazssesssasssssssnnsarasa

PROPUESTA DE TRABAJO

9.- CONTRATOS CUMPLIDOS SATISFACTORIAMENTE: (PUNTOS MAXTMOS 12) SE ASIGNARA UN
MAYOR NUMERO DE PUNTOS AL EXCITANTE QUE DEMUESTRE CON CARTAS DONDE SE MANIFIESTE
EXPRESAMENTE QUE SE HA CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE ¥ DE MANERA TOTAL CON EA
PRESTACION DEL SERVICIO

$1 PRESENTA 2 A 3 CARTAS DE MANIFESTACION DE CUMPLIMIENTO 2 2 T
SATISFACTDRIO DEL SERVICIO PRESTAD . ceoeimoesiimimmmsoiussttssitsstssivsbostitssmsrstsssrosrass SO O T,
- SI PRESENTA DE 4 A & CARTAS DE MANIFESTACIGN DE CUMPLIMIENTO] Puntaje de Armando
SATISFACTORIO DEL SERVICIO PRESTADO. anxaa Zepada Magaha
- 51 PRESENTA MAS DE 6 CARTAS DE MANIFESTACION DE CUMPLIMIENTO| .. az by e )
SATISFACTORIO DEL SERVICIO PRESTADG
12

NO‘TA IMPORTANTE:

A) LAS RESPECTIVAS CARTAS DEBERAN SFR EMITIDAS FOR LOS CLENTES DE £05 CUALES SE
ENTREGAN LOS CONTRATOS O PACTURAS EN EL PUNTO 7 DE ESTA CONVOCATOREA {ESPECIALIDAD),
EN CASQO DE RECIBIR CARTAS DE DIFERENTES CLUENTES DE LOS CUALES NO HAYAN PRESENTADO EN
EL PUNTO 7 DE ESTA CONVOCATORIA {ESPECIALIDAD), NO SERAN TOMADAS EN CUENTA,

B} EN CASC DE QUE ALGON CONTRATO O FACTURA SENALADO EN EL PUNTO 9 DE ESTA
CONVOCATORIA NO CUMPLA CON LO MINIMO REQUERIDO, LA CARTA PRESENTADA DE ESE CLIENTE,
NO SERA CONSIDERADA PARA EVALUACEON.

C) CADA UNA DE LAS CARTAS, DEBERA SENALAR EL PERIODD EN EL CUAL SE BRINDO £L - Cg

CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

SERVICIO, ASI COMO LA CANTIDAD DE UNIDADES A LAS CUALES SE LES BRINDO EL SERVICIO EN
CONCORDANCIA CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 7 DE ESTA CONVOCATORIA.

UCITACION PUBLICA NACIONAL No. LA-009300022-N7-2014 g
Pagina 4 de 10

Como se glosa de'la-al r Afmando Zepeda Maga oloco en la puntuacion
respecto al rubro “$/ RESENTA DE 4 A'6 CARTAS DE MANIFESTACION DE CUMPLIMIENTO
SATISFACTORIO DEL SEE_%;VIC]'O RESTADO" ¢ ta tabla de evaluacion.

Al margen de lo anterior, de las documentales que obran en autos del expediente en que se
actiia, no se advierte alguna documental que permita suponer a esta Autoridad que las ORDENES
DE SERVICIO que alega el impetrante no relinen los requisitos que invoca el requisito técnico L,
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es decir, debian sefialarse expresamente que se ha cumplido satisfactoriamente con la prestacion
del servicio, estar EXPEDIDAS por los CLIENTES a quienes le haya prestado el SERVICIO, con
una antigliedad no mayor a cinco afios, FIRMADAS por el TITULAR del AREA CONTRATANTE, se
DEBERA MENCIONAR EL PERIODO DEL SERVICIO PRESTADO, cada servicio debera ser como
minimo de seis meses, es decir, deben contener todos y cada una de las precisiones inmersas en
el requisito L, invariablemente de la denominacion del documento que se le dé.

Ahora bien, si consideraba que dicho requisito, podia estarse a lo normado por el J, estaba a
potestad de haberlo preguntado en Junta de Aclaraciones, y si en su caso no quedaba conforme
con la respuesta dada por la Convocante podia haberla impugnado mediante la mstanma de

tribunales:

Fonente: Robiy ”“Man‘lnez Secrefaria: Marm Olivia Luno Perez
(Enfasis afiadido)
Registro No. 270541
Localizacién:

Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicicl de la Federacion
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Cuarta Parte, LXVII
Pagina: 19

Tesis Alsiada
Materials): Comin

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS.- Los conceplos de violacién no son fundados cuando
en elflos no s& concreta propiamente una violacion, respecto de ia tey.

Amparo directo 2805/61. Micaela Ochoa Villareal y coagraviada. 20 de febrero de 1943, Cinco
votos. Ponente: losé Castro Estrada.

Respecto al motivo TERCERO de inconformidad vertido por el C. ARMANDO ZEPEDA
MAGANA, tocante a que:

SE HACE CONSTAR
VEZ QUE EN: ESTE MOMENTO NO Bl

1 938 308 50
~2,641,899:24

Una vez traslada
inconforme en relacion d
el motivo de inconformidad, toda.v u del ]
las consideraciones del fallo de siete de abril dé -actual se encuentran apoyados en afirmaciones

inexactas e incorrectas y carecen de sustento juridico.
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Ello es asi, puesto que contraric a su dicho la Convocante del procedimiento de
contfratacion, precisé el acontecimienio que motivd la decisibn de cancelar el concepto
CHEVROLET 10 Cilindros, razén que se hizo del conocimiento de los licitantes en el acto del siete
de abril del actual, tan es asi que de la parte traida a colacién del fallo, se glosa que ésta cumplié
con los extremos normativos que establece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece la potestad a las Dependencias
y/o Entidades (en la especie CAPUFE) —en vinculacion directa con el 38 de la citada norma- para
declarar desierta una licitacién, para cancelar partidas o conceptos incluidos en ellas, siempre y

cuando se presente caso fortuito, fuerza mayor, existan circunstancias justificadas que extingan la
necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, articulados que por técnica juridica
me permito traer a cuenta y que en la-parte quencs interesa disponen:

Articuio reformade DOF 28-05-2009

(Enfasis afiadido)

Atficulo 38. Las dependencias y enfidades procederdn a deckarar desierta una licitacion, cuando la
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fotdlidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisiios solicitados o los precios de todoslos
bienes, arrendamientos o serviclos oferiados no resulten aceptables. ;

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las polificas, bases vy ineamientos podrd i
establecerse un porcentale menor ¢ utilizado para determinar el precio no acepiable, sin que el mismo
pueda ser inferlor al cihco por clento. Los resuitados de la investigacion v del cdlculo para determinar
la Ihcceptabilidad del precio ofertado se inclulrdn en el fallo a que dude el arficulo 37 de esta Ley.

Cuando se declare desierta ung licitacion o diguna partida y persisia la necesidad de contfratar con
el cardcter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o enfidad podré emitir una
segunda convocatoria, o bien opiar por el supuesto de excepcldn previsto en el articulo 41 fracclén
VIl de esta Ley. Cuando los requisifos o el cardicter sea modificade con respecio a la primera
convocatoria, se deberd convocar a un nuevo procedimiento.

Re Iorﬁen’rode xiie| 2

respecto a la procedenma y fundamentamon de tal cancelacion, puesto que en momento alguno
el inconforme alega sobre dicha figura, sino que se estudia si la Convocante razond por qué
canceld el concepto Chevrolet 10 cilindros. Lo anterior en apego al principio de estricto derecho que ”
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impera en materia administrativa, y que encuentra sustento en el articulo 73 fraccién lli de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Tocante al CUARTO motivo de inconformidad, vertido por el inconforme visible a fojas 8:

o Que es ilegal el Acta de Fallo ya que no se respeta lo previsto en la fraccién Vi del
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
ya que en el acto no se aprecia que se haya indicado el nombre, cargo y firma del
servidor publico, en cargado de la evaluacion de las proposiciones, y que dicha situacién
lo deja en estado de indefension, generandole incertidumbre e inseguridad legal y
material.

CUMPLAN CON:
LA LICITACION

ONVOCATORIA DE

LA PRESENTE EVALUAGH FADO'EN LOS ARTICULO 36 Y 36 BIS

DE LA LEY DE ADQUISICI

LOS CRITERIOS DE EVALUACION FUERON ANA@Z&BO ¥: FIEADOS EN BASE A LO SENALADQ EN EL PUNTO 4.1.1
"PROPOSICION TECNICA®, 4.1.2 "PROPOSICION ECONOMICA®, 6.1 “DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA
REQUERIDA", AS[ COMO "JUNTA DE ACLARACIONES” LA CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA GONVOCATORIA,
DONDE SE VERIFICO LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS LICITANTES Y LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS SOLICITADOS EN LA CGONVOCATORIA.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

g

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-006/2014

-19-

1.0S REQUISITOS SOLICITADOS PARA ESTA LICITACION SERAN UTILIZADAOS A FIN DE ASEGURAR AL ORGANISMO
LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDADA Y
DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

(...}

Bajo esa tesitura, esta Instancia de Control estima FUNDADQO el motivoe de inconformidad
vertido en el escrito de fecha diez de abril del dos mil catorce, ya gue se actualiza la causatl de
nulidad prevista por el articulo 74 fraccidon V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, porque el acto impugnado (Fallo) de 07 de abril del actual, dictado en el
procedimiento de contratacion No. LA-009J0U022-N7-2014, puesto que el mismo, carece del
requisito de debida fundamentacion.

A mayor abundamiento, de Ia interpretacion isternatica de fos. articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados-Unidos- Mexncanos y 3_Vfrac:0|c>n V de ,la '-‘Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se desprende que todo ac_;to di molestia que mvada !a esfera Jurldlca de ios

f ) toridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supugstoprey legdlifivocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988
Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicane del Segure Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnolda Ndjera Virgen. Secretarnio: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Remero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Amoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campaos Ramirez,

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuetq, Secretario; Gonzalo Carera Molina.

Amporo d|rec;§o 7196, Pedro V|cente i_op""z Mirg: 2 de'febrero de 1996. Unonnmldod de votos.

i dgﬁfebrero de 2010. Unanimidad
ura Garcia Badilio.

Amparo directo 483/2009. Martha Patricia A vez. 25 de febrero de 2010. Unanimidad de volos.
Ponenie: Martin Alejandro Cariizales Esparza. Secretcmo Lézaro Noel Ruiz Lépez.
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Amparo en revisidon 245/2010. Scofiabank Inverlat S.A., Insfitucién de Banca Molliple, Grupo Financiero
Scotiabank inverat. 9 de septiembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente '
Rodriguez. Secretario: Fredy Francisco Aguilar Pérez. i

Lo anterior es asi ya que de la transcripcién anterior se glosa, que en efecto en el Acta
correspondiente al Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. LA-009J0U022-N7-2014, no se sehald
el nombre, cargo y firma del servidor publico, encargado de la evaluacion de las proposiciones, por
lo que ante dicha situacién se deja en estado de indefensidn y genera incertidumbre e inseguridad
juridica al C. Armando Zepeda Magana, puesto que no debe perderse de vista que en términos del
articulo 37 fraccion V1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
fallo debera contener en otros requisitos el sefialar:

V. Fecha, lugar y hora pard la fir
de anticipos, y

Vi. Nombre, cargo v firma del servidor piblico que 6 emite, sefialando sus facultades de acuerdo con

jos ordenamientos juridicos gue tiign g la convecante, Indicard también ef nombre v cargo de los
responsables de la evaluacién de las proposiciones.
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En coso de que se declare desierta la licitacidn o alguna partida, se seficlardn en el fallo las razones
que o motivaron.

()

Lo que en la especie en el presente asunto no acontecid, puesto que en ninguna de las
paginas que conforman el falio en disenso se logra desvirtuar el concepto de impugnacion vertido
por el C. Armando Zepeda Magafia, aunado al hecho de que tampoco, en el cuerpo de éste se
desprende que la evaluacion de las propuestas se haya adjuniado a los participantes que se
presentaron para la lectura del acto controvertido.

Lo que se traduce mvanablemente en una deﬂmente fundamentacion legal, es decir la

:sin la debida
|tular|dad de

verificar la legalidad o ilega

Ahora bien, no escapan al andlisis de g Instancia de Control las manifestaciones vertidas
por la inconforme en su escrito por el cual se amplla la instancia de inconformidad en términos del
articulo 71 parrafo penultimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y toda vez que se declard FUNDADO el motivo CUARTO, por lo que se estima innecesario
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el estudio de las mismas, ya que cualquiera que fuere su resultado, no variaria el sentido de la
presente declaratoria, sin que ello se considere alguna vulneracion a la esfera juridica del C.
Armando Zepeda Magana.

En cuanto a las manifestaciones vertidas por el Area Convocante del Descentralizado a través
de los Oficio Nos. DCO-V-SDA-946/05/2014 y CDO-V-SDA-01181/06/2014 de fechas dieciséis de
mayo y diecinueve de junio del actual, respecto a su informe Circunstanciado asi como el
conducente respecto de la ampliacién de la instancia de mérito, relativos a controvertir los motivos
de inconformidad expuestos por el C. Armando Zepeda Magafia, cabe sefialar que las mismas no
se tomaran en consideracion, ya que en nada practico conducirian, toda vez que en lineas

nitacion del fallo impugnado.

“SEXTO” se decrn'

: ENTENCIA QUE AMPARA POR OMISK)N DE ESAS

ipotesis es preciso que e acto sin
s pues, de lo contraric, se dejaria sin

fundamentacion y motivacion se
resolver lo pedido.

Inconformidad 277/97. Jorge Angel Mondragdn Ordaz. 17 de ociubre de 1997. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |, Ortiz Mayaogoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Gareia Galicia.
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inconformidad 255/97. Radl Salinas de Gortari. 13 de febrere de 1998. Unanimidad de cuairo votos. Ausente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponenie: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Fortunata Florentina Sitlva Vdsquez.

Inconformidad 62/97. Enrique Rivas. 27 de marzo de 1998. Cinco volos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Miguel de Jesis Alvarado Esquivel.

Inconformidad 92/98. Emiliano Zamora Cruz. 3 de akril de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azueka GUitrdén.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Inconformidad 122/98. Misael Mota Romero. 3 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azusla GUitron.
Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Tesis de jurisprudencia 67/98. Aprobada por ia Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del %
catorce de agosto de mit novecientos novenia y ocho.

Véase: Semananio Judicicl de la Federacion, Octovq Epoca, Tomo X, agosio de 1992, paging 154, tesis 3a.
LN/92, de rubro: "SENTENCIA QUE QTORGA EE AMPARC: PC_)_R FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
EFECTOS DE LA MISMA CUANDO EE:ACTO RECLANMADO CONSISTE EN UNA RESOLUCION RECAIDA A UNA

“la_Ley de Adquisiciones,
' de Control- determina que la
n comento -entre otras- a las

servidores publico

e Citara Gnicamente al tercero interesado, asi como a la parte inconforme, para darles a

conocer el mismo, atendiendo a que como ya se dijo, la presente declaratoria no es de
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caracter general, sino que solo atafie a la esfera juridica del ahora inconforme y del
tercero interesado, estableciendo dejar a su libre jurisdiccidn el sentido que guarde la

emision del nuevo fallo.

Aunado a lo anterior, los actos en cuestion deberan fundarse y motivarse en disposiciones
legales que sean aplicables a |la fase procedimental que corresponda y que se encuentren previstas
en la Ley de la materia, dando especial énfasis en lo general, a los numerales 36, 36 bis y 37 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico, asi como a lo establecido
en la Convocatoria en estudio; y en lo particular, debera de abordarse la causa de pedir del
hoy inconforme en la presente instancia ue resul_tc'; procedente.

Bajo ese contexto, esta Titularidad determma dejar 4
convocante el sentldo que guarde fa em:snon del nuevo fallo,.

--la libre jurisdicciéon de la
’;quitabiemente debera de

feracion lo dispuesto por el articulo

imier . del Sector Publico en refacion con

el diverso 75 ditimo péarrafo de Ia Ley de Ia "ma eria, asi como el 102 de su Reglamento, lo que se
deja baja su mas estricta responsabilidad.
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OCTAVO.- La presente resolucion se sustento en las probanzas documentales ofrecidas por
el promovente en su escrito inicial de fecha diez de abril del dos mil catorce, recibido en este
Organo Interno de Control en la misma fecha, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 197, 202, 203 y demas relativos y
aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria; se les
otorgé valor probatorio en cuanto a su contenido, siendo el caso que con las mismas se demuestra
que los actos impugnados no se apegaron en su totalidad a la legislacion aplicable, vulnerando la
esfera juridica del ahora promovente.

Ademas, se sustenié en las documentales aportadas por la convocante al rendir sus
informes previo y circunstanciado de hechos mismos que se valoraron en términos de los
preceptos legales mvocadoswcon al elacm, .acreditan con:tales probanzas, la ilegalidad de
los actos en cuestlon al tenor;.;__de 'ios razonamxentos expues ongiderandos de la presente
resolucion. h -

a los razonamientos“ rld-lcos -expuestos or esta resoluto .;;g_, el presente Considerando,
en el cual fueron atendidosTos:misr .

Lo anterior en razon de que de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia, inicamente es dable estudiar los alegatos formulados por las partes cuando sean
de bien probado, y no repeticiones de manifestaciones ya analizadas, entendiendo a los alegatos
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de bien probado como el recapitulamiento en forma sintética que hacen las partes de las razones
juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la contestacion de la demanda y de las pruebas
rendidas en el juicio, tesis, de aplicacion por analogia al caso concreto, cuyo rubro y texto se
transcriben a continuacion:

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, No.
Registro: 172838, Instancia: Trbunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2007, Materia(sh: Administrativa, Tesis; 1.70.A. J/37, Pagina: 1341.

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. S8 CONCEPTO, SIGNIFICADO Y
CONFIGURACION. En fodo procedimiento existen, generaimente, dos eiapas perfectamente diferenciables:
o de mstrucmon (que abarca fodos 105 octos procesoles] ¥ I de conclusidn o resolumon, dlvtdlendose asy

I
|
|
1
|
i
1
|
|
i
i
i
i
!
|
i

no usi ios u
derecho Kl

PRIMERO: Con fundamento en el articiilo. 74 fraccion V, de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y por las razones expuestas en los

Considerandos que anteceden, se declara la nulidad de la Licitacion Publica
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Nacional LA-009J0U022-N7-2014, a_partir de la_evaluacién detallada de

proposiciones, emision del fallo y acta de fallo en comento. ------------

Se decreta la nulidad del acta de fallo v del fallo, emitidas en la Licitaciéon

Publica Nacional en estudio, para el efecto de que la convocante de conformidad
con el articulo 74 fraccién V, del ordenamiento legal antes invocado, reponga los
actos irregulares a la normatividad de la materia, esto es, proceda a emitir

nuevamente los mismos, fundandc debidamente con preceptos legales

aplicables al caso y qu tren previstos en la Ley de la materia, asi como

do'_en el Acta controvertida todos
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QUINTO: La presente resolucidn puede ser impugnada por los particulares interesados, a
fravés del Recurso de Revision o bien ante las instancias jurisdiccionales
competentes, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico. - -------------

SEXTO: Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente caso como asunto {otal y

definitivamente concluido.- - - - - - = - - - m e m e i e e

Asilo proveyo y firma el C. Titular eI p nsab:hdades del Organo Interno de Control

FECHA DE GLASIFICAGION: 05 DE AGOSTO DE 2014 £
UNIDAD ADMINISTRATIVA: __AREA DE RESPONSABILIDADES E
PERIODC DE RESERVA: 2 ANDS

FUNDAMENTO LEGAL Arilcule 14 fraccion IV, de 1a LETAIPG: 26
Fraccidn 30 del
RLFTAIPG

AMPLIACION PEL PERIODO DE RESERVA:

FUNDAMENTO LEGAL:

RUBRICA DEL TITULAR DE 1A UNIDAD ADMINISTRATIVA:

FECHA DE DESGLASIFIGACION:
RUBRICA DE QiSEN DESCLASIFICA:

Para:

fundamento en |6
de lo estipulado

Copia:

Lic. Luis lvan Gonzalez Ayala.- Coordinador de Delé§ i GAPUFE.- Para su conocimiento. Presente

Lic. Rubén Barroso Aguirre.- Delegado Regional V, Zona Centro-Oriente de CAPUFE.- Misme fin. Presente




