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nidles para Caminos y Puentes

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No. 201 COL. CHAMILPA C.P. 62210 CUERNAVACA, MOR.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

B

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-003/2014

Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Fondo Nacional de Infraestructura, Fideicomiso
de Autopistas y Puentes del Golfo Centro y O.P.D. Comisidén de Infraestructura Carretera 'y
Aeroportuaria del Estado de Guerrero; y del Seguro de Obra Civil terminada de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y Fideicomiso Autopistas y
Puentes del Golfo Centro {(Golfo Centro)”, emitido el dia catorce de febrero de dos mil catorce,
motivos de inconformidad expuestos en el expediente en gue se actia, los cuales por economia
procesal se tienen por reproducidos como si a la letra estuvieran insertados, sin que tal postura
afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, |a tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada
xto spublicada en el Semanario Judicial de la
998, pagina 59 , derubro y texto siguientes:

DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
&n su fallo los concepf

correspondiente a la celebra
Humana ¢

moral promovente; acuerdo
circunstanciado, asi como su pro [
la medida cautelar solicitada por el incorforme inhérente a la suspension del procedimiento de
contratacién impugnado.
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TERCERO.- Atendiendo a que la inconforme solicité la suspensién del procedimiento de
contratacién impugnado, ésta autoridad mediante proveido No. 09/120/G.I.N./T.A.R.-129/2014, del
veintiocho de febrero del afio que transcurre, notificado debidamente al Inconforme el cinco de
marzo del actual, determiné no otorgar dicha medida cautelar de manera provisional, por las
razones y motivos que ahi fueron debidamente precisados.

CUARTO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, la Convocante,
mediante oficio No. GRM/170/2014, del treinta de octubre de dos mil trece (sic), suscrito por el Arq.
Santiago Eduardo Mata de Elias, en su caracter de Gerente de Recursos Materiales de CAPUFE,
rindié el 'nforme grevio que fue so!icitado seﬁalando los datos generales de la Licitacic’m Pub!ica

el afic que corre,
recibido en esta itiago Eduardo Mata
de Elias, Geren ecursos Materiales ~de “CAPU e remiti6 su informe
circunstanciado de hechos: Srmi sl expediente en que se acttia, anexando
las documentales sustento mo le fueron requeridas por esta
Instancia de Control.
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OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de marzo del dos mil catorce, se puso a
disposicion del inconforme el informe circunstanciado y sus anexos, para los efectos precisados en
el pendtltimo parrafo del numeral 71 de |a Ley de la Materia, notificado el veinte de marzo del actual
a la parte citada, desahogando dicho derecho la moral promovente el veinticinco siguiente.

NOVENO.- Mediante proveido NGm. 09/120/G.1.N./T.A.R.- 0193/2014, del ocho de abril del
dos mil catorce, se acordd la recepcion del escrito de fecha treinta y uno de marzo del actual,
mediante el cual la empresa tercero interesada Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.,, vertio
manifestaciones derivado de la instancia de inconformidad.

ro interesada
5 dias habiles
en tiempo la
blen la moral Grupo
ual, resultado estos

formulara lo:
moral Axa S
Mexicano de
extemporaneos.

DECIMO TERCERO:='U -en que se acttla y no quedando
pendiente actuacion alguna pdr desahog 7 de Responsabilidades con fecha diecinueve
de mayo dos mil catorce, acordd cerrar la instruccion del presente asunto, turnando el expediente
a resolucién.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. E| Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos, es competente para
conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el Transitorio Segundo del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal’ publicado en el Diario Oficial el dos de enero de dos mil frece;
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente; 3 Letra D y 80 fraccion |,
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el quince de abnl de'-dosf'mll e;en correlacwn directa con lo establemdo en

tramitar y resoly
realizados po

) L Lz midad es promovida por parte
legitima en términos de la fr' ] ela Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, toda vez q ela, Axa Seguros S.A. de C.V,, tuvo el caracter de
licitante en el concurso de que se trata, al haber presentado propuesta, tal y como se acredita con
el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y del Fallo del procedimiento de contratacion
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en cuestion. Ademas de que su personalidad se tuvo por acreditada al tenor del instrumento notarial
resefiado en el resultando primero de la presente resolucion.

CUARTO.- Antecedentes Para una mejor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, convoco a
la Licitacién Publica Nacional Electronica Num. LA-009J0U001-N8-2014, para la “Contratacién
del Servicio de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales para Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Fondo Nacional de Infraestructura, Fideicomiso
de Autopzstas y Puentes del Go!fo- Centro. y. O.P. COITIISIO!‘I de Infraestructura Carretera y

Puentes del Golfo.: "'
expediente en

a electrénico
Convocante y

tratacion de

Las documentales en”
en términos de los articulos 197 y , (
supletoria a la materia segdn lo dlspuesto por ei articulo 11 de la Ley de Adqwsmlones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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QUINTO.- El objeto de estudio en el presente asunto consiste en determinar sobre la
legalidad del Fallo de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-009J0U001-N8-2014,
emitido el catorce de febrero de dos mil catorce.

SEXTO.- Motivos de Inconformidad. En el escrito inicial de impugnacién, la moral
promovente en esencia aduce lo siguiente:

e Comenta que en opinién de la Convocante la propuesta de Axa incluye una condicion
que contraviene lo sefalado en las Bases Licitatorias, que la supuesta exclusion esta
prevista en la foja 68 de su propuesta.

Quela Convocante tra {

olicitadas por
hoja antes de
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< Similar situacion se encuentra en la foja 41 de su propuesta (relativo a la pdliza de
sequro de todo riesgo dafo fisico), - - -=--=mmmmmrrc oo e -

% Que la postura de AXA tiene sustento en lo respondido por la Convocante en la sesién
de la Junta de Aclaraciones, en que el Organismo indicé que se podrian incluir sus
condiciones generales, aclarando que tendrian prelacién en todo momento lo solicitado
en las Bases Concursales. - == r - - - - -m oo oo oo mm e

% Que la Convocante no cumple con el requisito mas importante de todo acto
administrativo que se encuentra prevnsto en la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimient

< Que ademas no cumpl con’el requisito sefialado: rticulo 16 Constitucional en el
acto imp _"n-adg, puésto que CAPUF

valer los

d-e‘Seguros, los contratos de
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% Refiere que AXA nunca presento pdlizas de adhesién, porque la propuesta que hizo
obedece a un procedimiento de licitacion convocado por la autoridad, sefialando por que
dichas pdlizas no cumplen con las caracteristicas sefialadas en los contratos de
adhesién en términos del articulo 36 B de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros. - -~ - -~~~ - = - rm e

./

< Ademas aduce que CAPUFE no se tomd la molestia de comparar los elementos de
polizas presentadas con los elementos (podlizas) solicitadas, lo cual significa una
violacién del articulo 16 de la Constitucion ya que la entidad en ningdn momento motivo
su decision, es decir, debid Ilevar a cabo una comparacién entre los elemenios

il acj Civi! Viajero),
icha situacién se

e agravios incisos a
l&' manera conjunta, de
la Ley de Adquisiciones,
{ as manifestaciones que formula la
el "r'mlnamon de la Convocante al momento de
emitir el Fallo de fecha catorce de febrero de dos mi catorce, argumentado en esencia que el mismo
carece de |la debida motivacién, es por ello que esta Autoridad administrativa se pronunciara de

conformidad a lo es
Arrendamientos y Servicios de
inconforme, van encammadas a controve
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manera conjunta.

Asi pues, esta Instancia de Control considera necesario traer a colacion lo establecido en
el Fallo impugnado, el cual por economia procesal se tiene por reproducido en su totalidad como
si a la letra estuviese insertado, mismo que en la parte que nos interesa dispone:

EVALUACION TECNICA

AXA SEGURCS, $.A.DEC.V.

Se andliza la propues‘rc técnica que propone el i|cltcn‘re parg ld prestacion del servccao solicitade, 1a cuol 56

p&iiza apficaran los

bienes y x 505, en el entendido
que no confie ez que es claro su
sefiglamiento su documentacion

ones, donde se respondid

lo siguiente (archivo 7

(.

Adicional a lo anterior, el licitanie supone e¥clusiones presen’res en sus condiciones generates,
clausulas y endosos pueden ser acepiadas por la Convoconfe ya que *...no confraponen los términos y
condiciones solicitados por el asegurado en esta especificacion.”, 1o cuul es incomrecto, toda vez gue ias !
mismas contienen mdlfipies bienes que de ser aceptadas por la Convecante, quedarian sin cobertura, asi :
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como rfesgos que han sido soliciiadas pero que con gue de aceptar ias mismas, quedarian sin coberlura, lo
cual incumple los reguisitos #&cnicos solicitados por la Convocante vy afecia la solvencic de sy proposicién,

Por lo anterior expuesto, se desprende que el licitante seficla que en su propuesta aplicardn los bienes v
riesgos excluldos en sus condiciones, lo cual limita la cobertura solicitada e impone restricciones que afectan
el alcance de lo solicitado por la Convocanle e incumple los requistios técnicos solicitados en la
convocatoria a la licitacién, por lo que afecta la solvencia de su propesicidn, por lo que de conformidad
con el numeral *6,2 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES, DECLARACION DE LICITACION
DESIERTA Y CANCELACION DE LICITACION” inciso 6.2.1.. A que ia letra dice; "SI NO CUMPLEN CON ALGUNA
DE LAS CONDICIONES DESCRITAS EN LA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS, QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA
PROPOSICION. .....covvee ”

su propuesta debe ser desechada.

*6,2 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES, DECLARACION DE LICITACION DESIERTA Y
CANCELACION DE LICITACION.
¢

Coniinuando con el andlisigde ta
“Prelacion,

Las condicione
las condicio

Jgconvocatoria
del Anexo No.1,

Bajo e
resefiados en
catorce, ya que s
Adquisiciones, Arre
14 de febrero del actuai,
a través del cual desecha la
requisito de debida motivacion.
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Ello es asi, ya que de la lectura integral al falio del catorce de febrero del actual, se desprende
que la Convocante desechd la propuesta de Axa Seguros, argumentando que esta presentd
“exclusiones” dentro de su propuesta técnica, y que derivado de ello se contraviene las bases
concursales asi como la junta de aclaraciones, ya que a juicio de la Responsable de la evaluacion
aplicaran los bienes y riesgos excluidos mencionados en su documentacion anexa, esto es en las
condiciones generales. Sabre el particular es de sefialar que tal determinacion resuita inexacta,
puesto que del andlisis realizado por esta Autoridad a la propuesta técnica de la moral inconforme
se advierte que:

-En los folios 18, 20, 41, 64, 67, se sefalan los siguientes rubros:

34. PRELACION

SE ENTIENDE Y CONVIENE QUE/ESTA POLIZA AMPARA LOS LIMITES SPONSABILIDAD Y COBERTURAS

vista que de conformidad con las respues as dadas por Ea responsable en cuanto a las preguntas
formuladas por la moral impetrante, las cuales son del tenor siguiente:
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JUNTA DE ACLARACIONES DEL 7 DE FEBRERO DE 2014

PREGUNTA 10.- AGRADECEREMOS CONFIRMAR QUE LAS LICITANTES ESTAREMOS EN POSIBILIDADES DE INCLUIR
LAS CONDICIONES GENERALES DE CADA RAMO Y SUBRAMO.

RESPUESTA: PODRAN INCLIR SUS CONDICIONES GENERALES, PERC SE ACLARA QUE TENDRA PRELACION EN
TODO_MOMENTO 10 SOLICITADO EN LA CONOCATORIA (sic} A EA LICITACION ASI COMO LAS PRECISIONES

RESULTANTES DE LA JUNTA DE ACLARACIONES,

PREGUNTA %1.- AS| MISMO CONFIRMAR QUE LAS EXCLUSIONES SE COMPLEMENTARAN CON LAS SENALADAS EN
LAS CONDICIONES GENERALES.

RESPUESTA: PODRAN INCLUIR SUS CONDICIONES GENERALES, PERO SE ACLARA QUE TENDRA PRELACGION EN
TODO MOMENTO LO SOLICTADO EN LA CONCOCATORIA (sic) A LA LICITACION ASI COMO LAS PRESICIONES
RESULTANTES DE ACLARACIONES.

Preguntas Generales (fpiig& ; i

requisito técnico incumplié.
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Lo que invariablemente se traduce en una deficiente motivacion del acto en litigio, pues no
debe perderse de vista que todas las Autoridades se encuentran obligadas a cumplir con las
exigencias establecidas en el articulo 16 Constitucional en relacion con el 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y en vinculacion directa con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y tal como ya se ha expuesto en lineas precedentes
la Convocante no motivo debidamente el DESECHAMIENTO de la propuesta de la moral AXA
SEGUROS en el falio del catorce de febrero del actual, de ahi que el concepto de agravio resulte
fundado al vuinerar la normativa aludida, la cual me permito traer a cuenta para reforzar lo indebido
de la motivacién:

Articulo 16 Constituciona

X. Mencionar &l drganc del cual emana;

Xi.- (Se deroga)
Fraccidn derogada DOF 24-12-1996




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

R

EXPEDIENTE NUM. INC.-003/2014

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

=15-

Xll. Ser expedido sin que medie eror respecto a la referencla especifica de identificacion det expediente, documentos o
nombre completo de las personas;

Xlil. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban nofificarse deberd hacerse mencién de la oflcina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Traténdose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de los recursos que procedan, y

XV, Ser expedido decldiendo expresamente todos los puntos propuestos por los partes o establecidos por la ley.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

Adliculo 37.-La convocante emitird un falle, el cual deberd contener lo siguiente:

L Lg relacidn de licilontes cuyas pr smones desecharon. expresando todas las razones jegales, técnicas o econdmicas
j i “punios de | conzogg_gg‘ rio que en coda caso se incumpla;

afecte el restifa
y siempre que n

enmienda, heche que 23t
copia de la misma al drgal

publico responsable dard vista de iR edia 0
emitan kas direcirices para su reposicion.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, en cuanto al agravio sintetizado bajo el inciso b respecto a las podlizas de
adhesion las cuales se presentaron —segun la convocante- en contravencion a la Convocatoria de
la Licitacidon Publica de mérito, cabe sefialar que resulta ilegal la determinacion realizada por la
responsable de la contratacion, puesto que como se ha mencionado con antelacion, es la propia
Convocante quien permitid la inclusion de condiciones generales fal y como quedd debidamente
precisado en las fojas 12 y 13 de la presente resolucion.

Ademas es conveniente aclarar que dentro de la propuesta técnica de la moral inconforme,
se advierte que en |la Péliza 1 (SEGURO DE OBRA CIVIL TERMINADA) y Pdliza 2 (SEGURO TODO
RIESGO DANO FISICO) |nd|ca qu lag ™ ) “o S8+ conszderan de ADHES!ON de conformldad

responsa
es decir,

Entidad- asimismo es conveniente deCIr que de conform:dad con el articulo 36B de la Ley General
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de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, los contratos de adhesion relinen ciertas
caracteristicas entre las que destacan las siguientes:

< Formalizar las operaciones de seguros gue se ofrezcan al pablico en general como
contratos de adhesion.

L

% Son elaborados unilateralmente en formatos, por una institucion de sequros y en
los que se establezcan los términos y condiciones aplicables a la contratacion de
un seguro asi como los modelos de clausulas elaborados para ser incorporados
mediante endosos adicionales a esos contratos.

% Deberan ser registrado
términos previstos'e ‘
o so, los modelos de
lismos “requisitos, previo
se opongan a lo dispuesto

onomfa individual y
_ los actos juridicos no
en'al orden publico. La naturaleza
de los contratos no puede. S contratantes los denominen de
modo diverso al que legalme
de los contratos no hay que atenerse a lacalificacion 0 nombre que les hayan dado las partes, sino

a las prestaciones y al objeto convenido.
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Sirve de apoyo a lo expuesto el siguiente criterio jurisprudencial asi como la tesis que a la

letra reza:

Epoca: Sexta Epoca

Registro; 1012868

Instancic; Tercera Sala

Tipo de Tesls: Jursprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Sephembre 2011

Tormo V. Civit Primera Parte - SCIN Primera Seccidn - Clvil Subseccion 2 - Adietive
Matera(s), Civil

Tesls: 269

Paging; 272

CONTRATOS. [NTERPRETAClON DE I.OS
hayan dado las parfes, que’ puede
relacién conlas dlsposmlones Iegclles opllccb£es a

icion, pagina 133,

Regisiro, 229952,
Instancia: Tribun ‘
Tipo de Tesls: Aislada
Fuente: Semanario Judicic:§ :
Tormo I, Segunda Parte-1. Julio-Diciembre de 39
Materiads): Civil

Tesis:

Pagina; 192
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CONTRATOS SU NATURALEZA DEPENDE DE LO CONVENIDO Y NO DEL NOMBRE QUE SE LES DE. Es intrascendente
que en un procedimiento natural ias partes de un contrafo lo denominen con determinade nombre, dado
gue éste no hace al confrato, ya que la esencia del mismo esté més alla de su autonomia y depende de la
naturdleza de las cosas, supuesto que las definiciones legales de los actos jurdicos no estdn a la disposicidn
arblirara ds las partes, sino que se circunscriben al orden publico; ademds, la naturdleza juridica de los
confratos no puede cambiar por el solo hecho de que los confratantes los denominen de modo diverso al
que legalmente les coresponde, habida cuenta que para su cumplimiento sdlo debe atenderse a las
prestaciones y al objefo en ellos convenidos,

Amparo directo 288/88. Olda Yolanda Garcia de Silis. 18 de agosto de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:
José Rojas Aja. Secretario: Enfique Ramirez Gamesz.

Sin que sea Gbice a lo antetior, debe sefialarse: que confermidad con lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley de;Adq siciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las areas
convocantes esté obhgad S a contra' blenes 0 serwcnos necesarlos para el

ir’quienes deseen
ontratarse, con

Semanario Ju

"LCITACION PUBLICA, EI. CUMP
ADJUDICAR EL CONTRATO RES

o 134 Constitucional, la celebracion
de los contfratos de obra p : specifico que, ademds de constituir un
requisito legal para la formccson dél acterd nird " para seleccionar a su centraparte. A dicho
procedimiento se le dencmina Yicitacion®, ples & raves de &l o administracidn piblica (federal, estatct o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto ¢ precic,
cctidad, financiamiento, opertunidad, eficacia y honradez, para celebrar un confrato determinado v, para ello
hace un llamado a los particulares de manera impersonal o persondl, para gue formulen sus ofertas a fin de llevar
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a cabo la coniratacian. En base a dicho precepto constitucional, en México las licifaciones son de tipo pdblico.
Segun ta docting, la lichacidn pablica constiluye un procedimientc mediante el cual la administracion plblica
selecciona a una persona figica © moral, para gue redlice la construccldn, conservacion, mantenimiento,
reparacién o demclicién de un blen inmueble o mueble en beneficio del interés general v, que consiste en una
invitacion dirgida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus oferfas y de
elicas seleccionar a la mdas conveniente, L.os principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la doctring son los siguientes. Los principlos a saber son cuatre: a) Concurrencia, que
se refiere o la participacién de un gran nimero de cofertantes; b) Igucldad, que consisfe en gue dentro del
procedimienic de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes
en perjuicio de los otros, ©) publicidad. que implica la posiblidad de que los Interesados conozoan tode lo relativo
a ke lickacion corespondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas: y d) Oposicidn o
contradiccién, gue radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas gue infegran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una parfide presupuestaria por parte de la administracion
pUiblica: 2. La elaboracién de las bases o pliecio de condiciones, en donde se detalle la contraprestacidn requerida,
1as bases o pliego de condiciones consfituyen un_conjunio _de cléusulas preparadas

unilateralmente por la administiacién pablica, destinudcls tum‘o a la formulacién deE conlrafo a celebra

imodificacion
son la fuen’re

que sucéd € HEC onocera el falio
respectivo, i &1, ach Jal el éragan: propuestas esla
mds ventajesa 3 . djudi rgono convoccn’re,
deberd realiza t
oferentes, afin

a formalizer o perfeccionar el O Ty 5 ;e rlores efcpos del procedimiento de
licitacion, la fase mds imporiante: : j Jé fiego de condiciones, yo que como se
indicd en parafos anieriores, son la flente pringipal dél derécho y obligaciones de la administracién piblica y de
sus contrafantes, y por ello sus reglas o clausulds débe mplise estrictarnente, de manera que su viclacion o
modificacidn después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violaciénal contrato que se llegue a firmar,
por lo gue el erganismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar fodo el procedimiento de la licitacion
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, gue son esencia y

EXPEDIENTE NUM. INC.-003/2014
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sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar s los oferentes cubrieron con cada uno
de los requisitos gue se filaren en las bases v 8l dicho procedimiente fue seguido en todas sus efapas sin infraceion
alguna ol mismo, pues s&io de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viclado de origen, ya
que de existir iregularicades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por ofra parte de
dlguno de los oferentes, sin que el drgano convoconie las tome en cuenic, no obstante su evidencia o
fascendencia, y adjudique e! contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringifan
el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivade de la naturaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino tamkién por ccatamiento a o ley administrativa (Ley de Cbras Pablicas
y su Regiamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, ef organismo convocante al adjudicar
un contrato de obra publica. siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después andlice
las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas gue se hayan fjadoen las bases
o pllego de condiciones de |a licitacidn.”

Por lo anterior, resulta necesario admitir gue la Convocante no motivo debidamente el fallo
|mpugnado entendléndose por -ell '

XXX,

integral de ja crgumen’roc:lén del ( ; :

o solamente la facha de indebida, puedenia pfamef hlpo’resm bastard observar s la resolucidn

contiene © no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud de

declarar fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo ‘
supuesto, cuando la fundamentacién y mofivacion se fachan de indsbidas, es menester apreciar :
los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por que la invocaclon de |
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preceptos legales se estima erdnea, o por gué la motivacion es incorrecta o insuficiente, pues
serd alaluz de tales razones que puedda establecearse lo fundado ¢ Infundado de lainconformidad.

SECGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
ArMparo en revisién 15/2008, **+++**, 26 de Junlo de 2008, Unonimidad de volos. Penente: Martin Alejondro Cofizales Esparza.
Secretaria: Elvic Leura Gorcia Badiic,

Amparo directo 470/2009. Benite Lopez Ibara, 11 de fabrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro Canizales
Esparza. Secretaric: Eivia Laurg Garcia Badllo,

Amparo en revisién 410/2009. Eduviges Estrada Zapata viuda de Clivares. 11 de febrerc de 2010, Unanimidiad de votos. Ponente:
Mariin Algjondro Conizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

Ampare directo 483/2009. Martha Patiicia Aldrete Rodriguez. 26 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alsjandro
Cahizoles Esparza. Secretario: Lazarc Noel Rulz Lopez.

AMPOrc an revisidn 24572010, Scotlabank tnverat S.A, institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financlero Scotiabank (nveriat. ¢ de
septiembre de 2010. Unonimidad de voios. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Fredy Francisco Aguilar Pérez.

"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerdo con el arficulo 16 de ja Conslitucion Federal
todo aclo de autoridad debe es’rc:r . odecucdo i i
entendiéndose por lo pnmero que’ ho exprest

| seffalado como
N lo siguiente:

sSolutora considera que las mismas
son Inoperantes, toda vez que ia mconf me; imita a realizar aseveraciones unilaterales,
subjetivas carentes de sustento juridico, sin controvertir las razones y motivos que tuvo la ;
Convocante para adjudicar el contrato de mérito y que quedaron plasmadas en el Falio en estudio,
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ya que la moral AXA SEGUROS, S.A. DE C.V.,, no abona nada para sustentar que efectivamente
se esta frente a una vulneracion del principio de econdmica establecido en el articulo 134
Constitucional.

Sirve de refuerzo a lo expuesto el criterio Jurisprudencial que a la letra reza:

Registro No. 173593
Localizacién:
Novena Epoca
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enerc de 2007
P&gina: 2121

Tesis: [.4o.A, J/48
Jurlsprudencia
Mciera(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOL 'C)N o] A RAVIOS. SON INGPERANTES CUANDO . ARG ,:__M"NTOS EXPUESTOS POREL

| ' i Jas sentenclas estan
sto por la parte
n razenamiento

c:pon‘odos que, por ende
los crgumenfos o causa de ped
] -

straido. Secretania
co y de Gobiemo

Al margen de lo anterior, también se consideran INFUNDADAS sus manifestaciones, ya que
se encuentran apoyadas en afirmaciones inexactas y carentes de sustento juridico, es decir, la
inconforme pasa por alto lo establecido el punto 5y 5.1 de las Bases Concursales, puesto que en
el procedimiento licitatorio No. LA-009J0U001-N8-2014, se preciso con claridad que la evaluacion
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de las propuestas presentas por las participantes se realizaria por el método de puntos y
porcentajes, en correlacion directa con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 52 de su Reglamento, esto es que la Convocante evaluaria las
proposiciones presentadas por las empresas participantes y otorgaria el puntaje correspondiente,
derivado de dicho anélisis, y a fin de no dejar a dudas de lo expuesto se transcribe la normativa en
cita y la parte correspondiente de la Convocatoria, las cuales son del tenor siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

* Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn utilizar el critetio
indicado en la convocatoria ¢ la licitacion

En Todos os casos Qs CONVOC m‘

'proponer
nvocante

07-2005, 01-10-2007, 28-05-2009
Reglamento de la Ley de Adq ervicios del Sector Publico.

"Arficulo 52.- Cuando la convocante determine utilizar el criferio de evaluacion de puntos o porcentajes para
la adauisicion o arendamiento de bienes o la confratacion de servicios deberd establecer en la convocaloria
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a la licitacién piblica los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econémica que integran la
proposicion; la calificacién numérica o de ponderacién que puede alcanzarse u oblenerse en cada uno de
elios; el minimo de puniaje o porcentaje gue los licitantes deberdn obiener en la evaluacion de la propuesta
técnica para confinuar con la evaluacion de la propuesta econdmica, y la forma en que los licitanies deberfin
acreditar el cumplimienio de los aspectos requeridos por la convocante en cada rubro o subrubro para la
obtencidn de puntuacién o ponderacion.

(énfasis afiadido)

Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional Electréonica No. LA-009J0U001-N8-2014

GONTENIDO
()

US ANEX_AS DE LA F'RESENTE
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En esa linea argumental es de resaltar que e! hecho de que una proposicion ofertada en una
Licitacion PUblica sea mas baja que la que al final de cuentas resuitd adjudicada a criterio de la
Convocante, no se traduce necesariamente en un dafio patrimonial o vulneracion alguna a los
principios rectores del articulo 134 Constitucional como lo asevera la moral inconforme, ya que se
debe tomar en cuenta ademas del precio ofertado, que las empresas cumplan con lo requerido en
las Bases Concursales, aunado a que se debe tomar en consideracion el método de evaluacion
establecido para la adjudicacién correspondiente.

Dicho de otra forma, esta Titularidad no soslaya que -en efecto- la proposicion econémica de
Axa Seguros, S.A. de C.V,, es mas baja que la de Ia moral adjudicada en la partida en controversia;
sin embargo, es de reiterar que en. el-astinto é t ”‘"estamos en la presencia de una evaluacién

Esta Titularida
conveniente- los haga
lo dispuesto en la Ley Federal
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Ahora bien, no escapan al analisis de esta Instancia de Control las manifestaciones vertidas
por la inconforme en su escrito por el cual se amplia la instancia de inconformidad en términos del
articulo 71 parrafo pentitimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector
Publico, y toda vez que se declararon FUNDADOS los motivos inmersos en los incisos a y b, se
estima innecesario el estudio de las mismas, ya que cualquiera que fuere su resultado, no variaria
el sentido de la presente declaratoria, sin que ello se considere alguna vulneracion a ia esfera
juridica de la moral AXA SEGUROS, S.A.DEC.V.

Como quiera que fuere, es evidente que el Fallo de fecha catorce de febrero del actual,
inherente a la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-009J0U001-N8-2014, fue emitido sin
la debida motivacion que deben reunsr’t administrativo, por lo que esta Titularidad de

que a la letra.

Tipo de documel
Novena Epoca
Instancia: Segunda Sa
Fuente: Semanario Judicial deda
Tomo: VI, Septiembre de 1998
Pagina; 358

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA POR OMISION DE  ESAS
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FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE REFIERE A LA
RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA © JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo gue oforga la
proteccién constitucionat por fatta de fundamentacién y motivacion de la resolucion reclamada son los de
constrefir a la autoridad responsable a dejar sin efectos y g emitir una nueva 'subsc:ncndo la Irregularidad {
cometida, cuando la resolucion reclamada se haya emitide en respuesia al gjercicio del derecho de \[
peticién o gue resuelva una instancia, recurso o Juicio, ya que en estas hipbtesis es preciso que el acto sin ‘
fundamentacion y motivacion se sustituya por ofro sin esas diferencias pues, de o contrario, se dejaria sin

resolver lo pedido. 1

inconformicad 277/97. Jorge Angel Mondragdn Ordaz. 17 de octubre de 1997. Cinco votos. Ponente:
Guillermo 1. Orliz Mayagoltia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Gdiicia,

Inconformidad 255/97, Rall Salinas de Gortar. 13 de febre;o de 1998, Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

eferencia el articulo 37
efialando con precision |

de desechamiento que han quedad g sk das en la presente resolucién, PUES ELLO SE
TRADUCIRIA EN FALTA DE MOTIVACION RESPECTO A LA EVALUACION ALUDIDA.
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s En el caso de gue derivado de tal analisis se actualice el supuesto de gue resulte un diferente
adjudicado a los terceros interesados, debera razonar el porqué de tal determinacion.

Acta de Fallo

e Citara a los Terceros Interesados —con excepcién de Qualitas, Compafiia de Seguros, S.A. de C.V.,
ya que como se ha sefialado, esta determinacion no afecta su esfera juridica- asi como a la parte
inconforme, para darles a conocer el mismo, atendiendo a que, la presente declaratoria no es de
caracter general, sino que solo atafie a la esfera juridica del ahora inconforme y de los terceros
interesados, dejando a su libre jurisdiccion el gentido que guarde la emision del nuevo fallo.

otivarse en disposiciones

“en su Reglamento
ebera de abordarse la causa

partir del dia siguie ido tales constancias

a esta Autoridad.

En caso de que ho sea observado e plaz cado, se procedera conforme a las
disposiciones aplicables en materia dela Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos.

:
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Por ofra parte, es de referirle a la Convocante, que respecto de los contratos derivados
del fallo declarado nulo en la presente instancia, debera tomar en consideracion lo dispuesto
por el articulo 54 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en
relacion con el diverso 75 Ultimo parrafo de la Ley de la materia, asi como el articulo 102 de su
Reglamento, lo que se deja baja su mas estricta responsabilidad.

OCTAVO.- La presente resolucion se sustent6 en las probanzas documentales ofrecidas por
el promovente en su escrito inicial de fecha veinticuatro de febrero del actual, recibido en este
Organo Interno de Control en la misma fecha, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 197, 202, 203 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Federai de Procedimient iviles, ambos de aplicacién supletoria; se les

180 ue con las mismas se demuestra

lo que moral tercer. “cuerpo de la presente

resolucion.

Ahora bien, en cuanto a los alegato os por la empresa inconforme, mediante escrito
presentado el dia diecinueve de mayo del actual, ésta Titularidad advierte que los mismos son una
reiteracidn explicita de los razonamientos expresados en el escrito inicial de comparecencia de
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la parte citada, por lo que debera de estarse a los razonamientos logico-juridicos expuestos por
esta resolutora en el presente Considerando, en el cual fueron atendidos los mismos.

Lo anterior en razén de que de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia, Unicamente es dable estudiar los alegatos formulados por las partes cuando
sean de bien probado, y no repeticiones de manifestaciones ya analizadas, entendiendo a los
alegatos de bien probado como el recapitulamiento en forma sintética que hacen las partes de las
razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la contestacion de la demanda y de las
pruebas rendidas en el juicio, tesis, de aplicacién por analogia al caso concreto, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

‘de los hechos
azones legales y

Lo enfatizado es propio.

moral tercero interesada Grupo
Mexicano de Seguros, S.A. de C.V,, médiantempi'oveido doce de mayo de dos mil catorce, esta

Autoridad sefiala que dicho plazo ha fenecido sin que dicha empresa, haya presentado escrito
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alguno, por lo que se tiene por precluido dicho derecho, lo anterior a pesar de que tal acuerdo le
fue notificado el diecinueve de mayo del actual, corriendo el plazo para presentar alegatos del
veinte al veintidés del mes y afio que transcurre, sin soslayar que dicha moral ingresé un diverso
en las oficinas de esta Titularidad fuera del plazo aludido, esto es, el veintitrés de mayo del afio que
corre.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO:

a partir del dia siguien i

tales constancias a esta Autoridad, en caso contrario, se procedera confarme a
las disposiciones aplicables en materia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores POblicos. ~» -~ -------cvemmmmcecccnnnn
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CUARTO: Se requiere a la Convocante para que en el término de seis dias habiles contados

a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucion, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las
actuaciones instrumentadas sobre el particular, acorde al articulo 75 primer parrafo
de la Ley de la materia. Para la debida reposicion del acto irregular, la Convocante
debera atender los razonamientos logico-juridicos expuestos en considerandos,
ya que éstos rigen a los resolutivos.- - - - == === - =-ammmomooemmme oo

QUINTO.- La presente resolucion puede ser |mpugnada por los partlculares mteresados a

Para:

Copia:

" FECHA DE GLASIFICACION: 21 DE MAYQ D& 2014 de julio de

L0 —
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