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H. AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, ESTADO DE
MEXICO

RESOLUCION No. 115.5.1996

“2014, Ano de Octavio Paz”

Ciudad de México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil catorce.

VISTOS para resolver en los autos del expediente citado al rubro, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el diez de marzo de dos mil
catorce, el C. Marco Antonio Serano Arellano, en representacion de AIFOS PROYECTO
Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., promovi6é inconformidad por actos del H.
AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, ESTADO DE MEXICO, derivados de la Licitacion
Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014, celebrada para el
“REACONDICIONAMIENTO DE PISTA DE ATLETISMO, CAMPO DE FUTBOL Y
CANCHA DE USOS MULTIPLES?”.

En el escrito de impugnacion de mérito, la empresa inconforme manifestd que la
convocatoria y junta de aclaraciones de seis de marzo del presente afo, celebrada en el
procedimiento de contratacion antes sefialado, resultan ilegales, al tenor de los
argumentos de inconformidad expuestos en su escrito inicial, los cuales por economia
procesal se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, sirviendo de

sustento la siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal trascripcion;, ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
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la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. -

SEGUNDO. Mediante proveido 115.5.891, de dieciocho de marzo de dos mil catorce, se

tuvo por recibida la inconformidad de mérito, se solicitd que la convocante rindiera sus

informes de Ley, y se acordé que no ha lugar a determinar la suspension de oficio

solicitada por la inconforme, toda vez que la suspensién de oficio es una facultad

exclusiva de esta autoridad administrativa y no, un derecho sustantivo de la inconforme.

TERCERO. En cumplimiento al resultando que antecede, mediante oficio sin nUmero de

treinta y uno de marzo de dos mil catorce, la convocante rindi6 su informe previo

comunicando a esta Direccion General lo siguiente:

1.

Los recursos de la Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014 son de
origen federal, provenientes del Ramo 11 “Educaciéon Publica” con cargo al
programa presupuestario S205 Deporte, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2013, dentro del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, lo que demuestra con copia certificada
del Convenio de Coordinacion que celebra el Gobierno Federal por conducto de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a través de la Subdireccion
General del Deporte, el Gobierno del Estado de Meéxico y el Municipio de

Teoloyucan, Estado de México, de veintitrés de octubre de dos mil trece.

El monto econdmico autorizado para la licitacién que nos ocupa, es por la cantidad

de I incluyendo el impuesto

al valor agregado.

2 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2]/ 129,
Pagina 599.”
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3. Que mediante fallo de trece de marzo de dos mil catorce, se declaré desierta la

licitacion de mérito, razén por la que no existe tercero interesado.

CUARTO. Por oficio sin numero de dos de abril de dos mil catorce, la convocante rindio
su informe circunstanciado mediante el cual manifestd, entre otros aspectos, la
actualizacion de una causal de improcedencia, toda vez que la inconforme habia omitido

manifestar su interés en participar en el procedimiento de licitacion que nos ocupa.

QUINTO. Por acuerdo 115.5.1023 de siete de abril de dos mil catorce, esta Direccion
General tuvo por rendidos los informes previo y circunstanciado de la convocante con sus

anexos.

SEXTO. Mediante proveido 115.5.1520 de treinta de mayo de dos mil catorce, esta
Autoridad Administrativa, con fundamento en el articulo 83, fraccion |, de la Ley de la
materia y 274 de su reglamento, previno a la inconforme a efecto de que remitiera en un

plazo de tres dias contados a partir de la notificacion del mismo, la_constancia gue

acreditara la presentacion del escrito de manifestacién de interés en participar en

la licitacion hoy impugnada, con el apercibimiento que de no hacerlo asi se desecharia

su inconformidad, en razon a que la convocante en su informe circunstanciado sostuvo
gue la inconforme carecia de legitimacion para promover la instancia que nos ocupa, toda

vez que no habia presentado el escrito en comento.

SEPTIMO. Mediante escrito recibido en esta Direccion General el cuatro de junio de dos
mil catorce, la inconforme, a través de su autorizado el C. [ GGG
I oictendid desahogar en tiempo y forma la prevencion realizada en el
proveido referido en el resultando anterior, remitiendo copia simple de la impresion de
una pantalla del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
“‘CompraNet”, en la que se aprecia el nombre del representante legal de la empresa

inconforme y algunos datos de la licitacion impugnada en la presente instancia, asi como
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con la impresién en copia simple de un correo electronico emitido por el referido Sistema
Electronico CompraNet, dirigido a la direccion de correo electrénico
B 0 oue se pueda apreciar que se encuentre dirigido a una
persona en especifico, sino a un destinatario al que el correo se refiere como “Estimado
Usuario”, del que se desprende la “auto invitacién” a participar en el procedimiento de

licitacidn que nos ocupa.

OCTAVO. Mediante oficio DGCSCP/312/326/2014 de nueve de junio de dos mil catorce,
esta Direccion General solicitd a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, que informara si la empresa inconforme, en la Licitacion
Pablica Nacional No. LA-815091862-N2-2014, habia presentado a través del Sistema
Electronico “CompraNet”, el escrito de manifestacion de interés de participar en dicho
procedimiento licitatorio, a que se refiere el articulo 35, en relacién con el diverso articulo
83, fraccion |, ambos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

NOVENO. Por oficio UPCP/DGACE/308/0045/2014 de diez de junio del presente afio, el
Director General Adjunto de Contrataciones Electronicas, adscrito a la Unidad de Politica
de Contrataciones Publicas dependiente de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica,
comunicO a esta Direccion General que en atencion al oficio descrito en el resultando
anterior, de los registros contenidos en la base de datos “CompraNet” al diez de junio de
dos mil catorce, a las doce horas con treinta minutos, no se encontrd informacion
relacionada con la consulta realizada por esta Direccion General, asimismo, informo6 que

el tipo de participacion indicado por la Unidad Compradora en la licitacion de

mérito es presencial.

En las condiciones anteriormente relatadas, esta Autoridad procede a emitir la presente

resolucion al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General es legalmente competente para
conocer y resolver la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones
VIII, XVI'y XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con
el segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1 fraccién VI y 83,
fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 3,
apartado A), fraccion XXIII, 62, fraccion I, numeral 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica, pues corresponde a esta dependencia del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares en contra de actos derivados de procedimientos de contratacion realizados
por los estados y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico-administrativos con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de

dicha Ley de contratacion publica.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos econémicos
destinados a la Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014 son de origen
federal, provenientes del Ramo 11 “Educacion Publica” con cargo al programa
presupuestario S205 Deporte, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2013, dentro del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” lo que se demostré con copia certificada del Convenio de Coordinacion
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, a través de la Subdireccion General del Deporte, el Gobierno del

Estado de México y el Municipio de Teoloyucan, Estado de México, de veintitrés de
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octubre de dos mil trece, que en su clausula segunda refiere especificamente, que

los recursos transferidos al Estado no pierden su naturaleza federal.

En tales condiciones, conforme a los preceptos normativos antes invocados, esta
Direccion General es legalmente competente para conocer y resolver la presente

inconformidad.

SEGUNDO. Personalidad. Se tiene por reconocida la personalidad con la que se ostento
el representante legal de la empresa AIFOS PROYECTO Y CONSTRUCCION S.A. DE
C.V., en términos del instrumento publico numero 205,108 de tres de agosto de dos mil
nueve, pasado ante la fe del Notario Publico Numero 35 de la Ciudad de México, Distrito
Federal, escritura que obra agregada a los autos del presente expediente en copia

debidamente cotejada.

TERCERO. Oportunidad. La inconformidad que nos ocupa se enderezé a controvertir la
convocatoria y junta de aclaraciones de seis de marzo de dos mil catorce, emitida en la
Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014.

En ese contexto, se tiene que el término de seis dias habiles que establece el articulo
83 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
inconformarse en contra de dicho acto, quedé comprendido del siete al catorce de
marzo de dos mil catorce, sin contar los dias, ocho y nueve del mismo mes y afno, por
ser inhabiles, siendo el caso que la inconformidad que nos ocupa, se presentd en esta
Direccion General el diez de marzo del presente afio, tal como se desprende del sello de

recepcion que se tiene a la vista (foja 01) de ahi que su presentacion sea oportuna.

CUARTO. Andlisis de los requisitos de procedencia y legitimacion. El articulo 83,
fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dispone
que la convocatoria y la junta de aclaraciones son actos susceptibles de impugnarse a

través de la instancia de inconformidad, dentro del plazo de seis dias habiles siguientes a



oy ‘;j@ DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SFP ;,?; \\“ % SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
: ‘3@, icn'd  EXPEDIENTE No. 153/2014
SECRE'[:ARIA‘DE g&é {_\\_\]%‘#
LA FUNCION PUBLICA ,g\
-7-

la celebracién de la dltima junta aclaratoria, solo por aquellos que hayan manifestado su
interés en paticipar en el procedimiento impugnado, segun lo establecido en el articulo 35

de la Ley de la materia.

En ese contexto, es posible afirmar que tratandose de inconformidades en las cuales se
controvierta la convocatoria y la junta de aclaraciones, se debera acompafar al escrito
inicial, el manifiesto de interés en participar en la licitacion publica de que se trate, el cual,
debera contar incluso con acuse de recibo por parte de la convocante, o bien, constancia
de su remisién via electronica a través de Compranet, en términos del articulo 83,
fraccion |, de la Ley de la materia y 274 del Reglamento, mismos que para mejor

comprension se reproducen en lo conducente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 35. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria,
deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o
en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante.

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad soélo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 35 de
esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de
aclaraciones;

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Articulo 274.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccién | del articulo 83
de la Ley, debera acompafarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 35
de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de CompraNet.

La omisién de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de prevencion en
términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 84 de la Ley.]”
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Precisado lo anterior, se sefiala que el manifiesto de interés, es un escrito que debe
contener la voluntad expresa (manifestacion) de una persona cuya pretension es
intervenir en un procedimiento de contratacion como lo es la licitacion publica, siendo
esto un requisito exigible y que debera ser presentado ante la convocante, ya sea de
manera presencial (con acuse y sello de recibo), o bien, remitiéndolo via electronica

precisamente a través del sistema “CompraNet” tratdndose de procedimientos

licitatorios electrénicos, ello como ya se expuso, atento a lo dispuesto por los articulos

83, fraccion I, de la Ley de la materia, en correlacion con el diverso 274 de su
Reglamento, y que por lo tanto, su presentacion previa, resulta ser un requisito de
procedencia para la instancia de inconformidad que nos ocupa, por disposicion expresa

de la Ley.

En efecto, al manifestar el interés de participar en la licitacidn, los licitantes legitiman su
participacion en la junta de aclaraciones y pueden por tanto, impugnar los resultados de
la misma, pues resulta ser el vinculo directo entre estos y su esfera juridica, es decir, a
contrario sensu, poco podrian afectar a un licitante los resultados de la junta de
aclaraciones en la que no participd, relativa a un procedimiento de licitacidén respecto del
cual, no existe constancia alguna que demuestre su interés en participar, por lo que
resultaria ocioso e ilegal que la Ley le permitiese impugnar un acto que no afecta sus

intereses juridicos.

Es por esta razon, que el articulo 83, de la Ley de la Materia establece la posibilidad de
impugnar cada uno de los actos de una licitacion, estableciendo diferentes requisitos de
legitimacion de la instancia, en atencién al acto que se pretenda impugnar; esos
requisitos estan determinados por la naturaleza del acto impugnado, en relacién a sus
consecuencias y al momento procedimental en que se verifique (refiriéndonos por
supuesto, al procedimiento de licitacion), en atencion a que si se permitiera impugnarlos

de forma independiente, en cualquier momento y bajo ninguna restriccién, se abriria la
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posibilidad de iniciar procedimientos de inconformidad ociosos, que podrian entorpecer

en perjuicio del Estado, los procedimientos de licitacion publica.

Asi las cosas, la inconforme sostiene en su escrito inicial haber presentado su escrito de
manifestacion de interés en participar en la Licitacion Publica Nacional No. LA-
815091862-N2-2014, adjuntando el siguiente documento para demostrar tal

circunstancia;:
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401005 - REACONDICIONAMIENTO DE PISTA DE ATLETISMO, CAMPO DE FUTBOL Y
CANCHA DE USOS MULT

: Nombre y Apellidos. . - - | ... FechayHora ' ' !
‘errano Arellano_marco antonio 102/06,’2014 09:58:48 — Zona horaria: GMT - 6:00 DST

[ UnidadCompradora | OperadorUC 6n | Departaments |

1MEX—TEOloyucan -MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN iSANCHEZ LOPEZ JESUS ABEZAID Division |

Informacién Expediente

; - Cédigo del i ‘|Referencia / No. de contra.to {
| Expediente | bl Descrlpclén Expediente T by © interno |
}551852 iREACONDIClONAMIENTO DE PISTA DE ATLETISMO, CAMPO DE FUTBOL Y JTEOLD OP-LPN-002-2013

ICANCHA DE USOS MULT

Estado de la Proposicién

- Estado de la Prnpas
\No hay Proposiciones |

DATOS GENERALES

T

" Cédigo del Procedimiento .~~~ .. ... .i " Nombre o descripcién Corta del Procedimiento |
i

|REACONDICIONAMIENTO DE PISTA DE ATLETISMO, CAMPO DE
[FUTBOL ¥ CANCHA DE USOS MULT

: .- Descripcién detallada
iREACONDIClONAMEENTO DE PISTA DE ATLETISMO CAMF’O DE FUTBOL Y CANCHA DE USOS MULTIPLES

401005

‘Estatus - £ ;

Por adJudlcar | i

B Tipo de Participacion i S L e B

Procedimiento Abierto a Cualquier interesado | - !

_Plazo del Procedimiento = =~~~ " - i Tipode Procedimiento de Contratacién b |

Nacional -~ normal - iLicitacién Publica '
o Moneda de la Respuesta._ i . Procedimiento de prueba

MXN . - iNo

|
i
i

Scllcltar Firma Digital en'las Propuestas de . .
- proveedores/contratistas - i

iND

Informacién Adjuntada

B S Seceion. T LT ‘Descripcién Seccién
CODIFICACION |
: : Etiqueta .l oo __ Descripcién

[NGmero del Procedimiento }Este numero se generara al momento de publicar el Procedamue

. __Seccién a " Descripcién Seccién
RATO PLURIANUAL ‘ .
: ‘Etiqueta = S oy ik i D25cnpmun PR
|¢Es plurianual? |Capture si el contrato es plurianual. ~ INo
IN® de meses involucrados ICapture el N° de meses involucrados en el contrato plurianual. *

FECHA DE JUNTA DE ACLARACIONES Y APERTURA DE PROPOSICIONES
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Criterio de Apertura

Apertura Secuencial |

Limite para solicitar aclaraciones en CompraNet ~ Fecha | = ‘Limite para solicitar aclaraciones en CompraNet - Hora | |
|28/02/2014 112:00 |
Finalizacién - Fecha i ! AL Finalizacion — Hora

ar Interés" N horas antes de la Fecha de Cier

ESTRATEGIA DEL ORDEN DE LAS PROPOSICIONES

Estrategla de Orden d de Ias Proposu:mnes A;__L-‘l\lringn.}prorrderj de Proposiciones
£ Mult|—Ad-|ud|cacqu_ﬂ ‘No
Anexos
Ruta Lo Deserpeién 0 oo 0 Tamafe Archive (Rb) T 1 T T T

Raiz) il

Técnicos — Anexos

Ningin Anexo

Econdmicos — Anexos

Ningiin Anexo

No obstante lo anterior, la documental que la inconforme remite a efecto de comprobar lo
anterior, carece de efectividad probatoria al no reunir los requisitos establecidos en el
articulo 35 de la Ley de la materia; lo anterior, aunado al hecho de que la convocante
niega categéricamente que la inconforme haya presentado el escrito de interés citado, ni
de manera fisica, ni mediante CompraNet, lo que coloca la inconforme en un
incumplimiento del requisito de legitimacion establecido en el articulo 83, fraccion I, de la

Ley de la Materia.

En efecto, la empresa inconforme pretende acreditar haber presentado el escrito de
mérito, mediante la impresién de una pantalla del Sistema Electrénico CompraNet relativa
a la licitaciébn que nos ocupa, misma que contiene el nombre del representante legal de la
empresa impetrante, asi como datos de la licitacion de mérito, lo que de ninguna manera
corresponde al escrito de manifestacion de interés a que nos hemos referido, en esa
inteligencia, tampoco se advierte de dicha impresion manifestacion de interés por parte

de la inconforme en participar en la licitacion.
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Ahora bien, la convocante al rendir su informe circunstanciado, afirma que la_inconforme

no presentd escrito de interés de participar en el procedimiento concursal, por lo

gue sostiene que la inconforme carece de interés juridico y leqgitimo para impugnar

la convocatoria y la junta de aclaraciones, toda vez que omitié presentar el escrito de

manifestacion de interés en participar en el procedimiento licitatorio de meérito,
establecido en el articulo 35, en relacion con el diverso 83, fraccion I, segundo parrafo, de
la Ley de la materia, manifestacion que para mejor referencia se transcribe a

continuacion:

“...resultando que la empresa hoy quejosa “AIFOS PROYECTO Y CONSTRUCCION S.A. DE
C.V.” omitié cumplir con el mandato del articulo 35 y 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, pues OMITIO presentar escrito personalizado precisamente en
la junta de aclaraciones, misma que tuvo verificativo a las 12:00 horas del dia 06 de marzo del
afio 2014, y también OMITIO enviar dicho escrito a través del sistema CompraNet...”

Para reforzar lo anterior, esta Autoridad Administrativa solicité a la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de esta Secretaria de la Funcion Publica, que informara si la
empresa inconforme, en la Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014,
habia presentado via el Sistema Electrénico “CompraNet”, el escrito de manifestacion de
interés de participar en dicho procedimiento licitatorio, a que se refiere el articulo 35, en
relacion con el diverso articulo 83, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, a lo que dicha Unidad de Politica de Contrataciones
Plblicas, comunicé mediante oficio UPCP/DGACE/308/0045/2014 de diez de junio del
presente afo, que de los registros contenidos en la base de datos CompraNet al diez de
junio de 2014, a las doce horas con treinta minutos, no se encontro informacion
relacionada con la consulta realizada por esta Direccion General, asimismo, informo6 que
el tipo de participacion indicado por la Unidad Compradora en la licitacion de
mérito es presencial, oficio que goza de pleno valor probatorio en términos de los
articulos 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de la materia.
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En las relatadas circunstancias, es inconcuso que tal y como lo manifiestan tanto la
convocante como la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas dependiente de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, la inconforme no presento el escrito de manifestacion
de interés en participar en la licitacion que pretende impugnar, a que se refiere el articulo
35 de la Ley de la materia, por lo que no cumplié con el requisito de legitimacion procesal
activa necesario, para poder promover la instancia de inconformidad, establecido en el
articulo 83, fraccion I, parrafo segundo, del mismo ordenamiento legal.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la inconforme pretenda comprobar haber
cumplido con dicho requisito de legitimacion, con la copia simple de la impresion de la
pantalla de “CompraNet” y de un correo emitido por el mencionado sistema electronico,
en el que se indica que se “auto invitd” al procedimiento concursal, toda vez que el
alcance probatorio de dichas constancias no alcanza para desvirtuar las manifestaciones
de la convocante ni de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas dependiente de
la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la

Secretaria de la Funcién Publica.

En ese sentido y a mayor abundamiento, tal y como lo manifiesta la mencionada Unidad
de Politica de Contrataciones Publicas dependiente de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica en el oficio UPCP/DGACE/308/0045/2014 de diez de junio del presente
ano, la modalidad de la Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014 que nos
ocupa, es presencial, lo que implica que los licitantes Unicamente pueden presentar
propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado o bien, si asi se autoriza
en la convocatoria, mediante el uso del servicio portal o de mensajeria, y por lo mismo, el
escrito de interés en participar tenia que presentarse ante la propia convocante, en forma
documental y por escrito, lo que claramente se establecié en la propia convocatoria,

misma que en lo que interesa establece:
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Aiies TEOLOYUCAN

2013-2015
o

Trabajamos de l mans con (s gente”
9] U

PUBLICAS, UBICADAS EN LA PLANTA BAJA DEL PALACIO MUNICIPAL, AV. DOLORES S/N, BARRIO
TLATILCO; TEOLOYUCAN ESTADO DE MEXICO, A PARTR DE LA PUBLICACION DE ESTA
CONVOCATORIA'Y HASTA EL 05 DE MARZO DE 2014; EN HORARIOS DE OFCINA “LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS” NO ESTARA OBLIGADA A ENTREGAR UNA
IMPRESION DE LA MISMA.

3- EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES, SERVICIOS Y OBRAS
PUBLICAS 2013-2015 (EN ADELANTE CAAESYOP) DEL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN ESTADO DE
MEXICQ, CONFORMADO POR FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN 2013-2015, CREADO PARA TAL EFECTO, REVISO,
SANCIONO Y APROBO LA CONVOCATORIA NO. TEOLO-OP-LPN-002-2013; CON NUMERO
ASIGNADO PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-815091862-N2-2014,

4- 108 LICITANTES DEBERAN APEGARSE DE MANERA ESTRICTA AL CONTENIDO DE LAS PRESENTES
BASES, POR LO ANTERIOR SE RECOMIENDA, LEERLA CON DETENIMIENTO, PARA EVITAR
CUALQUIER ERROR U OMISION, LO CUAL SERIA, MOTIVO DE DESCALIFICACION.

5- EN LA PRESENTE LICITACION NO SE ACEPTARA EL ENVIO DE PROPOSICIONES A TRAVES DE
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA (COMPRANET); ASI MISMO NO SE
ACEPTARA EL ENVIO DE PROPOSICIONES POR SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA ENVIRTUD DE
QUE LA MODALIDAD DE LA PRESENTE LICITACION ES DE CARACTER PRESENCIAL.

De la transcripcion anterior se advierte con claridad que la convocatoria establecié que no
se aceptarian proposiciones (y por analogia tampoco el escrito a que alude el articulo 35
de la Ley de la materia) a través de medios remotos de comunicacion y especificamente
se refirid al Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental “CompraNet”,
tampoco se aceptd que se enviaran por mensajeria 0 servicio postal, toda vez que la

licitacion que nos ocupa es de caracter PRESENCIAL.

Asimismo, en la convocatoria de mérito también se establecio lo siguiente:
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FROPOSICION, ADEMAS ESCRITD GUE SEFALE: MOMERE DEL REFRESENTAMTE LEGAL; HUMERD ¥
FECHA DE LOS IMSTRUMENTOS MOTARIALES, MOMEBRE, MUMERD ¥ CIRCUNSCRIPCION DEL
MOTARID O FEDATARID PUBLICO GUE LOS PROTOCOLIZO T MUMERD DE 5U IMSCRIPCION EM EL
RECZISTRO PUBLICO DE COMERCID CORRESPONDIEMTE, ADEMAS DE FRESENTAR EL ESCRITO
DOMDE MAMIFIESTE 5U INTERES DE PARTCIPAR EM EL PRESENTE CONCURSD Y LA IMBRESION DE LA
CONVOCATORIA DEL SISTEMA COMPRAMET; LA VISITA AL SMO DONDE SE REALIZARAM LOS
TRABAJOS SERA DBUGATORIA PARA LOS IMTERESADOS PARA GUE TOMEM TODAS SUS MOTAS ¥
DUDAS PUEDAN SER ACLARADAS EM LA JUNTA GIUE PARA TAL EFECTS SE REALICE B VIRTUD QUE
LOS PUMTOS ACLARADDS DEBERAM SER IMCLUIDOS EM L& PROPOSICION QUE PRESEMTEM; Y
DESERAM IMCLUR UM ESCEMD EM EL GQUE MAMIFIESTEM GUE CONOCEM EL SIMO DE LA
REALIZACION DE LO5S TRABAJDS Y 5US CONDICIOMES CLMATICAS, AMBIENTALES,
TOPOGRAFICAS T GEOTECHICAS, EM ESPECIAL LAS COMDICIONES GEMERALES ¥ PARTICULARES
DE L& OBRA, EL GRADD DE DIFCULTAD DE LOS TRABAJOS DBJETD DE ESTA LUCTACION PUBLICA
MACIONAL LA DISTAMCIA DE LOS BAMCDS DE MATERIALES DE MIMNA A Ls OBRA, DEBIEMDO
COMSIDERAR EL TIPO ¥ LAS VIAS DE ACCESD, LA DISTAMCLIA EM GUE 5E ACARREAN MATERLALES
DE CONSTRUCCION T LA DISPCHIBILIDAD DE MANS DE OBRA HO CALURACADA, POR LG GUE MO
PODRAN INVOCAR SU DESCOMOCIMIENTD, SOUCITAR AJUSTE DE COSTOS O MODIFICACIONES
AL COMTRATC POR ESTE MOTIVO: &S] COMO MAMIFESTAR HABER CONSIDERADD LAS MORMAS
DE CALIDAD DE LOS MATERIALES ¥ LAS ESPFECIFICACIONES GEHERALES Y PARTICULARES DE
COMSTRUCCION SUE LA DIRECCION DE DESARROLLD URBAMDT T OBRAS PUBLICAS DE
TECQLOYUCAN EDO. DE MEXICO 2013-2015 LES HUBIERE PROPORCIOMADD; DE HO PRESEMTAR
DICHD DOCUMENTD SU PROPUESTA SERA CALUFICADA DE MO SOLVEMTE, AL SO DE
REALIZACION DE LOS TRABAJOS, PODRAM ASISTIR LOS PARTICIPAMTES Y SUS AUXILIARES GUE
ESTEM IMTERESADOS EM LA COMVOCATORIA DE UCITACION PUBLCA HMACIOMAL ASl COMO
AGQUELLOS GQUE AUTORICE EL CAAESTOPR. AL CONCLUR LA VISTA, EL CAAESYOP POR
COMDUCTO DE LOS SECRETARIOS EJECUTIVO Y TECHICO EXTEMDERA T EMTREGARA LA
COMSTAMCIA RESPECTIVA, LA CUAL EM 5U CASD DEBERA INCLUIRSE OBELIGATORIAMENTE EM 5U
PROPOSICION TECHICAL

V2. JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE UCITACION PUBLICA NACIONAL

LA JUNTA DE ACLARACIOHES A LAS BASES DE LICITACIKON PUBLICA MACIOMAL SE LLEVARA A
CABD EM LA FECHA Y HORA SEFIALADA EM EL RECUADRD DEL CALENDARIO DEL PROCESO DE
UCTACION, EM LA SALA DE JUMTAS DE LA OFCINA DE LA DIRECCION DE DESARRGLLO
URBAMO ¥ OBRAS PUBLICAS DEL MUHICIPED DE TECLOYUCAM 2013-2015 PLANTA BAJA DEL
PALACID MUMIZIPAL DE TECLOYWCZAM ESTADD DE MEXICO, UBICADDT EM AN. DOLORES 5/M,
BARRIC TLATILCO; TEQLOYUC AN ESTADO DE MEXICO.

EL ACTO SERA PRESIDIDD POR EL DIRECTOR DE DESARROLLD URBAMO ¥ OERAS PUBLICAS ©
GUIEN DESKEZME EL CAAESYOP, OOM EL FiM DE RESCLYER EM FORMA CLARA Y PRECISA LAS
DUDAS ¥ PLAMTEAMIENTOS DE LOS LUCITANTES RELACIONADOS COH LO5S ASPECTOS
CONTENIDOS EM LAS PRESEMTES BASES, LAS PERSOMAS QUE PRETEMDAMN SOLICITAR
ACLARACIOMES A LOS ATPECTOS COMTEMIDOS EM LAS BASES, DEBERAN PRESENTAR UM ESCRITS
B HOJA MEMBRETADA MAMIFESTAMDO EW TODOS LOS CASOS LOS5S DATOS GEMERALES DEL
INTERESADO ¥, EN 5U CASO, DEL REPRESEMTANTE; LAS SOLICITUDES DE ACLARACION DEBERAR
BNTREGARSE PERSOMALMENTE EM LA JUNTA DE ACLARACICOMES; DE EXISTIR MODIFICACIOHES A
LAT COMDICIONES DE LA COMVOCATORIA A LA LCITACION PUBLICA MACIOMAL ESTAS SE
DIFUNDHRAM A TRAVES DE COMPRANET; CADA SOUCITUD DE ACLARACION DEBERA INDICAR EL
MUMERAL O PUMTO ESPECIFICO COM EL CUAL SE RELACIONA LA PREGUMTA O ASPECTO (RUE SE
SOLICITA ACLARAR; AGUELLAS SOUCITUDES DE ACLARACION GUE MO SE PRESEMTEM BM LA
FORMA SEFLALADA PODRAN SER DESECHADAS POR EL CAMETYOR; SE LEVAMTARA ACTA DE LA
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De la incersion anterior podemos advertir con claridad que se estableciéo expresamente
gue para efectos de la Junta de Aclaraciones, los licitantes debian presentar un escrito
en hoja membretada manifestando los datos generales del interesado o de su

representante legal, tal como lo establece el articulo 35 de la Ley de la Materia.

En ese sentido, al ser claro que la licitacion publica que nos ocupa se convoco con

caracter presencial, no podria considerarse valido bajo ningln argumento o perspectiva

que se le pudiera dar validéz a un supuesto escrito de manifestaciéon de interés en
participar en el procedimiento licitatorio, presentado via CompraNet, maxime que esa
“auto invitacion” constituye una inscripcién al procedimiento licitatorio, no asi una
manifestacion de interés en participar que la Ley exige, no soélo para solicitar
aclaraciones, sino para promover inconformidad contra convocatoria y junta de
aclaraciones, ademas que en la propia convocatoria, se establecié expresamente que no
se aceptarian propuestas (y por consecuencia logica, escritos de manifestacion de
interés o cualquier otra documentacion) de manera electronica a través de “CompraNet”,
por lo que considerar lo contrario, haria nugatorio lo establecido en la convocatoria, lo

cual resulta a todas luces ilegal.

Asi las cosas, resulta inconcuso que la inconforme incumplié con el requisito de
legitimacién en estudio, establecido en el articulo 83, fracciéon |, parrafo segundo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, consistente en
presentar el escrito de manifestacion de interés en participar en la licitacion de que se
trate, en consecuencia, carece de legitimacion activa para acudir a la presente instancia
de inconformidad a reclamar la Junta de Aclaraciones de seis de marzo de dos mil

catorce.

En esta inteligencia, al establecer la Ley de la Materia un requisito de legitimacion de la
instancia de inconformidad relativo a la presentacion del escrito de manifestacion de
interés en participar en el procedimiento de licitacion que nos ocupa, nos encontramos

ante un requisito de legitimacion procesal activa del promovente, toda vez que constituye
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una potestad legal para acudir al 6rgano resolutor correspondiente con la peticion de que
se inicie la tramitacion de una instancia, misma que se produce cuando el derecho que se
cuestionara, es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, tal
circunstancia resulta de estudio preferente y oficioso, pues de no contar el promovente
con la legitimacion procesal activa necesaria para promover la instancia de

inconformidad, esta debera desecharse.

En relacidon con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha sostenido
que la legitimacién procesal activa incide directamente en la procedencia de los medios

de impugnacion o juicios tal y como se desprende de la siguiente jurisprudencia:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacién procesal activa se
entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticiéon de que se inicie la
tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad
procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el
proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion ad causam
que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en el
proceso se produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para
hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho
o bien porque cuente con la representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum
es requisito para la procedenma del juicio, mientras que la ad causam, lo es para que se
pronuncie sentencia favorable.?

En las condiciones anteriormente relatadas esta Autoridad con fundamento en los
articulos 83, fraccién I, 84, penultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, determina sobreseer la inconformidad presentada en

esta Direccién General el diez de marzo de dos mil catorce, en razén de que, se reitera,
al no presentarse el manifiesto de interés de la empresa inconforme en participar en la
licitacidbn publica impugnada, es incuestionable que no se cumple el requisito de

legitimacion que la normatividad de la materia exige.

A mayor abundamiento, la presente inconformidad se sobresee por improcedente, con
fundamento en los articulos 92, fraccion I, en relacién con el diverso 85, fraccién Il y 83,

fraccion |, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

3’ Tesis: 2a./J. 75/97, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, Enero de 1998, Pag. 351, Novena
Epoca



NIDOS -
@0?%};;3’3&0 DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SFP 5%@%\\\% SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
— ‘3@?&%@%5& EXPEDIENTE No. 153/2014
LA FUNCION PUBLICA %‘ﬂ’zﬁs@#
-18-

Mismas, toda vez que como ya se menciond, la hoy inconforme no acreditdé su

legitimacion procesal activa, para promover la presente instancia de inconformidad.

Al tenor de lo expuesto y fundado con antelacion, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee por improcedente la inconformidad promovida por la
empresa AIFOS PROYECTO Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. con fundamento en los
articulos 92, fraccion I, en relacion con el diverso 85, fraccion Il y 83, fraccion I, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al no
cumplirse integramente los requisitos de legitimacion procesal activa, que la normatividad
de la materia exige, especificamente por no exhibir el manifiesto de interés en participar
en la Licitacion Publica Nacional No. LA-815091862-N2-2014.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace del conocimiento del
promovente que la presente resolucion puede ser impugnada mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o bien impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese por correo electronico a la inconforme con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion IlI, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y por oficio a la convocante, con fundamento en el articulo

87, fraccion Il del ordenamiento legal mencionado en ultimo lugar.
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Asi lo resolvié y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, y ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades y la LIC. DIANA MARCELA MAZARI
ARELLANO, Directora de Inconformidades “C”.
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