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RESERVADO: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 7 de julio de 2010

FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 14 fracc. |V y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTOC LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afnos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

#2010, Aho de la Patria. Bicentenario del Inicio de la independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por ia empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., contra actos de la Division de Servicios Integrales dependiente de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegacnones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 17 de junio de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 18
del mismo mes y afic el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Division de Servicios Integrales dependiente de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Plblica Internacional No. 00641321-011-10, para la adquisicion de
material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, para cubrir necesidades
del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010; manifestando al efecto los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento ia Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. "El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo fos conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica gue haya infringido disposiciones de fa

i Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se Je priva de, 1a

oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo gue estime pertinente para demaostrar, en su caso, la flegalidad de /a misma.”
Novena Epoca, instencia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacefa, Tomo:
Vi, Abril de 1998, Tesis VI 2°./129, Pagina 599.

2.-  Por oficio nlimero 09-53-84-61-1480/000264 de fecha 24 de junio de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Resposfsabilidades del Organo Interno de Controt en el instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dig#mes vy afo, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios -
“Terapéuticos de la Cogrlifacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
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de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1l del oficio numero 00641/30.15/2988/2010 de fecha 21 de junio de 2010,
manifestd que con la suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-011-10, no se
causa perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden publico; atento a lo anterior,
mediante oficio numero 00641/30.15/3183/2010 de fecha 28 de junio de 2010, esta Area de
Responsabilidades, ratifico la suspension decretada dentro de! expediente de inconformidad IN-
143/2010, mediante acuerdo namero 00641/30.15/3009/2010 de fecha 24 de junio del afio en curso,
sin perjuicio del sentido en que se dicte la resolucidn en el presente asunto.

Por oficio nimero 09-53-84-61-1480/000264 de fecha 24 de junio de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del oficioc numero 00641/30.15/2988/2010 de fecha 21 de junio de 2010,
manifestd que el estado gue guarda el procedimiento de licitacién que nos ocupa es que el acto de
fallo se encuentra programado para realizarse el 25 de junio de 2010, por lo que no existen terceros
perjudicados; alento a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/3182/2010 de fecha 28 de junio
de 2010, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el area convocants,
determiné la no existencia de terceros perjudicados, asimismo se le requiri¢ al area convocante para
gue una vez que se emitiera el fallo, remitiera la informacion requerida sobre los terceros perjudicados.

Por oficio numero 09-53-84-61-1481/00723 de fecha 5 de julio de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Cocrdinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéutices de la Coordinacién de Adguisicién de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracidn y Evaluacion de Delegaciones del
referido Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del oficie numero
00641/30.15/2988/2010 de fecha 21 de junio de 2010, remitic informe circunstanciado de hechos
respecto el procedimiento licitatorio nGmero 00641321-011-10, asi como diversa documentacién para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a a letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: '

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. -

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, ne implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepio alguno que
establezca fa obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefensicn al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurnir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. “ .

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VI Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599."

CONSIPERANDO

Competencia: Esta Area de Respehsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene otencia material y temitorial para conocer y resolver la presente
en lo dispuesto por el articulo 134 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicafosy? artlculo 37, fracciones Xl y XV de la Ley Qrganica de la Administracion
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Publica Federal;-1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 11, 11, 56, 65, 67 fracciones IlI, 68 fraccion (i
y 74 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La convocatoria de la licitacion publica internacional
no. 00641321-011-10 y la junta de aclaraciones a {a convocatoria de |a citada licitacion, de fecha 10 de
junio de 2010.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que se inconforma por la modificacion sustancial e ilegal
a los puntos 3, 8.3 y anexo 14 de la Convocatoria, pues decidié eliminar todos los requisitos legales y
técnicos como se registrd en las paginas 17, 26 y 33 del acta de aclaraciones generales a la
convocatoria, limitando la libre participacion y competitividad de las PYMES, eliminando las
condiciones de preferencia e igualdad que al efecto prevé el articulo 36 Bis de la Ley de la materia. -

Que se inconforma por la viglacion a los derechos de participacién en el evento de aclaraciones a la
convocatoria en términos del articulo 33 bis de la Ley de la materia, toda vez que ante los
planteamientos resultado de las precisiones y aclaraciongs, la convocante decidid que los nuevos
cuestionamientos no guardan relacidn con las precisiones por lo que las considero extemporaneas. --

Que el agrupamiento de las claves en sistemas no obedece a la obligacion de lievar a cabo una
investigacion de mercado como lo disponen los articulos 2 fraccion X, 26 y 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico en correlacion con los articulos 1
fracciones V y VIl y 30 fraccion VI del Reglamento de |a citada Ley.

Que los sistemas descritos en el anexo 3 T1 Requerimiento Julio-Diciembre de 2010, son resultado de
un agrupamiento de bienes y servicios como lo manifiesta la convocante en su respuesta a la pregunta
2 hecha por el inconforme, excepto que no seleccionaron los sistemas atendiendo a la metodologia
basada en una investigacion de mercado.

Que el acto de consolidar un requerimiento, no se traduce en una investigacion de mercado, en
consecuencia los actos de validacion de un grupo de expertos no constituyen una investigacion de
mercado ni los faculta para agrupar bienes aislados en sistemas asociados, para lo cual anexa copia
simple de la certificacion de hechos de fecha 11 de diciembre de 2009.

Que la convocante no ajusta sus respuestas a [o previsto en el articulo 33 Bis de la Ley de la materia,
dado gue asume conductas evasivas y ambiguas.

Que no se presenid servidor publico adscrito a la Coordinacion de Unidades Médicas de Alta
Especialidad, la persona que dio respuesta y fue responsable del evento de aclaraciones, no fue un
experio médico, sino el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y. Servicios Terapéuticos que
evitd incluir su presencia y nombre en el acta del 10 de junic de 2010.

ue la convocante estaba obliffada a verificar la existencia de bienes en el mercado nacional e
internacional respecto d}rf'a ntidad de proveedores con capacidad para comercializar €stos como
sistemas.
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Que la eliminacion de 20 sistemas de los requerimientos inicialmente convocados afirma la presuncion
de inexistencia de un grupo de expertos del area medica y la confirmacion de la no realizacion de la
investigacion de mercado, infringiendo el articulo 33 de la Ley de la maternia.

Que la convotante modificd las reglas del procedimiento de contratacion al agregar posterior a la
publicacion de la convocatoria, un criterio para la determinacion de los precios maximos de referencia
en la junta de aclaraciones.

Razonamientos expresados por la Area Convocante en atencion a los motivos de
inconformidad:

Que resulta infundado lo manifestado por el inconforme en virtud de gue esa convocante ajustd su
actuacion a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en virtud de gque previo al proceso de contratacion esa convocante realizé la
investigacion de mercado correspondiente.

Que esa convocante se ajusto al articulo 33 y 33 bis de la Ley de la materia, toda vez que en la junta
de aclaraciones se dio respuesta d las dudas de los interesados.

Que esa convocante realizo en la junta de aclaraciones diversas precisiones a lo establecido en la

‘convocatoria, por lo que se les concedié un plazo razonable a efecto de que los interesados

presentaran sus dudas.

Que omitié dar contestacion a las preguntas de los interesados que no versaran sobre las precisiones
de la convocante, pues para esas condiciones debid hacer valer sus dudas con 24 horas de antelacion
a la junta respectiva.

Que esa convocante establecié su requerimiento de acuerdo a sus necesidades a efecto de garantizar
la seguridad social de los derechohabientes.

Que los motivos de inconformidad sefialados por la inconforme relacionados con la propia
convocatoria y actos subsecuentes a la misma, dejan de tener materia para ser refutados, toda vez
que la afectacién que precede, da como consecuencia la nulidad de los actos que en su momento
sefiale esta Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con fundamento en
los articulos 73, 74 fraccion V y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Consideraciones. Previamente y por cuestion método esta autoridad administrativa procede al
estudio y andlisis de las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el promovente de
la instancia contenidos en su escrito inicial de fecha 17 de junio de 2010, y que los hace consistir
principalmente en el hecho de que “Consfituye el primer motivo de inconformidad fa modificacion
sustancial e itegal a los puntos 3, 8.3 y anexo 14 de la convocaforia...Pues...la convocante
decidio.. eliminar fodos fos requisitos legales y técnicos..limifando la libre participacion y
competitividad de fas MIPYMES, eliminando las condiciones de preferencia e iqualdad que al efecto

reve...en términos del articulo 368is de la ley de la materia...se inconforme por la...violacion a los
derechos de participacién en ﬁnto de aclaraciones...en términos del articulo 33bis de la ley de
fa materia...decide en gpdn‘/smayoria que los cuestionamientos no guardan relacién con las
‘precisiones” por lo que gogsidera extemporaneas...segun la convocante se debieron haber enviado
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con 24 horas de anticipacion, condicion imposible de cumplir...es motivo de inconformidad, la
composicion o agrupamiento de claves individuales en sistemas...cuya seleccion no obedece
al...acatamiento de...metodologias...derivadas de...disposiciones legales...como es...de llevar a
cabo una investigacién de mercado como lo dispone...los articulos 2 fraccion X, 26 y 28 de la Ley de
Arrendamientos y Servicios del Sectfor Publico...reconocimiento que...los sistemas descritos en el
anexo 3...no seleccionaron los “sistemas”...atendiendo fa metodologia basada en una investigacion
de mercado...De igual modo, el acto de consolidar un requerimiento, no se iraduce en una
investigacion de mercado...En consecuencia los actos de validacion de un grupo de “expertos”...no
constituyen una investigacion de mercado...que la convocante no ajusta sus respuestas a lo previsto
en el articulo 33 Bis de /a Ley, dado que asume conductas evasivas y ambiguas refiriendc un Cuadro
basico de insumos cuyo catalogo desde fuego no identifica...que al evento de aclaraciones...no se
presento servidor publico adscrito a la Coordinacion de Unidades Médicas de Alta Especialidad, por el
contrario la. persona que dio respuesta y fue el responsable del desarrollo del evento de
aclaraciones... “no fue un experto médico”, sing...el titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios Terapéuticos...que sin embargo evita incluir su presencia y nombre en...el acta de fa junta
de aclaraciones del 10 de junio de 2010...la forma de agrupar bienes.. limita las condiciones de
competencia...la convocante estaba obligada a efectuar una verificacion de existencia de bienes en el
mercado...respecto de la cantidad de proveedores disponibles, que fabriquen y comercialicen los
insumos aislados...y...su capacidad para comercializar estos como sistemas...Demuestra la
convocante el desconocimiento que tenia respecto a la integracion de sistemas 3, 4, 5, 6, 7 y 8, asf
como la descripcion parcial que hizo de la descripcion que deben tener los bienes requeridos...se le
pide a esa autoridad verifique la cantidad de sistemas...eliminados posterior al analisis de Ia lotalidad
de cuestionamientos...lo gue conforma la impericia de los responsables del anexo 3...le pido a esa
autoridad dé lectura a la respuesta a la pregunta 32, 40 de mi representada...donde se registra la
conducta grave de la convocante fransgresora del articulo 33 bis de la ley, al negarse a responder de
manera clara y precisa al cuestionamisnto formulado...constifuye un motivo de inconformidad la
eliminacion sustancial de la convocatoria de los requerimientos inicialmente convocados...dado que
efimina del requerimiento 20 sistemas...lo que reafirma la presuncién de inexistencia del supuesto
grupo de expertos del drea médica y...la no realizacion de la investigacion de mercado,
infringiendo...el articulo 33 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico...la convocante incurre en ofra conducta ilegal al modificar las presentes reglas del
procedimiento de contratacion, al agregar posterior a fa publicacion de la Convocatoria...un criterio
para la determination de los precios maximos de referencia, bajo los términos descritos en las paginas
11 y 12 del acta de aclaraciones ...”.

Precisadoe lo anterier, por incidir en la solucion al fondo de la controversia que nos ocupa, este Organo
Administrativo destaca el hecho de gque en el presente caso, la inconformidad de que se trata, ha
quedado sin materia, at dejar de surtir plenos efectos juridicos |a convocatoria del procedimiento de
licitacién publica internacienal nuimero 00641321-011-10, y ef acta correspondiente a la junta de
aclaraciones a la convocatoria de la licitacién en comento de fecha 10 de junio de 2010, gue hoy
impugna el impetrante, en virtud de que en el expediente nimero IN-143/2010 integrado con motivo

empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., contra actos de la Division de Servicios Integrales

;’/ de la inconformidad presentada por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, representante legal de la

dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de |a Direcciéon de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados del procedimiento de Licitacién Publica internacional No.
0064 1321-011-10, convocada gfara la adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el
esquema de inventari ero, esta Autoridad Administrativa emitid la Resolucion No.
0064 1/30.15/3181/2010/de" fecha 6 de julio de 2010, en la que determiné la nulidad total de la
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Licitacién PuUblica Internacional No. 00641321-011-10, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y gue se deriven de éste; por lo que en este sentido la convocatoria del procedimiento de
licitacion publica internacional nimero 00641321-011-10, y el acta comrespondiente a la junta de
aclaraciones a la convocatoria de la licitacion en comento de fecha 10 de junio de 2010, gque hoy
impugna el impetrante, se declararon nulas, asi como todos y cada uno de los actos que del mismo se
deriven, transcribiéndose en el caso concreto los puntos resolutivos de la. Resolucion en comento para
mejor proveer:

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V' y VI de la presente Resclucion, esta
Area de Responsabilidades def Organo interno de Controf en el Instifuto Mexicano del Seguro Social, determina
fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. SUSANA GARCIA
CARRASCO, Representante Legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. de C.V., contra actos de la Division
de Servicios Integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-011-10,
celebrada para la Adquisicion de material de osteosintesis v endoprotesis, bajo el esquema de inveniario cero,
para cubrir necesidades del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010; levantandose al efecfo la suspensron
decretfada mediante Oficio numero 00641/30.15/3008/2010 de fecha 24 de junio de 2010.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 15 primer parrafo y 74 fraccion IV de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad fotal de la Licitacion Pablica Internacional 00641321-011-10
que nos ocupd, asi comoe todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, por Jo que el Area
Convocante debera flevar a cabo una nueva Convocatoria para ja adquisicién de material de osteosintesis y
endoprotesis, bajo ef esquema inventario cero, debidamente fundada y motivada, con esfricta observancia a lo
dispuesto en el arficulo 26 TER y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con
fo dispuesto en ef articuio 75 de la Ley de la maleria, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucion. -

Por lo que bajo esta circunstancia, esta Auioridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Iil
del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, toda vez que
fos actos impugnados. no pueden surtir efecto legal o material por haber dejado de existir el objeto o la
materia del procedimiento de licitacion publica internacional nimere 00641321-011-10, del cual deriva
st inconformidad, en consecuencia se tiene que no pueden surtir efecto legal o material el punto de
litis o controversia, por Io que se configura la hipbtesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion H
en relacion con el 68 fraccion Hi de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley;
Il. Conira actos consentidos expresa o tacitamente;

fll. Cuando ef acto impugnado no pueda surfir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o Ia
materia del procedimiento de contratacion def cual deriva, y

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento
de conifratacion se hubiera realizado en forma conjunta. : ’

“Articulo 68, Ef sobreseimiento instancia de inconformidad procede cuando:

1. £l inconforme desista expre, /pie??te;



s

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL-

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-152/2010.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3235 /2010.

BECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
7.

ii. La convocante firme el conirato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéfios a los que se refiere la fraccion V del
articulo 65 de esta Ley, y

fil. Durante la sustanciacidon de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”

Supuesto normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucién No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 6 de julio de 2010, recaida al expediente nimero IN-143/2310, se
declaré la nulidad del procedimiento de contratacion de la licitacion publica internacional numero
00641321-011-10, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, en
este orden de ideas, la empresa inconforme deberd estarse a lo resuelto por este Organo
Administrativo en la citada Resolucion, en la que se ordend al Area Convocante llevar a cabo una
nueva convocatoria para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a.lo dispuesto en el
artfculo 26 TER y demas disposiciones aplicables de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; lo anterior en virtud de que los actos del procedimiento concursal
impugnados por €l hoy impetrante en su escrito inicial, es un procedimiento declarado nulo, asimismo
todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, en consecuencia, en la
inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez gue los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto © la material del acte impugnade del cual deriva,
resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion
del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que
establece: =

“Ariiculo 373.- Ei procesc caduca en ios siguientes casos:

- “Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa gue haga desaparecer substancialmente Ia
materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de ta Corte del Apéndice del Semanario Judicial de fa Federacion, 1917-
1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso juicio de
amparo, se resueive en relacion a los efectos de fos actos que se reclaman en un segundo juicio, ésfe debe sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecis, en virtud de que la convocatoria de la licitacion publica internacional
nimero 00641321-011-10 v el acta correspondiente a la junta de aclaracicnes a la convocatoria de la
licitacién referida, de fecha 10 de junio de 2010, que hoy impugna el C. LUIS FELIPE LANG
SANDOVAL, representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S A. DE C.V., son los mismos que
impugné el representante legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., por escrito de fecha
16 de junio de 2010, al que se le asignd el nimero de expediente IN-143/2010, y en el que este
Organo Administrativo dictd la Resolucién ndmero 00641/30.15/3181/2010 de fecha 6 de julio de
2010, en la que se determind la nulidad total del procedimiento de contratacion de la licitacion publica
“internacional namero 00641321-011-10, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se
deriven de éste, ordenandose al area convocarte llevar & ¢abo tina nuéva convocatoria para la
adquisicidn de material de osteosjatesis y endoprdtesis, bajo el esquema inventario cero, debidamente
fundada y motivada, con rigta observancia a lo dispuesto en el articulo 26 TER y demas
dispesiciones aplicables d ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; ya
gue la convocante rec O como cierta 1a contravencion al precepto 26 TER, parrafo primero,
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fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no haber
convocado a los testigos sociales para intervenir en el proceso de contratacion que nos ocupa, y
respecto de los demas motivos de incoriformidad que hizo valer la empresa MEDICA SYNIMED, S.A.
de C.V., operd ef reconocimiento tacito al no ser contestados por la convocante; motive por el cual se
encontré afectado de nulidad el procedimiento de licitacion gue nos ocupa, actualizandose en la
especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que en el caso quedd analizado y valorado en la
Resolucién dictada dentro del expedienie antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso en
su parte conducente lo analizado y valorado en el Considerando V y VI de dicha Resolucién. -—--—--——

V.- Los haechos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente, contenidos en su escrito de fecha 16 de junio de
2010, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeficiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por fa estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
fundadas, toda vez que el Area Convocante al rendir su Informe Circunstanciade de Hechos, manifestd que: “respecto @ fa
manifestacion de inconformidad presentada por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., a través de su representante
legal, contenida en el numeral 8 (pagina 8) def escrito de cuenta, gue consisten en la violacion al contenido del Articulo 26
TER de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. De acuerdo con lo anterior, no obstante que
se observo la Ley que rige a la materia de compras del Gobierno, se reconoce como cierta la contravencion al precepto
fegal citado. Lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 95 y 96 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supleforfa al procesc administrative que nos ocupa, por disposicion expresa de la Ley de Adquisiciones,
Arrendammientos y Servicios def Seclor Publico ... ante tal circunsiancia se tiene que la Convocante reconocio
expresamente como cierto el hecho manifestado en el escrito antes sefialado, de fecha 16 de junio del 2010 suscrito por la
C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la empresa SYNIMED, S.A. DE C.V,, en el sentido de gue:
“..en el acta de fa junta de aclaraciones a fa convocatoria del procedimiento a que se alude, la convacante también
incumple lo dispuesto por el articulo 26 TER, parrafo primero, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en virtud de que como se desprende del contenido del acta comespondienie de fecha 10 de
junic de 2010 no consta gque hubiesen participado los festigos sociales a que se refiere el citado dispositivo legal
mencionado, ni al inicio del evento, i duranfe el desarrolfo del mismo y mucho menos, al clerre, pues linicamente consta fa
asistencia del Institutc Mexicano del Seguro Social y la asistencia de los licitantes, mas no de los testigos sociales....” -——-

De lo anterior se tiene que la Convocante reconoce como cierta la contravencion al precepto 26 TER, parrafo primero,
. fraccion 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; por lo que se actualizan los supuestos
previstos por los articulos 95 y 96 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico,
que sefialan:

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o taciia: expresa, fa que $e hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto def proceso; tacita, la que se presume en los
casos sefalados por ja ley.”

“Articulo 96.- La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es ia unica
prueba conira el absolvente, debe fomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que o perjudique.”

De donde resulta que la confesion expresa solo perjudica al que la hace, por lo que, en el caso concreto se tiene gue el
Area Convocante reconcce y acepta expresamente como ciertos los hechos y contravenciones a la Ley de la materia
expresados por el promovente en su Ultimo concepto de agravio contenido en el escrito de fecha 16 de junio de 2010, en el
sentido de que: “en ef acla de fa junta de aclaraciones a la convacataria del procedimiento a que se alude, fa convocante
también incumple lo dispuesfo por el articulo 26 TER, parrafo primero, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en virtud de que como se desprende del contenido del acta correspondiente
de fecha 10 de junio de 2010 no consta gue hubiesen parlicipado los lestiges sociales a que se refiere el citado dispositive
legal mencionado, ni al inicic del evento, ni durante el desarroiio def mismo y mucho menos, al cierre, pues Unicamente
consta la asistencia del Instituto Mexicane del Seguro Social y la asistencia de los licitantes; mas no de los testigos
sociales...” por lo que en la especie le resulta igualmente aplicable al caso en comento lo dispuesto por el articulo 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a continuacién se transcribe:

débera contestarse negandola, confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado
08 tno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos, axpresando los
que ignore por no ser pr o refiiéndolos como crea que tuvieron jugar. Se fendran por admitidos los hechos sobre los
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que el demandado no suscitare explicitamente coniroversia, sin admifirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple
del derecho importa fa confesion de los hechos; la confesion de ésios no entraria la confesion del derecho.”

Lo que en el caso en particular sucedio pues la Titutar de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direceion de
Administracion y Evaluacion ¢e Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de
Hechos, de fecha 25 de junio de 2010, al dar contestacion a ios motivos de inconformidad expuestos par la C. SUSANA
GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en el escrito de fecha 16 de
junio de 2010, admitid expresamente uno de los motivos de inconformidad ahi manifestados, sirve de apoyo a lo anterior, a
contrario sensu, las siguientes tesis jurisprudenciales.

Registro No: 181,384

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federac.von ¥ su Gaceta, XIX, Junio de 2004
Tesis: 1.60.C.316 C

Pagina: 1409

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS
HECHOS. DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA
ALGCANZAR UNA SOLUGION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACIGN DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccion
sisternatica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se advierte que ef
allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce expresaments la procedencia de fa accion
imentada por la parte contraria. Se trata de un acio de disposicion de fos derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que
unicamente pueden realizarlo con eficacia juridica quienes estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento
implica una confesién de los hechos en que se sustenta la demanda con algo més, porgue la confesién sblo concierne a los
hechos y el allanamiento comprende fambién las deréchos invocados por el accionante. Es, por ende, una actifud que
puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con. la pretension
hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida prelension. El allanamiento constifuye pues, una forma procesal
autocompositiva para resolver jos conflictos, gque se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor
a fin de dar solucion a la controversia de manera pronta y menos onerosa resulfando, con elio, beneficiados ambos
contendientss. Por ofra parte, la confesion constituye ei reconocimiento expreso o facito que hace una de fas partes de
hechos que le son propios y que fe pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el
allanamiento y fa confesion, tlenen en comiun el reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuando respecio de ia
primera también acepta la procedencia de la pretension y 1a aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las inslituciones
en comento tienen como consecuencia que todos los hechos reconocidos por el demandado queden fuera de la litis,
relevando al actor de acreditarios a cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el
procedimiento para alcanzar una solucion con la rayor expedites, evitando fa multiphcidad de litigios que afecten ef
bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por
ello se perjudique a Ia acfora, sino que también resulta beneficiada.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 5486/2003. Rafael
Rodriguez Santana. 26 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hemandez de Mosqueda.
Secretario. Ricardo Mercado Oaxaca.

Registro No. 384854

Localizacion: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion CXXII
Pagina: 1802

Tesis Aislada

Maferia(s): Administrativa

CONFESION EN MATERIA FISCAL, TRAAANDOSE DE LAS AUTORIDADES.

articulo 198 del Codigo Tri no pravé fa confesion 'de las autoridades como una de /as probanzas que pueden
ofrecerse y practicarse dentrg de¥procedimiento contencioso, pero ia norma debe entenderse en el sentido de que no cabe
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citar a las autoridades demandadas, para que, en diligencia especial, confesten afirmaliva o negativamente las preguntas
que en esa misma diligencia se les dirjan, de palabra o por escrito, y no ha de interpretarse en ¢l sentido de que sea
inadmisible extraer consecuencias probatorias de la confesitn, expresa o tacita, que se confenga en la contestacion a fa
demanda, o se derive de no haberse ésta producido; pues tal modo de interpretar pugnaria con o dispuesto en los articulos
329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 184 y 185 del Cédige Fiscal, ademds de que el propio articulo 188
faculta al actor para pedir que se soliciien de las autoridades fiscales informes sobre hechos que consten en los
expedientes, con el fin de oblener una declaracion favorable a los intereses del mismo actor.

Revisr'c’;n fiscal 323/54. Secretaria de Economia y Procuraduria Fiscal de la Federacion ("Vidrios y Cristales”, S. A.}. 24 de
marzo de 1385, Unanimidad de cualro volos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Registro No. 179077
‘Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXi1, Marzo de 2005
Pagina: 1096

Tesis: XIX.20.30 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONFESION. LA CONSTITU)'fE LO EXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN JUICIO
TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Conforme a lo establecido en el articulo 251 det Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, Ia valorizacion de las pruebas que
deba hacerse en los juicios de que conozca ef Tribunal Fiscal se hard de acuerdo con las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles local, en cuyo articulo 306 prevé: "La confesion puede ser expresa o tacita; expresa, la que se hace
clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del
proceso; tacita, la que se presume en i0s casos sefaiados por ia ley." resulta claro que fa naturaleza juridica de lo expuesic
por la demandada en su confestacion, participa de una confesién, cyando en ella se aceptan hechos que le perjudican y

como tal debe ser valorada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Ampare directo 402/2004. Luis Afonso Lara Gonzélez, 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ricardo Alejandro Gonzdlez Salazar.

Asi las cosas se tiene que la convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos reconoce Como ciertos los hechos
aducidos por la empresa accionante en su escrito de inconformidad en el sentido de que: “... en ef acta de Ja junta de
aclaraciones a la convocaloria del procedimiento a gue se alude, la convocante también rncumpfe lo dispuesto por ef
articulo 26 TER, péarrafo primero, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en
virtud de que como se desprende del contenido del acta correspondiente de fecha 10 de junio de 2070 no consta que
hubiesen participado los testigos sociales a que se refiere ef citado dispositivo legal mencionado, ni al inicio del evento, ni
durante ef desarralio def mismo y mucho menos, al cierre, pues linicamente consta la asistencla del Instituto Mexicano def
Seguro Social y la asistencia de los licitanfes, mas no de los festigos sociales...”, lo que implica un allanamiento y confesion
respecto de dicho motivo, entendiéndose come allanamiente una confesion de ios hechos procedencia de la pretension dej
actor y la aplicacién del derecho; asi mismo la confesién es el reconocimiento de un hecho susceptible de producir
consecuencias juridicas; lo que en la especie acontecid, respecto de uno de los motives de inconformidad, actualizandose

los supuestos previstos por los articulos 95, 96 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento por disposicién del articulo 11 de Ia Ley de Adguisiciones; Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, antes transcritos, al haber reconccido el area convocante en la rendicion de su informe circunstanciado
como cierto el referido motive de inconformigsd.

Asi mismo es de sefialarse que pp y e hace alos motlvos de |nconform]dad hechos valer por la empresa accionante en

€l sentido de que : a) se contr

realizar una licitacion de car

;
H
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32 de la LAASSP que establece que establece que el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a 20 dias naturales; ¢} indebida integracion de las claves de los sistemnas de
los bienes de consumo a licitar, en virtud de que para su integracion no fue consideradeo el Cuadro Basico como tampoco el
Catalogo de Insumos del Sector Salud, en franca contravencion af articulo 113 det Reglamento de Prestaciones Médicas y
articulo 27 del Reglamento de la Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud; d)
contravencion al articulo 33 segundo parrafo de la LAASSP al sustituir la convocante los bienes solicitados originalmente,
variando significativamente sus caracteristicas; e) que derivado de la modificacion de los bienes se contraviene lo dispuesto
en el articulo 28 fraccion |l de la LAASSP, en relacion con ¢l articulo 30 fraccién VI del Reglamento de 1a citada Ley, pues
se limita 1a libre parficipacion de los ofertantes, dirigiendo la licitacion a favor de un solo proveedor, y f) violacién al articulo
23 fraccion I del Reglamento de la Ley de la materia al no cbservar previo & la convocatoria de la ficitacion las
metodologias establecidas en el referido articulo; fos mismos resultan igualmente fundados, en razén. de que fa confesion se
produce bajo dos supuestos distintos, la expresa o tacita; y en los motivos de inconformidad en estudio, la convocante al
rendir su Informe Circunstanciado de Hechos fue omisa en hacer pronunciamiento alguno respecte de los motivos de
inconformidad antes referidos, por lo tanto dicha omision trae como consecuencia la confesion tacita o ficta, pues la misma
deriva de Ia falta de contestacion de la demanda, ya sea total o parcial, en cuyo caso, puede fraer como consecuencia que
se tenga por confesada en sentido afirmativo; por lo que en la especie e resulta igualmente aplicable al caso en comento lo
dispuesto por el articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que a continuacién se transcribe: —----—----—----

“Articufo 329.- La demanda deberd contestarse negandola, confeséndola u oponiendo excepciones. El demandado
deberd referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los
hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente confroversia, sin admitirsele prueba en confrario.
La negacion pura y simple del derecho importa la confesion de los hechos; Ia confesion de éstos no enirafia la confesion del
derecho.”

Lo que ‘en la especie no acontecid, habida cuenta que en el caso en particular la Titular de la Divisidn de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes v
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Sccial, en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 25 de junio de 2010, fue omisa en dar contestacién a
todos y cada uno de los motivos de inconformidad expuestos por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante
Legal de 1a empresa MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en el escrito de fecha 16 de junio de 2010, por lo gue se tiene
admitié tacitamente los hechos ahi manifestados, sirve de apeye a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudendial, ---——-—-—--—-

Quinta Epoca

instancia. Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXiif

Pagina: 1541

CONFESION FICTA. La presuncion de ser cierfo un hecho por no haber contestado la demanda ni haber absuelo
posiciones uno de los demandados, no puede flegar mas de dicho demandado y, por lo mismo, no perjudica a los ofros

En este orden de ideas, y al nc haber punio en controversia que dirimir por ésta Autoridad Administrativa, es procedente
declarar que le asiste |la razén y el derecho a la empresa inconforme, puesto gue al haber manifestado la Convocante en su
Informe Circunstanciado que no tiene excepciones que hacer valer respecto a las causales invocadas por la C. SUSANA
GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en términos de lo dispuesto
en los articulos 85 v 96 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debera tenerse pues como confesion expresa . -

En este orden de ideas, ha quedado debidamente reconocido por la Convocante que se contravino el articulo 26 Ter de la
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico al no haber convocado a los testigos sociales para
? intervenir en el proceso de confratacion que nos ccupa y al no haber contestado o establecido COntr0verS|a respecto a los

demas motivos de inconformidad, se le tiene por aceptados. los hechos de los mismos.

erdo al Considerande V.- En este orden de ideas, la Convocatoria a Iz
641321-011-10 asi como todos los actos gue de ello se deriven, se encuentran
n la especie la hipdtesis pravista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
icios del Sector Publico, gue dispone:

VL- Consecuencias de la Resolucion de
Licitacion Pablica Internaciconal Na
afectados de nulidad, actualizay

dquisiciones, Arrendamiento,
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“Articulo 15.- Los aclos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en conltravencion a i
dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién |V del ordenamiento legal invocado de dedara la nulidad total del
procedimiento de contratacidn, por lo que el Area Convocante deberé’lievar a cabo una nueva Convocatoria respecto de la
adquisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, debidamente fundado y
motivado, en estricto apego a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, ello
con el fin de asegurar al Estade las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiente,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términes del articulo 134 Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria
aplicable al caso, que establecen: :

“Articufo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enafenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y Ila confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Nevardn & cabo a través-de licitaciones
pablicas mediante convocaloria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones
publicas, mediante convacatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierfo publicamente, a fin de asegurar al Esfado fas mejores condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad, crecimientc econémico, generacion de empleo, eficiencia energélica, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asf como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la.presente Ley.”

En este orden de ideas y toda vez que los motivos de inconformidad respecto de la Licitacion Piblica
Internacional No. 00641321-011-10, que hace valer el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL,
representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., derivan de la convocatoria del
procedimiento de licitacidn publica internacional namero 00641321-011-10 y del acta correspondiente
a la junta de aclaraciones a la convocatoria del procedimiento de licitacién en comento de fecha 10 de
junio de 2010, mismos actos que impugno la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., en su escrito
de inconformidad de fecha 16 de junio. de 2010, al que se le asigné el nimero de expediente IN-
143/2010, y en el que este Organo Administrativo dicté la resolucién nimero 00641/30.15/3181/2010
" de fecha 6 de julio de 2010, en la cual se declaré la nulidad del proceso de contratacion relativo a la
Licitacién Publica internacional No. 00641321-011-10, para el efecto de que la convocante lleve a

cabo una nueva convocatoria para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el

esquema inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta cbservancia a lo dispuesto en
el articulo 26 TER y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas con anterioridad.

Por io que en este orden de ideas y de -acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas con anterioridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina sobreseer la
inconformidad promovida por escrito de fecha 17 de junio de 2010, interpuesto por el C. LUIS FELIPE
LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, contra actos
de la Division de Servicios Integrales dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica
Internacionatl No. 00641321-011-10, para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis,
bajo el esquema.de inventario cero, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
del articulo 67 de Ley’deAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a
ue los actos impugnedgsno pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el
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objeto o la material los actos impugnados del cual derivan los motivos de inconformidad; por lo que la
hoy inconforme deberd de estarse a lo resuelto en la resolucidn emitida por este Organo

Administrativo dentro del expediente de mconformldad namero IN-143/2010.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se! -—-—-—----

PRIMERGC.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 67 fraccion 1l en refacién con el 68 fraccion lll y 74 fraccién | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a los
razonamientos logico-juridicos expuestos en el Considerando 1V de 1a presente Resolucion,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito de fecha 17 de
junio de 2010, interpuesto por el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., contraactos de la Division de Servicios Integrales
dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Coniratacion de Servicios de la Direccidon de
Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641321-011-10, para la adquisicion de material de osteosintesis y
endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero; al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion lil del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia del acto impugnado del cual
derivan los motivos de inconformidad; respecto de la suspension del procedimiento licitatorio
decrefada mediante acuerdo nimero 00641/30.15/3009/2010 de fecha 24 de junio de 2010,
dentro del expediente de inconformidad numero IN-143/2010, y ratificada mediante oficio
numerc 00641/30.15/3183/2010 de fecha 28 de junio de 2010, en el presente expediente, se
informa que la suspension fue levantada en la resolucion recaida en el expediente nUmero
IN-143/2010. :

Las partes deberan estarse a lo resuelto por este Organo Administrativo en la Resolucién
dictada dentro del expediente de inconformidad namero IN-143/2010, en atencnon al
Considerando V de la presente Resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal
de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., por rotuldén que se encuentra en las oficinas
de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Melchor Ocampo No. 479, 8°
Piso, Col. Nueva Anzires, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, México, Distrito Federal,
debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotulon y glosar uno mas a
los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en el articulo 66, fraccion 1l y
89 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Serviciogrdel Sector Pablico, toda vez que no sefialaron domicilio ubicado
en el lugar en que residegsid Autoridad Administrativa.

;
H
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CUARTO.- En términos del articulo 74, vitimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme o en su caso, por €l tercero perjudicado, mediante el recurso
de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. —---

QUINTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actlia, como Wo total y definitivamente
concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. /{f ,/ﬁ .

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabtl;dﬁﬁg el"’Qrg/ ario Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. ;

.- P -
LIC. EDUARD@ J. VIESCA DE LA GARZA
PARA: C.LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., POR ROTULON.

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COCRDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES )’FCONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL -
DURANGO NQ. 291 piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICQ, D.F - TEL.-556-26-17-00, EXT. 14631. :

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y- EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL.- DURANGO
Ro. 291 COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, G.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.



