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Delegacion dg"la Procuraduria General de la Republica
enel Estadgde Chihuahua.

Lamtaclon;f’ubllca MNacional nimero LA-017000007-N1-

2013. f;r ;

’;.

RESOL% cl1ON

Ciudad de México, Distrito Federal, a cinc d__r agosto de dos mil trece.

Visto para resolver el expediente admini "Itivo namero 002/2013, iniciado con motivo
de la inconformidad, promovida dentro Hel término de ley por la persona fisica con
actividad empresarial C. en contra del fallo de la

Licitacion Publica Nacional numero -N1-2013, convocada por la

-01700

de la Replblica en el Estado de Chihuahua,
para la contratacion del Servicio de Vi |1anC|a para los inmuebles’ ‘de dicha unidad
administrativa.

Delegacion de la Procuraduria General

RESUI:ETANDO
Y

1.- Con fecha cuatro de marzo del dos mil trece, se recibid6 en esta Area de
Responsabilidades el escrito de la misma fecha, (f. 2) mediante el cual la C.

por su propio derecho interpuso la instancia de
1nconformtdad en pontra del fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-
017000007 N1-2013 convocada por la Delegacion de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Chihuahua, para la contratacion del servicio de vigilancia,
senalando como dommiho ara oj i cumentos el ubicado en

-por autorizados para los mismos efectos a los

; sehalando lo siguiente:

AU

¥
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4.- Motivos de inconformidad, por los actos Hle la convocante infringe lo establecido por las
bases y la propia Ley de Adquisiciones y loszuales detallo a continuacién (sic):

a) Las bases concursales estableceh en el numeral 4.2 inciso C) ORIGINAL O COPIA
CERTIFICADA 'Y COPIA SIMPLE DE, LA CEDULA DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DEL PROVEEDORY asi como en el inciso L) CONSTANCIA DE LA
INSTITUCION FINANCIERA SOBRE LA EXISTENCIA DE LA CUENTA DE CHEQUES
ABIERTA A NOMBRE DEL LICITANTE, QUE INCLUYA EL NUMERO DE CUENTA, AS/
COMO LA CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE) CON 18 POSICIONES QUE
PERMITA REALIZAR TRANSFERENCH ELECTRONICA DE FONDOS A TRAVES (sic) DE
LOS SISTEMAS DE PAGOS, documeglos que no se presentaron por parte de la empresa
BUFETE Y ASESORIA Y SERV!C!OS;‘?(SPECIAUZADOS. S.A. DE C.V., del mismo modo en
el punto 4.2 inciso E) CURRICULUM:V|TAE DE LA EMPRESA EL CUAL DEBERA (sic) DE
CONTENER LISTA DE CLIENTE S ( c) CON DOMICILIO Y TELEFONO, AS/ COMO EL
NOMBRE, DOMICILIO Y TELE O- ) DE SUS PRINCIPALES PROVEEDORES Y
DISTRIBUIDORES, INDICANDO E'L NOMBRE DE LA PERSONA RESPONSABLE DE
PROPORCIONAR .*NFORMACIOJ){ ) ESTA INSTITUCION, la empresa BUFETE Y
ASESORIA Y SERVICIOS ESPE(Z'!AU ZADQS, S.A. DE C.V,, entrego (sic) dicho documento
requerido sin firma por el represenfan!e § egal de la mencionada empresa, estos actos fueron
asentados en el ACTA DE APERTURA DF PROPUESTA TECNICA (sic) y econémica (sic).

b)-. .. Las _bases concursales establecen en el numeral 4.2.1 inciso H) PRESENTAR
ORIGINAL Y COPIA DEL PERMISOWEXPEDIDO POR LA SECRETARIA (sic) ‘DE

EGUf ' unicipal y estatal, documento requerido y que la persona fisica
/O VIPROCU presento (sic) vencide por lo
cual-no tiene validez Lega, o cual fue senalado al C. Lic. Oscar Olvera Galicia A.M.P.F.
ADSCRITO A LA UN!DAD DE PROCED!M!ENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA 'DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, haciendo el sefialamiento que se verificaria en revision posterior, negandose a
asentéﬂo.en ef acla reépectf‘va.

De acuerda ;alz pun!o 5.2 DESCALIFICACION DE LICITANTES, de las bases de Ja
convocatoria menciona “SERA (sic) CAUSA DE DESCALIFICACON (sic) EL
INCUMPLIMIENTO DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES

~
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DE LICITACION (sic) ASI COMO LA COMPROBACION (sic) DE QUE ALGUN (sic)
LICITANTE HAYA ACORDADO CON OTRO U OTROS ELEVAR LOS PRECIOS DEL
SERVICIO, O CUALQUIER OTRO ACUERDO QUE TENGA COMO FIN OBTENER UNA

VENTAJA SOBRE LOS DEMAS LICITANTES', asi las empr/efsas BEFETE (sic) Y ASESORIA
Y SERVICIO ECIALIZADOS, S.A. DE C V. y Ia}.lﬁe.téona fisica
VIPROCU, debieron héber.'sido descalificadas en la pri

etapa del Acto de recepcion y Apertura de Propuest Té_g’h.fcas y Economicas.

5

c) La propuesta de la suscrita fue presen da ﬁh los términos solicitados en las bases
ya que cumpli con todos y cada uno de los req ':sirqé' exigidos en dichas Bases concursales y
asi quedo (sic) asentado en las Actas del proggso ficitatorio.

"!

d) En el punto 5.1 CRITERIOS DE D.ffIDICACION DEL CONTRATO, en las Bases
concursales dicta “la CONVOCANTE adj ﬁe_ara (sic) la partida al participante que habiendo
cumplido con TODOS los requisitos Jdtnicos, Adminisiralivos y Legales, presente la
Propuesta econdémica solvente mas baj#i siendo este faflo un CLARO INCUMPLIMIENTO a
las Bases y a la Ley de Adquisiciones§(sic), pues desde el Acta de Apertura de Propuestas
Técnica y Economica se asento (si documentos requisitados faltantes del Licitante ahora
il ria\ Sérvicios Especializados S.A. de C.V. y del C.

ylo Vi IAROCU por su Autorizacion vencida de la Secretaria de

Seguridad Publica Municipal, fa cualiobra en el expediente de la convocante.

Del texto anterior, se deduce de sq contenido que el licitante adjudicado no cumplié con lo
establecido por las bases, y no obéfante de ello la convocante de manera parcial y velando
por los infereses (sic} del licitante .3" de manera equivoca (sic) adjudica el contrato a dicho
licitante que no cumplié con los r&qu.r‘sitos exigidos por las bases y contraviniendo con lo
estab.’ecfdo“éﬁf'_éf-arﬂc:ufo 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
senala que los recursos econbémicos del gobierno Federal, asi como de sus administraciones
pub.f.'cas paraestatales,) i \que se destinen a las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de fodo tipo de bfenes prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de
obras; se admfms!rara (s.'c) con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objelivos a
los que-es!én desfmados Por lo que en lodo proceso licitatorio deberédn observarse estos
pnncrp:o ‘, as: como la acluacién de los servidores publicos que intervienen en cada evento,
debera ser ‘con estricto ta,oego a los ordenamientos legales aplicables y vigentes, bases (sic)
con la finalidad-de dar debrdo cumplimiento a este mandaio constitucional y los numerales
invocados de la Ley de Adqwsrc:ones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que
dicho fallo no se encuentra apegada (sic) a las bases ni a derecho, en tal razon vengo a
interponer la presente inconformidad a efecto de que se analice (sic) los certificados y demas

3 | f&)/
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documentacion relalivas a las partidas en menc’foﬁ conforme a las facultades de ese H.

Organo Interno de Control.".

77

2.- Por acuerdo de siete de marzo de dos [m} trece (f. 81) se determind prevenir a la
empresa a fin de que proporcionara COpIEfS mmples de su |nconformxdad necesarias
para correr traslado al area convocante, ‘asl como al tercero interesado resultante de
la emision del fallo de la licitacion de relf'_gencaa lo cual fue notificado mediante oficio
AR/17/1957/2013 de la misma fecha (f 84), publicado en el rotuldon ubicado en el
" acceso de esta Area de Responsabilfiades el ocho de marzo de dos mil trece; en
respuesta, por escrito recibido el doge?de marzo de dos mil trece (B13-248) (f. 99) la
promovente presento las copias de; reiérenma y sefalé como nuevo domicilio para oir

recibir todo tipo de notificaciongs &l ubicado en

en atencion a lo cual, el trefe de marzo de dos mil trece se dictd Acuerdo (f.
100) por el que se admitié a tramitg el escrito de inconformidad del cuatro de marzo
del dos mil trece, suscrito por la e

Con oficios AR/17/2176/2013 (f. 167) y AR/17/2177/2013 (f. 110) ambos de fecha
trece de marzo de dos mil trece, €nviados a la convocante a traves del servicio de
mensajeria y a la inconforme med]ante notificacion personal, respectivamente, esta
Area de Responsabilidades del Org_'?no Interno de Control en la Procuraduria General
de la Republica les hizo de su conocimiento el acuerdo a través del cual se admitio a
tramite la inconformidad presentada por la

comunicandoles que derivado de diéha inconformidad se reconocié la personalidad de
la pro‘movente‘;seftyvieron por re(fibidas las pruebas que ofrecid y se solicité a la
Delegacion de la Pllqg:uradurla General de la Republica en el Estado de Chihuahua,
los infof‘g‘nes previo incircunstanciado a los que hacen referencia los parrafos segundo
y tercero del articulfo’ 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico,:a ﬁrﬁide estar en posibilidad de analizar lo conducente, respecto del

fallo de lé_Li_f;ifébién El?ﬂb!ica Nacional LA-017000007-N1-2013.

3.- A través del oficio DECH/1030/2013 del veinte de marzo de dos mil trece (f. 120),
la Delegacion-de-la-Procuraduria General de la Republica en el Estado de Chi@ua
7
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Circunstanciado con relacion a la inconformidad
presentada por la comunicando el estado del
procedimiento de la Licitacion Pyiblica Nacional numero LA-017000007-N1-2013, para
la contratacion del servicio de vidilancia, en los siguientes téerminos:

SEP

Sl(fl'\l.'::.'\:'ll;\ DE
LA FUNCION PURLICA

remitid los Informes Previo

Informe Previo
a) Estado Actugafidel procedimiento licitatorio:

El procedimiento L:c: torio se encuentra concluido al haberse llevado a cabo /a
suscripcién del contrgto para la prestacion del Servicio de Seguridad Privada enfre
la' Procuraduria Ge éral de la Republica, Delegacion Estatal Chihuahua y la
empresa denominagia Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A. de

C.V., lo anterior conjfecha 28 de fgbrero de 2013.

g

e
W

Cabe sefialar que on fecha primero de marzo, de 2013 la empresa Bufete de
Asesoria y Servic és Especializados, S.A. de C.V. se encuentra prestando el
servicio en las iri talaciones de esta Delegacion Estatal y en las Agencias
Investigadoras y Subsedes ubicadas en la Ciudad de Chihuahua, Ciudad
Cuauhtémoc, Ctudad Delicias, Parral, Ojinaga y Nuevo Casas Grandes.

f{

c::b):::_..wEJ mo__q{to éconémico autorizado: ¥ i

“ .t,q " ‘.

g Ef monto economfco maximo autorizado para el concepto de vigilancia, es de
~r$5 '500,000.00 {Cmco millones quinientos mil pesos 00/100), cifra que incluye el
“impuesto al va!Or agregado.
JUCION ma g,
Cgé" "b%i:‘e‘}iarér’ ue el monto minimo autorizado es de $1°896,551.73 (Un millon
ochoc.'entos nol/ nta y seis mil quinientos cincuenta y un pesos 73/ 1.00 m.n.).

\:;
e

20 1}
~¢)=—:~Datos.generales del licitante a quién se haya adjudicado el contrato,

incluyendo nombre, razén social, domicilio, teléfono, Registro Federal

’ L) ¢ de
Contribuyentes. Z>

.
o
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Tiene el caracter de Licitante adjudicado y por lo tanto suscriptor y proveedor en el
contrato para la prestacion del servicio de Seguridad Privada:

e La empresa denominada Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A. de
C.V.,

» Registro Federal de Conlribuyentes:
e Representante Legal:

d) Sefalar si para el caso dp decretarse la suspension del
procedimiento impugnado se cau; au, perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orde ;pﬁbhco

El proceso de Licitacion se encuentr .éoncfufdo al haberse otorgado el contrato
para la prestacion del servicio de Segdfidad Privada.

No obstante, se sefiala que la De."egat; On Estatal de la Procuraduria General de la
Republica en Chihuahua lleva a abo funciones de seguridad publica de
conformidad con la Ley General def%SJsrema Nacional de Seguridad Publica y
actua por atribuciones conferidas en¥jos articulos 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex;cagos por lo que es interés de la sociedad el
efectivo-eupipl Imentondeeu funcion. Ai: las cosas, para el caso de suspenderse
la pres!ac:on del Semc;o de Seguridad Privada en las instalaciones de esta
De.'egac;on se caus‘ana un grave pef}u;cfo a la sociedad al quedar sin resguardo y
wgr!anc;a msta!ac:opes de' seguridad pubhca en las que se manejan bienes
asegurados detemdos va!ores armamento y en donde se tiene el resguardo de
objetos e mstrumenros del dehto y defemdos
3 =Tl !

De conformtdad con lo dfspuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley
de Adqu:s:c:ones, Arrendam:entos y Servicios del Sector Publico y 122 de
su Reéglamento, se rindeel siguiente:

)

///
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INFORME CIRCUNSTANCIADO

El articulo 134 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone en su tercer parrafo: E‘

3
ﬂ

La Delegacion Estatal Chihuahua du la Hrocuraduria General de la Republica, en
observacién a la premisa Constitijciondl, ha llevado dentro del marco legal el
desarrollo de la Licitacion PublicafLA-0§ 7000007-N1-2013 para la prestacion del
Servicio de Seguridad Privadagy culdado (sic) para el estado las mejores

condiciones disponibles a precio,jcalidad, oportunidad y demas circunstancias.

En consecuencia, se niega en [p gefieral y en lo particular, que asista razon a la
hoy empresa quejosa, en relaciof a los motivos que aduce con el resultado
emitido en el praceso de Licita iof va concluido, y en atencion a sus argumentos,
paso a senialar:

Primero.- En el desarrollo del proceso de licitacion, la suscrita convocante, estimé
en la fase de valoracion de lasipropuestas, que las tres empresas cumplieron con
los requisitos exigidos en la gonvocaroria, para llevar a cabo el andlisis de la
oferta economica. '

La licitante, hoy inconforme se

'7‘?‘“?o~aqtenor se deduce;de su contenido que el licitante adjudicado no

B cump!fo con Io _establecido por fgs bases y no obstante de ello la convocante de

manera parc.ra[ y velando por @s intereses del licitante y de manera equivoca
‘adjudica el coptrato a dicho hc;tan{e”

x

Los. mot:vos de disenso, lo hace consrsfrr en lo que a su juicio, son circunstancias

que-aduce de :incumplimiento de la Licitante ganadora con los requisitos de la

bonvocaforia y. a su propia aﬁrmécién de que ella (la licitante inconforme} si

cumpli con los mencionados requisitos.

Los motivos que la inconforme aduce como evidencias de incumplimiento de
licitante ganadora son los siguientes:

7
7
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a) Que la Licitante ganadora no exhibié el original o copia certificada y copia

simple de la cédula del Registro Federgﬁ'e Contribuyentes del proveedor.

b) Que la Licitante ganadora ,.3 exhibié la constancia de la institucion

financiera sobre la existencia de |, -'%uenta de cheques abierta a nombre del

Licitante que incluya el niumero de |, guenta CLABE.

c) Que la Licitante ganado, a?sa abstuvo de firmar el curriculum de la
t

empresa por parte de su represe e legal.

Segundo.- Los motivos de disgnsg;de la licitante inconforme son infundados, por
las siguientes razones: :

a) “Que la Licitante ganadgra no exhibio el original o copia certificada y
copia simple de la cédula del Registro Federal de Contribuyentes del proveedor”.

Segtin se aprecia de la foja 2 dg 3 del acta de apertura de propuesta tecnica y
econdmica de fecha 20 de febr'E ro de 2013, se aprecia que dicha empresa si
presentd el comprobante ﬁsc§ de inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes, lo que realizo en gopfa.

Dicho documento, es verificable !nc!uso de manera remota y en todos los casos,

es responsabilidad de la msmumén convocante, llevar a cabo la revision y en su

caso validacion de la situacion fi soi'sf previo a la suscripcion del contrato.

De tal manera, que la exhibicion dej documento en el que obra la evidencia de la

existencia del Registro Federal da Contribuyentes, surte sus efectos, aun en
”'é'b%}"a—pues ~de-cualquier forma que Se exhiba, no queda exenta la Convocante de
;ggmghr con su re‘sroonsabmdad verificadora de toda la documentacion que se
"é}( Eﬁe y previo a !a emision del fallo.

Asr las _cosas la documenfacron exhibida por la licitante ganadora, genero (sic)
conwcc:fon eri‘ la Convocante respecto de la vigencia de! Registro Federal de
Confnbuyentes ya que la misma se verifica por procedimiento, y la misma arrojé
en._la; etapa previa la la emision del fallo, que dicha empresa contaba con el

regtsfro )
8 Q)
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b) “Que la Licitante ganadora no exhibio la constancia de la institucion

financiera sobre la existencia de la cuenta de cheques abierta a nombre del
Licitante que incluya el nimero de la cuenta CLABE".

Las bases de la Convocatoria a Concurso, en su fqg 18 de 67 senala que el inciso
“L" (sic) como requisito constancia de la institucign financiera sobre la existencia
de la cuenta de cheques abierta a nombre del ici ante. En relacion a ello, no se
seriala la exigencia de un documento de ta!gs 'o cuales caracleristicas, pues
finaimente se iraduce en un documento pré}/a o que para su confeccion no
requiere sellos o firmas originales. Asi las s, la exhibicion del documento
donde se aprecia la existencia de una ¢ efa de cheques, igualmente crea
conviccion en esta Delegacion sobre la ex:s? ia de la misma.

c) Que la Licitante ganadora se abstuvo de firmar el curriculum de la
empresa por parte de su representante legd.

El presente argumento por parte de la q __é losa, es equivoco en su apreciacion, ya
que la Convocatoria en ninguna de su “p Hes sefiala que este documento debiera
haberse exhibido con firma autggrafa. :fg:nc!uso debe hacerse notar que un
curriculum no constituye una figura del dé@acho civil que en consecuencia requiera
de una formalidad especial para generar f‘a presuncién de su contenido.

Se reitera que la convocante, tiene la obh’%ac;on de corroborar la informacion que
se presenta, y una vez que se (sic) la éutondad tiene los datos que arroja el
referido documento, se puede lograr una cgnwcc:on en refacion a la conveniencia
institucional.de-contratar con una u otra empresa en razoén de su solvencia moral y
exper.renc;a f ’

N i :
Tercero - En adicior ia lo anterior, debe destacarse que los motivos de

mconform:dad de la ha quejosa resultan inconducentes.
0 [\ 5 J[‘-‘Llc !&

N \\l N _A .
En efecto,? !a Laullono d convocante se encuentra en aptitud de valorar en
con;untosﬂ‘(s.rc) las oferta (sic) de los concursantes encaminado a obtener las

mejores r::ondJ ciones de contratacion, lo que en el caso particular realizo esta

Delegacion:——=———— D
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Asi las cosas, se debe distinguir sobre aque!fas omisiones que afectan o ponen
duda sobre la capacidad técnica y fi nanciera de una empresa respecto de
aquellas que solo constituyen informacion general, como lo puede ser la
constancia de tener una cuenta de banco con numero CLABE a 18 digitos. Hay
una categoria de documentos que ademas de ser exhibidos, aun en original, la
convocante tiene la obligacion de verificar la cdrteza de lo ahi consignado, como
en el caso de la constancia de inscripcion al Régistro Federal de Contribuyentes.

recibida la informacion de tales
Jiere (sic) a la constancia del Registro

En el caso particular, la suscrita tuvo Sof
documentos y solo observo que en lo que
Federal de Contribuyentes, esta (sic) jsg enlregb en copia simple, siendo
responsabilidad de la convocante realizag [a consulta ante la autoridad fiscal atin
y cuando hubiese sido exhibido el driginal para cotejo. Este documento
concatenado y revisado en conjunto sff: el resto de la informacion exhibida,
permite generar la certeza en virtud de gue obra en la carpeta el acta Constitutiva
de la empresa, las constancias de insrzpcfén patronal en el IMSS y los permisos

oficiales para la prestacion del servicig de seguridad privada.

Por lo que se refiere a la constancia de contar con cuenta bancaria con numero
CLABE y del Curriculum, estos (sic) $nho se encuentran afectos a formalidad
alguna, ni existe algun ordenamiento ‘gue disponga o imponga requisitos de
validez. Por lo tanto, el simple hechoide ser exhibidos por los licitantes, los
responsabiliza sobre su contenido.

El curriculum, permite a la convocante ap%pc:ar en la empresa o licitante respecto
de su experiencia o solvencia moral parp la prestacion de un servicio, y es
responsaﬁrhd"d de, fa convocante reahzarnuna consulta con las referencias de

'.‘
't

Cbarto Se sostiene que la decision de otorgar el fallo a favor de la empresa
denommada Bufe{ de Asesoria y Servicios especializados, S.A. de C.V. fue la
més aq‘ecuada  y correcta para la convocante, por las razones siguientes:

\«{[

a).:-' Rorque c enta con los suficientes anos de experiencia a partir de su

consﬂtuc:én ny se j:érroboro la experiencia y referencias de sus clientes de acuecds
— %
10 / <
il



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

s . PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA %2
SEP . 4. AREADE RESPONSABILIDADES R
o IEIEUHIADE "5 777 INCONFORMIDAD 002/2013. %(, +

con el curriculum exhibido, habiéndose recibido opiniones satisfactorias respecto
de la prestacion de sus servicios.

b) Porque de acuerdo a su curriculum y de __éuerdo a las consultas a sus
clientes, cuenta con la capacidad técnica para oro:g’;ar los servicios de vigilancia
en dependencias gubernamentales con movfmf*étos de personal y visitantes
similares al de esta Delegacion. gjfr

c) Porque el precio ofertado resulto ser ?;éonabfe de acuerdo al estudio de
mercado. . ¥

d) Porque la oferta resulté ser la més bdja, casi en un 10 por ciento respecto

del resto de los participantes. k

/ ~
Documentos qtﬂe acompafnan

Como soporte del presente informe, se
para que obren en el sumario que se trami

ompafian los siguientes documentos
ante esa Area de Responsabilidades:

1. Contrato PGR/CHIH/012/13 de fgcha 28 de febrero de 2013 celebrado
_por la Procuraduria General de la Republica y la empresa Bufete de Asesoria y
Servicios Especializados S.A. de C.V. parajel Servicio de Seguridad Privada.

2. Curriculum de la empresa Bufete ge Asesoria y Servicios Especializados,
S.A. de C.V. .
3. Legajo de documentos que obrgn en el expediente de coniratacion

certificados por Notario Publico en fecha05 de marzo de 2013 en el que se
acompaiian entre otros: la opinion de Cdmplimiento de Obligaciones Fiscales
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crétito Publico, constancia de inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes, cg'p?fa de la identificacion del apoderado
dela empresa<y delrecibo telefonico. k‘t

ana!‘:ﬁénrq ;je reitero que|los procedimientos 'ibajo los cuales se desarrollan las
licitaciones - convocadas ‘por esta Delegacion atienden a los principios de
fmpa}'ciaﬁg'aq y legalidad, !‘_con el objetivo final de lograr para esta entidad las
condiciones, més adecuadas en cuanto a servicio y precio de conformidad con lo
que establece-la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y ‘conforme. lo seAiala el articulo 134 de la Constitucién Politica de los

i T oyt . 'i"-,,
Estados Unidos Mexicanos.”.

e 47 e L it i
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Por Acuerdo del cuatro de abrn de dos mil trece (f. 160) esta instancia tomo
conocimiento del contenido y alcance legal del contenido éel oficio DECH/1030/2013
de referencia; considerando lo expuesto por la convacante se resolvio negar la
suspension del acto reclamado por la inconforme, toda vez que la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en el Estad{a de Chihuahua lleva a cabo
funciones de seguridad publica, por lo que de susge;'lderse la prestacion del servicio
de vigilancia se causaria un grave perjuicio a Ea socledad al quedar sin resguardo
instalaciones en las que se manejan blenes asegurados detenidos, valores y
armamento, en razén de lo anterior, con fundayf en o en lo dispuesto por el articulo 70
parrafos primero y Gltimo de la Ley de Adqymlc[ones Arrendamientos y Servicios del
Sector Pulblico, se estimo improcedente acordan la suspension del acto impugnado
asi como los que de éste se derivan, lo que fue éﬁomunlcado a la empresa inconforme
con el oficio AR/17/2945/2013 del cinco de abnlade dos mil trece (f. 182).---===eseeeeemm-
. é.
En cuanto al Informe Circunstanciado pre,sentado por la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de Chihuahua dentro del oficio
DECH/1030/2013 (f. 120), esta Area de ?Responsablhdades observéd que la
documentacion que se adjuntd al oficio de referencaa no concordaba con la que fue
solicitada en el ordinal TERCERO del Acuerdo;de Admision del trece de marzo del
ano en curso (f. 104), por lo que a través del dwerso AR/17/2946/2013 del cinco de
abril del afio en curso (f. 335) se le remiti6 cop_l:a con firma autdgrafa del Acuerdo
dictado el cuatro de abril de dos mil trece, para los:efectos procedentes.

Asi” mlsmo -se~-dispuso_solicitar a la Delegacion Durango de la Procuraduria General
de Ia Repubilca para q]e en coadyuvancia con esta instancia administrativa, realizara
la notnf:cac:on del oficio con el que se haria del conocimiento de la empresa BUFETE
DE ASESOR[A ¥ SERVICIOS ESPECIALIZADQOS, S.A. DE C.V., la inconformidad de
mento para, gue.. dentro del término de ley compareciera ante esta Area de
Responsablhdades a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en virtud de
que dichactercera interesada tiene su domicilio

!o que fue ;comunicado a la Delegacion indicada mediante el oficio

AR/1 ?!2947!2013 del. cmco de abril de dos mil trece (f. 174), de conformidad ml
12 <
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articulo 118 del Reglamento de la Ley de Adqul?lones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. v

.:.?’;?

4.- Por oficio MPF/953/2013 del dieciséis de ab’?ll ée dos mil trece (f. 184) recibido el
veintitrés de abril del mismo aro, el Agente del Mlmsterlo Pudblico de la Federacion
Titular de la Agencia Segunda Investigadora "de Goémez Palacio Durango, remitio las
constancias de notificacién realizada el quirice qﬁe abril de dos mil trece, del oficio
AR/17/02948/2013 del cinco de abril de dos mtl trece a la empresa tercera interesada
Bufete de Asesoria y Servicios Espemahzadq% A. de C.V.

5.- Con fecha veinticuatro de abril de abril dgdos mil trece, se recibio en esta unidad
administrativa el escrito B13-451 del quincefdel mismo mes y ano (f. 205), por el que
el C. Antonio Atendgenes Santillan Narvée’:’: .en su caracter de representante legal de
la empresa Tercera Interesada Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A.
de C.V., sefald ¢ ipo de notificaciones el ubicado

,, autorizando para los jmismos efectos al C.
amfestandose respecto dexlos motivos de inconformidad, en los
siguientes términos: : -

1
4

"

Mi representada Bufete de Asesoria y Servic}qs Especializados, S.A. de C.V,,
Cumplié (sic) en tiempo y forma en todos y cac’s_{a uno de los actos previamente
sefialados obedeciendo asi con lo establecido por la convocante, aclaro que las
imputaciones del acto de fallo de licitacion por parte del inconforme resultan
improcedentes, debido a que mi representada expuso los documentos solicitados
por-fa-com?ocar;te Y que en el acto de aperiura de proposiciones la convocante
menciona lo srgu;enre

-OR LA COMPARIA BUFETE DE ASESORIA Y

SERVICIOS ESPECIALIZADOS, SA DE CV, DEL,CUAL SE HACE CONSTAR
QUE REAUZO (S|c) LA ENTREGA DE SUS PROPUESTAS EN UN SOBRE
UNICO-QUE CONTENIA UNA CARPETA DE LAS DOS PROPUESTAS ASI/
MISMO SE HACE CONSTAR QUE NO PRESENTO (sic) COMPROBANTE) w

13
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FISCAL ORIGINAL, SINO UNICAMENTE COPIA, DE LA MISMA FORMA NO
PRESENTO (sic) LA CONSTANCIA ORIGINAL DE LA INSTITUCION (sic)
FINANCIERA QUE HAGA CONSTAR SOBRE LA EXISTENCIA DE LA CUENTA
BANCARIA CON SU CLAVE DE 1/8 DIGITOS (sic), AS! MISMO EL
CURRICULUM (sic) NO SE ENCUENTRA FIRMADO.

Y si bien en las bases de la convocatori& la convocante solicita lo siguiente:
DOCUMENTAGION DE CARACTER ADMINISTRATIVO

E) PRESENTAR CURRICULUM foTAE DE LA EMPRESA EL CUAL DEBERA
CONTENER LISTA DE CLIENTES- fcon pomiciLio v TELEFONO, ASi COMO,
EL NOMBRE, DOMICILIO ;J‘i} TELEFONO DE SUS PRINCIPALES
PROVEEDORES Y DISTRIB IQORES INDICANDO EL NOMBRE DE LA

PERSONA RESPONSABLE | 3‘ PROPORCIONAR INFORMACION A ESTA
INSTITUCION. !} ;a

K) CONSTANCIA DEL DOA/ CfLFO FISCAL.

o

L) CONSTANCIA DE LA fNSTITUC!ON FINANCIERA SOBRE LA EXISTENCIA
DE LA CUENTA DE CHEQUES ABIERTA A NOMBRE DEL LICITANTE, QUE
INCLUYA EL NUMERO (sic) DE CUENTA, ASi COMO LA CLAVE BANCARIA
ESTANDARIZADA (CLABE) CON 18 POSICIONES QUE PERMITA REALIZAR
TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS A TRAVES DE LOS SISTEMAS
DE PAGOS.

o 4Referente éﬁmcwum mi representada cumple con lo establecido en la

onvocatona yalque en dicho documento se presentan todos los datos solicitados

E y_gpor la convocanje no siendo exigible la propia firma del representante legal en

s d.rcho documenta, siendo Unicamente una observancia de la convocante en el acta
WP ”-_de aperwra‘de ﬂoposiciones la falta de firma en dicho documento.

? i '-H- A

';_Constqpcia o'ei g}'omfciﬁo fiscal.- mi (sic) representada cumple cabalmente con lo
'solicitado ya '

~““Zgonvocante=-thicamente cita “constancia del domicilio fiscal’, sin especificar

i

14
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que presenta copia simple de dicho documento, ya que la
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original y copia siendo una observancia nuevamente de la convocante en el acto
de apertura de proposiciones la falta del documento original.

Constancia de la institucion ﬁnanciera.-;mi (sic) representada cumple con lo
solicitado por la convocante donde solicifa “constancia de la institucion financiera”
sin especificar original o copia ya que p;esenta copia de la constancia expedida
por la institucién financiera misma que connene los datos de la cuenta bancaria de
la empresa y es expedida por la autohdad competente, siendo tunicamente una
estimacion por parte de la convocanteda falta de dicho documento, como lo senalo
en el acta de apertura de proposrc:ones
j; 7

En todo caso y en ditima mstancra}que la propia convocante estuviera solicitando
dichos documentos en original yf que la falta de ratificacion por parte de mi
representada fuera valida, expoﬁgo que los documentos en ningun momento se
omitieron si no que fueron preggnfados en forma pecuiiar, y que de acuerdo al
articulo 36 de la Ley de adqtjjsiciones, Arrendamientos (sic) donde cita “Las
condiciones..., asi como cuqf;c'}hi.(fer ofro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su cq}ﬁem’do no afecte la solvencia de las proposiciones,
no seran objeto de evafuacfc‘wrjf y se tendran por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes réspecto a dichas condiciones o requisitos no_sera
motivo para desechar sus préhosicfones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion.
se consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo
‘**"‘2.‘.5:5(:;r de: resuﬂar ad;ua‘.fcado y de convenir a !a convocante gud.fera aceplarse; ef

""""

-?propuesta recmca 0 economica; el no observar los formatos eslablecidos, si se
-proporc:ona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto

10y o:eférm:n“ar ob;etfvamenre la solvencia de la proposicion.
: ViYL

= De acuerdo a lo antes mencionado es claro que no afecta la solvencia de las

LT

propos.fc.fones y que mi representada cumple satisfactoriamente con lo establecido

~=y-siendo. fa_convocante la tnica autoridad competente para determinarlo asi a sus -
interés (sic) y a los de la delegacion estatal convengan, y que mi representada ﬁ\
presenta el precio mas bajo y conveniente para la misma. R/
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Tal como lo sefalo (sic) la convocante en el acta de fallo punto numero 3.- De la
evaluacion realizada...de conformfdadf con lo dispuesto por el articulo 37
fracciones I y Il de la ley (sic) de Ac;g lisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de acuerdo a las bades de la convocatoria, se relacionan a los

propuesta realizada y quienesf una vez revisada (sic) sus antecedentes, se

.

aprecia que lodos cuentan ;f'i experiencia en la prestacion del servicio de
proteccion y vigilancia. 4

()" £,
4 N
Por Acuerdo del catorce de ’gayo de dos mil trece (f. 319), se tuvo por acreditada la
personalidad del Representapite Legal de la empresa tercera interesada BUFETE DE
ASESORIA Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.,
al haber e€xhibido para tal efecto, la copia certificada de la escritura
numero 373 del dieciocho d? abril de mil novecientos noventa y cinco pasada ante la
fe del Lic. Enrique de Jesas_}‘_'_Cota Alvarado, Notario Publico nimero 22 del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en

y autorizando para los mismos efectos al
disponiéndose que las manifestaciones de la empresa Tercera
Intgré‘sada se considerarian en el momento de resolver el expediente administrativo
qug_nos ocupa.

6.- La Delegacién de la Procuraduria General de la Repiblica en el Estado de

Chihuahua, mediante oficio SACH/0828/2013 del ocho de abril de dos mil trece (f.

cinco-de abril-del-afio en curso (f. 335) consistente en presupuesto asignado, estudio

de mercado, resumen de convocatoria, convocatoria a las bases, recibo de bases,

acta de la junta de aclaraciones, acta de propuestas técnicas y econc’:mices,
16 S
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propuestas técnicas, informacién adicional, propuestas econémicas, dictamen, fallo y
contrato que contiene los montos minir y maximos, asi como el objeto de la
licitacion (f. 339 a 708), por lo que el v?lhtiguatro de mayo de dos mil trece se acordd
glosar la documentacion de referenci?fal eXpediente en que se actua, asi como poner
el mismo a disposicion de la incon}fprme- ara que dentro de un término de tres dias
habiles contados a partir de la nofificacign se manifestara respecto del contenido del
oficio SACH/0828/2013 y los anefos qye lo acompaiian, lo cual le fue comunicado por
el oficio AR/17/4855/2013 del ygeintiogho de mayo de dos mil trece (f. 773), sin que
transcurrido el término otorgado jSe haya recibido comunicado alguno de la
inconforme. ;? 7

i

£/

7.- Con fecha quince de juig‘ﬂ’e/dos mil trece, esta Area de Responsabilidades, con
fundamento en los articulds 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector P%Iico; 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 87, 93 fracciones |I, lll y VIl y 324 parrafo primero del Codigo

Federal de Procedimientgs Civiles, a ‘ ision y desahogo de las pruebas
ofrecidas por la inconfogne su escrito de

inconformidad del cuatro'-%e marzo de dos mil trece, las aportadas por la convocante
Delegacion de la Procuraguria General de la Republica en el Estado de Chihuahua en
sus oficios DECH/1 030!7_2013 del veinte de marzo de dos mil trece (f. 120) y
SACH/0828/2013 del OC:EIO de abril del mismo afio (f. 337), por los que rindié los
informes que le fueron s:blic.itados, asi como las pruebas aportadas por la empresa
ercera Interesada BUFETE DE ASESORIA Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S.A.
H:'""""é'rﬁﬁ':é‘scritio del quince de abril de dos mil trece, y toda vez que los medios
deZconviccion que integran el expediente de mérito constituyen exclusivamente
prdé '}éé"_;documentalefs. se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza, determinandose otorgarles el valor probatorio correspondiente en
su -'ﬁfprrr_l_ento procesal oportuno, lo cual le fue comunicado a la inconforme a través del
oﬁc:oARﬁ 7_{6843!2013 (f. 778) y a la tercera inconforme mediante el similar
AR?155?16842(2013 (f. ??9), ambos del dieciséis de julio de dos mil trece, a fin de que
denti‘é. del plazo de_-.ti"es dias comparecieran ante esta instancia administrativa para
pfeéé‘htér-lés—alééé?ds que a su interés correspondiese, en los términos siguientes.—=--

S
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v j
“l.- Se admiten y desahogan por supropia.
ofrecidas por la inconforme C.
(sic) inconformidad de fecha cuarro? de g‘narzo de dos mil trece recibido en esta
instancia administrativa el mismo dfa deffsu emision, al conslituir las siguientes:-----

.}f _ )SF

1. Documental, consfstea?e e' copia de las bases, acla de junta de
aclaraciones, acta de aperfura*de propuestas lécnicas y economicas y acta de

fallo de la Licitacion Pablica IE cr@ﬁaf LA- 0717000007-N1-2013.

especial naturaleza las pruebas

2 Instrumental de act aciones, consistente en lo actuado dentro del
expediente al rubro citad "' en todo lo que beneficie a los intereses de la
inconforme.

3. Presuncional légal y humana, en todo lo que beneficie a los intereses de
la inconforme.

IL.- Se tiene que la conyocante Delegacién Chihuahua de la Procuraduria General
de la Republica, medignte sus oficios DECH/1030/2013 del veinte de marzo de
dos mil trece y SACH{0828/2013 del ocho de abril de dos mil trece, formuld las
manifestaciones y ral"' bnamientos que a su derecho correspondieron, ofreciendo
como pruebas de su parte las siguientes documentales en copia cerlificada:=-«=-=---

1.- Presupuesto asfggado

2.- Estudio de Mercag'o

3.- Resumen de Con%ocatona

4.- Convocatoria a las Bases.

_5.-Recibo de Basesé

:6.- Acta de la Junta de Aclaraciones.
“Acta de Prop esras Técnicas y Econdmicas.

=87 Acta de Prop asfas Técnicas.
'9 Acta de Propuestas Econémicas.
10z Dictamen: i
172 Acta de Fa!,-'o

¢ -ontrato PGR{CHIH/OT 2/2013.

1% e/
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lll.- Se admiten y desahogan por su propia y especial nafura!eza fas pruebas
ofrecidas por la empresa tercera interesada Bufete de-' sesoria y Servicios
Especializados, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha qufgce de abril de dos mil
trece recibido en esta instancia administrativa el vemn atro de abril del mismo
anfo, consistentes en las siguientes documentales en ¢ }ra simple:

1.- Convocatoria para el servicio de vigilancia en la Dglegacion Estatal Chihuahua,
de la Procuraduria General de la Republica.
2.- Acta de Junta de Aclaraciones.

3.- Acta de Apertura de Proposiciones.

4.- Acta de diferimiento de fallo.

5.- Acta de Fallo de la licitacion.

6.- Acta constitutiva de la empresa.

7.- Modificacion al Acta constitutiva.

8.- Identificacion oficial.

e

\“'\\,:
L
mﬂfﬁﬁ&%@fﬂ-‘mﬁm’ o 'Eﬂ-’:_z.-“a . Q‘-

Asi como la documental consistente en copia cerﬁﬁ(f; da del Poder notarial con el

que acredité su personalidad y dos ejemplares del eSjgn'to de contestacion.----------
i

Al respecto, dichos elementos de prueba seran va."orqdos de acuerdo a su propia

y especial naturaleza, en el momento de emilir la reso!uc:on que conforme a

derecho corresponda. L

]
3

En tal virtud, de conformidad con el articulo 72 de ‘?(a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos icioS Publico, se ‘?debera comunicar a la
inconforme y ~a la empresa Tercera
= té?é‘s“éda—BUFETEE) ASESORIA Y SERVICIOS ESPECJAL.'ZADOS S.A. DE
}".; que el expedtenfe de inconformidad 002/2013 se encuentra a la vista para

Se. ,fmpongan de su contenido, en las Ofi cinas de esta Area de
R_ ponsabmdades sita len Boulevard Adolfo Lopez Mateos, numero 101, sexto

" ,bfso Co!oma leapan San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01090, México
; D FJ -en un horano dep ? ;00 a 18: OO horas en dras habiles, para que dentro del

,-': eScﬁto siasu mteres conviene®

iy
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8.- Concluido el término para que las empresas ificonforme y tercera interesada
comparecieran ante esta Area de Responsabilida ?§ a fin de presentar los alegatos
que a su derecho correspondiese, con fecha vej_n];icinco de julio de dos mil trece se
acordo el cierre de la instruccion del presentqf drocedimiento de inconformidad, no
existiendo diligencia pendiente por desahogar, 3 efecto de emitir la resolucion que en

derecho procede. ;&

y
P
C ONSID/ERANDO

¥

1. COMPETENCIA: Esta Titu}lfaﬁ'dad del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Procuraduria General de la RepuUblica, es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente expediente de inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los artieulos 14 segundo y cuarto parrafos, 16 parrafo
primero y 134 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicahos; 1, 2, 18, 26 y 37 fracciones VIl y Xll de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en términos del articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de dicho ordenamiergio legal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero del dos mil trece; 3, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 28 y 30 de la
Ley Federal de Procedimiento Admigistrativo; 11, 15, 28 fraccion 1, 37, 65 fraccion Ili,
66, 70, 71,72,73, 74y 75 de la Ley_.“?de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector-Publico, 121 a 124 de su Reglamento; 80 de la Ley Organica de la
Prof:‘_ﬁ_iaduriah&ééﬁé”féf de la Reptiblica, asi como 3 dltimo parrafo y 21 de su
Reglamento; y 3 incisp,D., 76 y 80‘fraccion |, numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Ia Funcjon Publica.

i

I, :F_’lii‘Adié_N'-’CL_)sr’RA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO: El asunto que se

controvierte se fijé para determinar si como lo afirma la persona fisica con actividad
5 4 ! —
empresarial inconforme | procedimiento de

Licitacion Publica ,Nacional LA-017000007-N1-2013 esta afectado de nulidad, al

2 v/
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a) Senala la inconforme cdmo primer motivo de agravio, que la empresa que
resultdé adjudicada, Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A. de C.V,,
incumplié con los incisos C) y L) del numeral 4.2 de la convocatoria, toda vez que no
presento original o copia certificada y copia sin}ple de la cédula del Registro Federal
de Contribuyentes y constancia bancaria que ;'credite la existencia de una cuenta de
cheques que incluya el nimero de la Clave ?a_ﬁcaria Estandarizada (CLABE).-----------
i
Asimismo, indica la inconforme que la e?’ip_ﬁesa tercera interesada incumplid con lo
* requerido en el punto 4.2 inciso E) de I?/ cghvocatoria, al haber presentado sin firma
del representante legal, el curriculum deé,a a i_émpresa. :
| Iy

b) Asevera la inconforme que el !jbitante —
incumplid con lo solicitado en el ?‘qferal 4.2.1 inciso H) de la convocatoria, al
presentar vencido “e/ permiso exp. é)d?do por la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal y Estatal’. S

b

Agrega la promovente que la propugsta de la empresa Bufete de Asesoria y Servicios
Especializados, S.A. de C.V., y dejla persona fisica con actividad empresarial
debipron haber sido descalificadas por la convocante,
en términos del numeral 5.2 de fa convocatoria, en la primera etapa del Acto de
Presentacion y Apertura de Propoigciones Técnicas y Economicas.

S L kT g s

ety

. l .
c) Manifiesta la inconforme glie su propuesta cumplié con todos los requisitos
establecidos en Ia conchcatoria y que ello quedd asentado en las actas del

procedimiento licitatorio.--- %

. ' . H I i I:' - .:‘- - ~
d omao Ultimo punto de su inconformidad, sefala Ia—
la convocante incurpplié con lo establecido en el numeral 5.1 de la

convocatoria, pues durante el proég;dimiento de la licitacidon en estudio quedaron
plasmados en actas los-diversos incumplimientos de la empresé"Bufete de Asesoria
Servicios Especializados, S.A. de C.V,, y del C.
no obstante lo cual, la empresa senalada fue adjudicada con el contrato.------------=-=---

21
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Por otra parte, determinar si de acuerdo a lo manifestado por la convocante
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Chihuahua, el
procedimiento de la licitaciébn en estudio se llevdo a cabo dentro del marco legal,
procurando las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demas circunstancias pertlnentes en beneficio del Estado, por lo que
niega que le asista la razon a la inconforme, enJazon de los siguientes argumentos:---
‘ £
La convocante manifiesta que en la fase de vgloracién de las propuestas, estimd que
las tres empresas participantes cumplienﬁﬁ con los requisitos exigidos en la
convocatoria para llevar a cabo el analisis degsus propuestas econémicas, de acuerdo

con lo siguiente:

aa) Respecto del agravio relacionado con :'-_ incumplimiento al numeral 4.2 inciso C,
por parte de la tercera interesada, sefialafla convocante que la empresa Bufete y
Asesoria de Servicios Especializados, S.A '-'_de C.V., presentd copia de la cédula del
Registro Federal de Contribuyentes, docungento que es verificable via remota y cuya
informacion fue corroborada previo a la emi_'ic‘m del fallo.

bb) Sefala también la convocante que en gl documento exhibido por la empresa que
resultd adjudicada, se aprecia la existencig de una cuenta de cheques, lo que cred
conviccion en cuanto a la existencia de la mysma.

i
A

cc) En’cuanto a la presentacic')n del cu Iculum sin firma de la empresa tercera
mteresada aduce la convocante que en ._l"' convocatoria no se indica que el mismo
debiera presentar firma autografa adema de que el curriculum no constituye una
figura en derecho civil que requiera formaliglad especial para generar la presuncion de
su contenldo aunado a que la convocante verifico la informacion contenida en la
documental {de referencia, corroborandg la solvencia moral y experiencia de la
empresa en cuestion. vt

dd) Agrega la convocante que debe distinguirse entre las omisiones que afectan Ia
capacidad técnica y financiera de una empresa y aquellas que solo constituyen
informacién general, como son la constancia de tener una cuenta bancaria’cop

z v/
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numero “CLABE", existiendo por el contrario, una categoria de documentos que
ademas de ser exhibidos en original, la convocante tiene la obligacion de verificar la
certeza de la informacion consignada, como lo es el Registro Federal de
Contribuyentes. '

. VALORACION DE PRUEBAS: Las pruebas documentales admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza se valoran en su conjunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 218 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Sér_vicios del Sector Publico, mismas que se
transcribieron en lo conducente en el ‘ umeral 7 del capitulo de Resultandos de la
presente Resolucion, las cuales se tienén aqui por reproducidas como si a la letra se
insertaran siendo analizadas y valorada al tenor de las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES:

Esta instancia administrativa, con las ,cultades que le confieren los articulos 65
fraccion Ill, 66, 67, .68, 69, 70, 71, 2, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Rublico, y de acuerdo con la inconformidad
pr‘__éiééatﬁ_la_\a'a?por:la-- i6 las facultades de
(inon pertinentes a fin de constatr los hechos materia de la inconformidad
qu_é se resuelve, de acyerdo con las mani estaciones vertidas por la inconforme vy las
dd'i:‘umentales aportadas, verificando en us términos la legalidad del acto

cuestionado, m_eqj_ante,!‘ el estudio puntual y detallado de los agravios, en los siguientes
e

términos:

13 III’
i _ ]
A.- Sefiala la a través de su escrito fechado
el Cuatro-de:zmarzo de dos mil trece (f. 2), qué el motivo por el que se inconforma
deriva de diversos incumplimientos a lo establecido en la convocatoria de la Licitacion
Puablica Nacional LA-017000007-N1-2013, mismos que derivaron en irregularidades

legales.

R

- | Z)
-

-
-
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A. 1.- Como primer motivo de inconformidad, alude la inconforme que la empresa
Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A. de C.V., incumplio con el numeral
4.2, inciso C) de la convocatoria, toda vez que no presento original o copia certificada
y copia simple de la cédula del Registro Federal de Contribuyentes; por su parte, la
convocante refiere en su informe circunstanciado que tal {g smo se consignd en el Acta
de Apertura de Propuesta Técnica y Economica, la e}m resa Bufete de Asesoria y
Servicios Especializados, S.A. de C.V., entregd copia gimble de la cédula del Registro
Federal de Contribuyentes, lo cual generd conviccid res ecto de la vigencia de dicho
registro, toda vez que es obligacion de la convocanie revisar y verificar la informacion
fiscal previo a la suscripcion del contrato, circﬁns,téncia que incluso es posible
realizarse via remota. r
T

Al respecto, esta instancia administrativa obseryaique no obstante haberse requerido
en el numeral A.2 inciso C) de la- convocatorigé‘fél original o copia certificada de la
cédula del Registro Federal de Contribuyentesy de acuerdo con las manifestaciones

vertidas por la convocante en su informe circ?‘stanciado, la presentacion en copia de

dicho documento puede generar conviccion fespecto de la vigencia y existencia del
mismo, 16 cual es acertado toda vez que gllpo es verificable via remota, mediante el
“Validador de RFCs" disponiblé en laf pagina electrénica del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretarigy de Hacienda y Crédito Publico en Ia
direccion https:ﬁporta_!s_m.plataforma.sal.qolg.mx{ConsuItaRFCI.gpor lo que esta Area
de ._%égﬁqpé"éﬁﬂiaéﬁesmc;onsidera que la o!jnisién de haber ‘presentado el original o
copia 'cértfﬁ;:ada de la c':gédula de mérito, g‘o afecta la solvencia de la propuesta de
Bufete'y.Asesoria de Sefvicios Especia!ize{dos, S.A. de C.V,, en términos del articulo
36 qhinfd‘bérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 'y por:'ende n__ii) puede tenersefcomo un motivo con el alcance juridico
necesario para que la convocante esluviéra en posibilidad de desechar |la propuesta
de la empresa que resultd adjudicada, p'"c)r lo que es infundado el argumento de la
inconforme. ’ L

i

A. 2.- Expone la inconforme que la empresa Bufete y Asesoria de Servicios
Especializados, S.A. de C.V.,, no cumplié con el numeral A.2 inciso L) de la
convocatoria, por la que se exige lo siguiente: £2I
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“ ) CONSTANCIA DE LA INSTITUCION FINANCIERA SOBRE LA EXISTENCIA DE LA
CUENTA DE CHEQUES ABIERTA A NOMBRE DEL LICITANTE, QUE INCLUYA EL
NUMERO DE CUENTA, ASI COMO LA CLAVE BANCARIA ESTANDARIZADA (CLABE)
CON 18 POSICIONES QUE PERMITA REALIZAR TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE
FONDOS A TRAVES DE LOS SISTEMAS DE PAGOS".

Al respecto, dentro de la documentacion que integrd la propuesta técnica presentada
por la empresa tercera interesadzi con motivo de la licitacién en estudio, misma que
fue enviada a esta Area de Responsabilidades por la convocante, se observa copia
certificada por el Delegado de la#Procuraduria General de la Repuiblica en el Estado
de Chihuahua, de una carta membretada con el logotipo de Cl Banco, S.A., fechada el
dieciocho de marzo de dos mil d_éfce, suscrita por irigida
a quien corresponda, en la que <_ nstan los siguientes datos de la cuenta bancaria de
Bufete de Asesoria y Servicio§ Especializados, S.A. de C.V.: nombre del titular,
cuenta, CLABE bancaria, bancajy sucursal (f. 587), no siendo desapercibido para esta
instancia administrativa que er) dicha foja, asi como las demas documentales que
integran las propuestas preseﬁtadas por cada una de las empresas licitantes se
encuentra una rdbrica que coificide con los rasgos de la que fue plasmada por el
representante legal de la empr : a inconforme.* en el Acta
de Apertura de Propuesta Técni ay Econdmica del veinte de febrero de dos mil trece
(f. 455); por otro lado, en el 'supuesto de que el documento referido se haya
presentado en copia simple, el in iso L) del numeral A.2 de la convocatoria (f. 397), no
especifica-si-éste debia de preseptarse en original, pues solo indica que se requiere

En razén de’lo anterior, I-'s'e acredita que la empresa que resulté adjudicada cumplid
debidamente con lo solicitado en el numeral A.2 inciso L) de la convocatoria de la
licitacion LA- 01 7000007-N1-2013, resultando infundado el argumento de Ila
inconforme. I ‘

A. 3.- Indica la inconforme que la empresa tercera interesada incumplid con lo
requerido en el numeral 4.2 inciso E)} de la convocatoria (f. 397), al haber presentado

sin firma del representante legal, el curriculum de la empresa; refiere la empresa
25
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tercera interesada que el curriculum presentado cumplié con lo establecido en la
convocatoria, en tanto que la convocante manifesté en su informe circunstanciado,
que el inciso indicado no requiere que el curriculum deba presentarse firmado por el
representante legal de la empresa licitante, toda ve ;ﬁue solo senala lo siguiente:------

“E).- PRESENTAR CURRICULUM VITAE DE IfA EMPRESA EL CUAL DEBERA
CONTENER LISTA DE CLIENTES CON DOMIGILIO Y TELEFONO, AS/, COMO, EL
NOMBRE, DOMICILIO Y TELEFONO DE SYS PRINCIPALES PROVEEDORES Y
DISTRIBUIDORES, INDICANDO EL NOMBREDE LA PERSONA RESPONSABLE DE
PROPORCIONAR INFORMACION A ESTA "Pé‘ ITUCION." (sic).

No obstante lo anterior, de la lectura de{‘ ;
Econémica (f. 454) se desprende qu ‘convocante consigné que el curriculum
presentado por Bufete y Asesoria deSe jicios Especializados, S.A. de C.V., carecia
de firma, circunstancia que evidente ent@ crea confusion entre los licitantes, ya que
si la firma no era requerida en el documehto en cuestion, y su presencia o ausencia
no podria ser objeto de evaluacion en gterminos del numeral 4.2 inciso E) de la
convocatoria y articulo 36 de la Ley de A jquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, carecia de todo sentido &xponer que el curriculum presentado por la
empresa que resulté adjudicada no e taba firmado, circunstancia que si bien,
evidencia la falta de cuidado y de cggwerencia en el analisis realizado por la
convocante respecto de lo solicitado en |a convocatoria, no puede tenerse como un
motivo paratdeclarar_la nulidad del acto de fallo de la licitacion LA- 017000007-N1-

2013. : i

cta de Apertura de Propuesta Técnica y

o

B.- Asevera la inconformé que el participa’flte en la licitacion de referencia, q
cumplié con‘lo solicitado en el numeral 4.2.1 inciso H

de la convocatoria (f. 399), al presentar vencido “el permiso expedido por la Secretaria

de Seguridad Publica Municipal y Estatal’; al respecto, el punto de la convocatoria

indicado, senala textualfﬁente lo siguiente:

[

“t) PRESENTAR ORIGINAL Y COPIA DE PERMISO EXPEDIDO POR LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y ESTATAL".
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Asimismo, relacionado con el requerimiento indicado, el inciso G) del numeral 4.2.1,
establece la necesidad de presentar lo que a continuacion se transcribe, a fin de estar
en posibilidad de estudiar y comprender lo que la convocante solicitd:

SEP

SECRLTARIA DE
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e

“G) PRESENTAR EN ORIGINAL Y "COPIA REGISTRO ﬁé TUALIZADO, DE
AUTORIZACION POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE ?E}G URIDAD PUBLICA
ESTATAL PARA PRESTAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD PR!VADA EN CHIHUAHUA.™-

§ P

Del analisis realizado por esta Area de Responsabmdadgs a los puntos citados, asi
como a la normatividad del Estado de Chihuahua, se desprende que de acuerdo con
los articulos 3, 5y 12 de la Ley de Seguridad Prwada{bara el Estado de Chihuahua,
corresponde a la Fiscalia General del Estado, regular utorizar, controlar y supervisar
la prestacion de servicios de seguridad priva por lo que esta Area de
Responsabilidades no encuentra fundamento Iegél que faculte a la dependencia
denominada "Direccion General de Seguridad (Pulpjlca Estatal’, indicada en el inciso
G), para expedir registro actualizado de autonzéslon a alguna de las empresas de
seguridad privada. &

Por otro lado, y con relacién unicamente al Murﬁmplo de Ciudad Juarez, en términos
de los articulos 4, 5 y 9 del Reglamento de Poli ia y Buen Gobierno para el Municipio
de Juarez, corresponde a la Secretaria de Segg ridad Publica y Proteccion Ciudadana
del Municipio de Juarez, expedir la autorizaciornxde funcionamiento y el registro de los
prestadores de_servi SENICIOS privados de seguridad, y no existe en la normatividad del
Estado de Chlhuahua "dependencia alguna denominada “Secretaria de Seguridad
Publica Estatal”, por lo que esta Area de Responsabilidades considera desafortunada
y carente ‘de toda técnica juridica la redaccién tanto del inciso G) como del inciso H),
‘en razon de que no emsten las dependencias cohsngnadas en cada uno.--------======-=-=

Sin perjuu:lo de lo antenor esta Area de Responsabllldades observa que de acuerdo
con el Acta de Fallo del vemtnaete de febrero de dos mil trece (f. 764)), la convocante
consid_eié';que las prqpuestas técnicas de los Ii,itante

Buféete ¥ Asesoria de Servicios Espemahzados SA.de CV.,y

ron solventes p_c_}r igual, por lo que la Delegacion de

27 /;//
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la Procuraduria General de la Repulblica en el Estado de Chihuahua evalué en
igualdad de circunstancias las propuestas econémicas presentadas, adjudicando el
contrato a la empresa que ofrecid el precio mas conveniente para la Dependencia, es
decir, a Bufete y Asesoria de Servicios Especializados, S.A. de C.V.; en virtud de lo
anterior, la aceptacion por parte de la convocante del permiso presentado por el C.
para cubrir lo requerido en el numeral 4.2.1 inciso
H) de la convocatoria, no causa perjuicio as, Ia inconforme al no afectar su esfera
juridica, toda vez que dicha propuesta no resuItO'ngud:cada

Respecto del sefialamiento de la promovente, er'r%cuanto a que la propuesta de la
empresa Bufete de Asesoria y Servicios Especial _’%‘ados, S.A. de C.V., debid haber

sido descalificada por la convocante, en términos dé| numeral 5.2 de la convocatoria,

tal como ha sido estudiado en el inciso A de la pre,gente resolucion, no le asiste la

razon a la inconforme, por los motivos que han sido e)'{puestos.
0

C.- Manifiesta la C| ue su propuesta cumplio
con todos los requisitos establecidos en la convocatorig, y que ello quedd plasmado
en las actas del procedimiento licitatorio; con relacioil a esta manifestacion .debe
decirse que si bien de la revision de las actas del procegimiento licitatorio se aprecia
que en efecto la propuesta de la inconforme resultd solvgnte técnicamente, no fue la
propuesta con el precio mas bajo, por lo que no resulté gdjudicada; por otro lado, la
aseveracion en estudio no puede considerarse como urj motivo de inconformidad,

resultando-por.ello moperante el argumento en estudio. %
N0 Te— fi
b

,.r

D.- Como ultimo punto de;su mconformldad sefala la Cy

que la convoca’nte incumplié con lo establecido en el numeral 5.1 de la
convocatoria, pues durante el procedimiento de la Iii:'ita‘éién en estudio, quedaron
plasmados en el Acta de ;’Apertura de Propuesta Técnica y Econdmica los diversos
incumplimientos de la enipresa Bufete de Asesoria y Servicios Especializados, S.A.
de C.V.._' y del C. %

, ho obstante lo cual la empresa
cto, los incumplimientos détallados

presente resolucién, no acredutandose que los mismos sean causa suﬂcaenw
28
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decretar la nulidad del acto de fallo de la Ilcﬁaclon LA-017000007-N1-2013,
reiterandose particularmente, que la propuesta %e resulté ganadora y la de la
inconforme fueron evaluadas en igualdad de curcu.;nstam:las resultando favorecida la
de Bufete de Asesoria y Servicios Espemahzado;.;s A. de C.V., en razén de haber
ofrecido un precio mas bajo que la mconform por otro lado, la propuesta del C.

— ademas d{ Raber sido la mas alta respecto del

SEP

SECRETARIA DE
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precio ofertado, no resulté adjudicada, por lo qye:no causa agravio alguno a la esfera
juridica de la inconforme.

Por lo expuesto y fundado, se:

R E s UJE

PRIMERO.- Conforme al andlisis de los QTVIOS de la inconformidad presentada por
—éllza en el Considerando 1V, incisos A, B, C
y D, de la presente Resolucion, esta Area .'- Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Procuraduria General -i la Republica, determina infundada la
inconformidad 002/2013, para declarar la n§ |dad del Acto de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional LA-017000007-N1-2013, : emitida por la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica ef el Estado de Chihuahua, para la
adjudicacion del contrato del Servicio de Vigil a cia.
. %
SEGUNDO Notlfiqueseﬂa presente Resoluc%on a la convocante Delegacion de la
Procuraduria General de:la Republica en el Estado de Chihuahua, a la inconforme
_ ala ter‘é_;era interesada Bufete de Asesoria y

. Servicios Especializados, 'S.A. DE C.V., debién"c.l_ose glosar un tanto de la misma al
expediente que en este ac'to se resuelve. :

l

TERCERO.- Se hace deI conocimiento de la |ncopforme y de la tercera interesada

que en_con “contra de Ia presente Resolucion, podran mterponer el Recurso de Revision

que establece el amculo 74 (ltimo péarrafo ‘de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o blen cuando proceda, mpugnarlaﬂ
ante las instancias jurisdiccionales competentes. ! /‘,f_,
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4

CUARTO.- Una vez que cause estado lg’:_;-"presente Resolucion, procédase a su
publicacion en el sistema CompraNet mf:lén su oportunidad archivese en estos
términos el expediente en que se ac@ié, como asunto total y definitivamente
concluido, para los efectos legales a que 5éya lugar.

3‘}

{7
Asi, lo resolvid y firma el Lic. JesﬂsfMartin Alejandro Maldonado Valenzuela,
grna del Organo Interno de Control en la

Procuraduria General de la Republicak en suplencia por ausencia del Titular del Area

Q)

i)

AN
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