ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

ORTOPEDIA HISA, S.A. DE C.V.
VS.

DIVISION DE SERVICIOS INTEGRALES DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-150/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/3240/2010.
México, D. F. a, 07 de julio de 2010

RESERVADO: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 07 de julio de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios )

El Titular del Organe Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Ajio de la Pafria. Bicentenario del Inicic de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ORTOPFEDIA HISA, S.A. de CV., contra actos de la Divisién de Servicios Integrales de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Institute Mexicano del Seguro

Social, y

RESULTANDO

Por escrito de sin fecha, recibido en ia Oficialia de Paries de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el 18 de junio del 2010, el C.
ERNESTC HINOJOS SAUCEDO, Representante Legal de la empresa ORTOPEDIA HISA, S.A. de
C.V., present6 inconformidad contra actos de la Divisién de Servicios Integrales de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-011-10, celebrada para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, para
cubrir necesidades del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010; manifestando al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento Ia
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRfBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension uejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y
alegar lo que estime pertinghtegoara demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”
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Por oficio No. 09-53-84-61-1480/000261 de fecha 24 de junio del 2010, recibido en la Division de
Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y
Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicidon de Bienes y Contratacion de Servicios de fa
Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimienio contenido en el apartado I1l del Oficio No. 00641/30.15/2986/2010 de fecha 21 de junio
del 2010, manifestd que con la suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-011-10,
no se causa perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden publico; atento a lo
anterior, mediante Oficio No. 00641/30.15/3163/2010 de fecha 28 de junio de 2010, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante determiné ratificar la
suspension decretada dentro del expediente de inconformidad IN-143/2010, mediante Acuerde ndmero
00641/30.15/3009/2009 de fecha 24 de junic del afic en curso; sin perjuicic del sentidc en que se dicte
la Resclucion en el presente asunto.

Por oficio No. 09-53-84-61-1480/000261 de fecha 24 de junio del 2010, recibido en la Division de
Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes
y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de

la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al.

requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/2986/2010 de fecha 21 de junio
del 2010, informd 10 relativo al tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante
Oficio No. 00641/30.15/3162/2010 de fecha 28 de junio de 2010, determina la no existencia de tercero

perjudicado; requiriéndole a la convocante para que una vez que se emita el Fallo, remita la

informacion requerida sobre los terceros perjudicados.

Por oficioc No. 09-53-84-61-1481/00680 de fecha 29 de junio del 2010, recibido en la Division de
Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos
de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisiciones
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/2986/2010 de fecha 21 de junio del 2010, solicito prérroga en el plazo de entrega de
dicho informe; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Oficio No. 00641/30.15/3201/2010 de fecha 30 de
junio de 2010, determind que en términos del articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se le concede una prorroga de fres dias para la presentacion del Informe
Circunstanciado de Hechos que le fue requerido mediante acuerdo No. 00641/30.15/2986/2010 de
fecha 21 de junio de 2010, en el entendido que dicho término corre a partir de que vence el
inicialmente otorgado para tal fin.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/00725 de fecha 05 de julio del 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Serficios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisiciones de Bienes y
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Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado I del Oficio No.
00641/30.15/2986/2010 de fecha 21 de junio de 2010, remitid el Informe Circunstanciado de Hechos
respecto el Procedimiento Licitatorio No. 00641321-011-10, asi como diversa documentacién para
sustentarle; manifestando al efecto los hechos que considerod pertinentes y que por economia procesal
se fienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en obvio de repeticicnes innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abrl de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 599.7 :

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicanc del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en fo dispueste por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidn | numeral 4, dei Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 15 de abril de 2009,
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion I, 11 56, 65 y 67 fracciones 1lI, 68
fraccion Hl y 74 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del Acto impugnado, es el siguiente: El acto de la Junta de Aclaraciones de
fecha 10 de junio de 2010, correspondiente a la Licitacién Pablica Internacional No. 00641321-011-10.-

Analisis de los Motivos de inconformidad.- Que el Acto de Junta de Aclaraciones que celebrd la
convocante el diez de junio de dos mil diez, es contrario a lo que dispone el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contraric a o ordenado por el articulo 33-Bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y contrario a lo escrito en el
articulo 34 de su Reglamento, ya que la autoridad convocante y el servidor pitblico que dirigic el evento
{de nombre Agustin Amaya Chéavez} causa diversos motivos de inconformidad que su representada

hace valer a través del pyeﬁnte escrito.
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Que como se aprecia de los numerales en cita, dejan claras las bases (sic) y lineamientos para la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios que sean necesarios para que el Estado Mexicano
cumpla sus fines, ya sea a través de las dependencias Centralizadas o Desconcentradas de la
Administracién Publica, ya sea Federal, Estatal o Municipal.

Que el Estado buscara para adquirir o contratar, teniendo como ejes necesarios para ello, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas
circunstancias pertinentes, respetando lo que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico se prevé y que la doctrina a denominado los principios que toda licitacién debe de
observar, contener y preservar. .

Que dichos principios basicos y necesarios deberdn respetarse de manera invariable por los
convocantes, ya que vulnerar con su actuacion estos principios y derechos de los participantes
produce una lesion que debera hacerse valer a través de los medios administrativos y juridicos que
procedan, teniendo la obligacién la autoridad administrativa de restituir, en el goce del derecho

violentado al participante que o haya resentido.

Que es una obligacion para el convocante mismo que no puede eludir las respuestas a las preguntas,
ya gue su aciuacion estaria viciada en caso de aciuar de manera diversa a lo indicado en la
Constitucién, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y en su
Reglamento, cuestion que ocurre en la especie y gue causa la presente inconformidad por los motivos
tan lastimosos como limitantes que delante se desarrollan, poniendo a su representada en un estédo
desigual, vuinerando los principios de seguridad o certeza juridica, legalidad y vu!nerando el Estado de
Derec;ho que deberia predominar en el Estado Mexicano.

Que en efecto, del acta de la junta de aclaraciones se puede apreciar que la convocante responde de
manera difusa, sin claridad, de forma imprecisa y con respuestas que se alejan de las disposiciones
juridicas gue le obligan a actuar de una forma u de otra, lo que se traduce en lesiones en contra de los
participantes en la Licitacion Piblica de mérito.

Que ofro de los motivos de inconformidad que se hacen-valer consiste en los cambios sustanciales a
las Bases (sic), cambios que desvirtian ahora su contenido y esencia de manera arbitraria y
contundente en contra de su representada.

Que el convocante pretende mediante las diversas modificaciones a las bases (sic) realizar una
reestructuracion de la Licitacion Publica Internacional, como se puede apreciar de las modificaciones

' realizadas en el punto 5 donde agrega lo que denomina "CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE

unioladues T

LOS PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad: -

Que por economia procesal se da contestacion a los motivos de inconformidad de manera conjunta,
toda vez que de la simple lectura al escrito que nos ocupa se advierte que tiene por objeto hacer ver
que se cometieron actos confzarios a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, enla Convocato iaJunta de Aciaraciones. Sobre el particufar, informa que, resulta infundado
lo manifestado por r' esa inconforme en virtud que esta convocante ajustc su actuacién a lo
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establecido en el artlculo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en virtud que de manera previa al inicio al proceso de contratacion esta Convocante realizo la
Investigacion de Mercado correspondiente en estricto apego a lo dispuesto en la fraccion X del articulo
2 de la Ley en comento. CD que se adjunté en fa carpeta que se anexé al desahogo del expediente IN-
144/2010, a efecto de acreditar que esta convocante verifico la existencia de bienes y de proveedores
en el mercado. Lo anterior con objeto de no limitar Ia libre participacion.

Que en efecto esa autoridad administrativa advertird que este Instituto verificd que en el mercado
nacional existieran bienes, en las caracteristicas solicitadas, por lo que, resulta claro que el
requerimientd se encuentra debidamente sustentado. Garantizando la participacion de diversas
-empresas. Esto a efecto de obtener las mejores condiciones para el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Que de igual forma esa convocante se ajustd a lo dispuesto en el articulo 33 y 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que en la Junta de
Aclaraciones a Dudas de la convocatoria, se dio respuesta a las dudas de los interesados tal como lo
marca los articulos en comento, es decir de manera clara y precisa, tal y como se advierte del Acta
relativa a la Junta de Aclaraciones a Dudas.

Que es importante precisar, que esa Convocante realizé en la Junta de Aclaraciones diversas
precisiones a lo establecido en la convocatoria;- por lo que a efecto de cumplir con lo establecido en los
preceptos legales antes mencionados, se les concedié un plazo razonable a efecto de que los
interesados presentaran sus dudas a estas precisiones. Lo cual demuestra que en todo momento esa
convocante se ajusto a la normatividad legal que rige a la materia.

Que en este sentido, cabe aclarar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 bis de la Ley de la
materia, los licitantes se encuentran obligados a enviar o entregar sus dudas mas tardar veinticuatro
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones. En este sentido la
Convocante omitié dar contestacién a las preguntas de los interesados que no cumplieran con esa
condicidn legal; es decir, que se omitid dar respuesta a lag preguntas que no versaran sobre las
precisiones de la convocante, sino que estuvieran relacionados con las condiciones y requisitos

establecidos desde la primera publicacion de la convocatoria; pues para estas condiciones debis hacer

valer sus dudas con 24 horas de antelacién a la Junta respectiva.

Que es importante, hacer mencion gue esa convocante establecié su requerimiento de acuerdo a sus
necesidades, a efecto de garantizar la seguridad social de los derechohabientes, en este sentido
resulta claro que no debe ponderarse entre las necesidades del Instituic con las de los particulares,
sino que la empresa debe ajustarse a lo requerido por el instituto, debiendo dar cumplimiento de
manera justa, exacta y cabal a lo establecido en la Convocatoria, Resultando aplicable, por analogia, a
lo anterior el criterio contemplade en la Tesis Aislada 1.3°. A.572.A, de la Octava Epoca. Pagina 318,
cuyo rubro reza: Licitacion Publica. El cumplimiento de sus Bienes es Redquisito Indispensable para
analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivo, el cual se solicita se tenga aqui por reproducudo
en obvio de repeticiones innecesarias.

Que conforme a lo anterior, los motivos de inconformidad sefalados por la promoverte relacionados
con la propia Convocatorig#y actos subsecuentes a la misma, dejan de tener materia para ser
refutados, toda vez queAa/dfectacion que precede, da como consecuencia la nulidad de los actos que
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en su momento sefale ese érgano Interno de Control en €l IMSS, lo anterior con fundamento en los
articulos 73, 74 fraccién V y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Del escrito de inconformidad recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 18 de junio del 2010, se
desprende que impugna la Junta de Aclaraciones de fecha 10 de junio de 20610 de la Licitacién Publica
Internacional numero 00641321-011-10, por lo siguiente: ef Acto de Junta de Aclaraciones que celebré
la convocante el diez de junio de dos mil diez, es contrario a lo que dispone el articulo 134 de fa
Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conirario a lo ordenado por el articulo 33-Bis de
fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y contrario a lo escrito en el
articulo 34 de su Reglamento, ya que la autoridad convocante y el servidor piblico que dirigi¢ ef evento
{de nombre Agustin Amaya Chévez) causa diversos motivos de inconformidad que su representada
hace valer a través del presente escrito... Que es una obligacion para el convocante mismo que no
puede eludir las respuestas a las preguntas, ya que su actuacion estaria viciada en caso de actuar de
manera diversa a lo indicado en la Constitucion, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y en su Reglamento, cuestion gue ocurre en la especie y que causa la
presente inconformidad por los motivos tan lastimosos como limitantes que adelante se desarrolfan,
poniendo a su representada en un estado desigual, vuinerando los principios de seguridad o cerfeza
juridica, legalidad y vuinerando el Estado de Derecho que deberia predominar en el Estado Mexicano,
Otro de los motivos de inconformidad que se hacen valer consiste en los cambios sustanciales a las
Bases de la Licitacion Publica Internacional, cambios que desvirtian ahora su contenido y esencia de
manera arbitraria y contundente en contra de su representada; la convocante pretende mediante las
diversas modificaciones a las bases (sic} de licitacion, realizar una reestructuracion de la Licitacion
Puablica Internacional, como se puede apreciar de las modificaciones realizadas en el punto 5 donde
agrega lo que denomina "CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE
REFERENCIA...” '

Precisado lo anterior, por incidir en la solucion al fondo de la controversia que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa destaca el hecho de que en la inconformidad gue nos ocupa ha operado el
sobraseimiento por actualizarse la causal de improcedencia relativa a que los Actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia del Acto
del procedimiento de contratacion del cual se duele, lo anterior al dejar de surtir plenos efectos
juridicos la Junta de Aclaraciones a la Licitacién Publica internacional nimero 00641321-011-10, de
fecha 10 de junio de 2010, que hoy impugna el impetrante, en virtud de que en el expediente No. IN-
143/2010 integrado con motivo de la inconformidad presentada por la C. SUSANA GARCIA
CARRASCO, Representante Legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., contra actos de
la Division de Servicios Integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de
i2 Coordinacién de Adquisicibn de Bienes y Contratacidén de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional numero 00841321-011-10, esta Autoridad Administrativa emitié la Resolucién No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de 2010, en la que se determind que ef Area Convocante
dejo de observar lo dispuesto en el articulo 26 TER de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al no convocar en tiempo vy forma a los tesltigos sociales para su
participacion en el procegdifmiento licitatorio de mérite, operando igualmente el reconocimiento tacito de
los demas motivo inconformidad al no dar contestacién ia convocante en su informe
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Circunstanciade; por o que se declard la nulidad total de la convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional nimero 00641321-011-10 que nos ocupa, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de éstos, ordenandose al Area Convocante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, levar a cabo un nuevo procedimiento de contratacion, para la adquisicion de material
de osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema inventario cero, debidamente fundada y motivada,
con estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 26 TER y demas disposiciones aplicables de ta
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; quedando en consecuencia
nulos los Actos que hoy impugna el impetrante; transcribiéndose en el caso concreto 10s puntos
resolutivos de la Resolucion en comento para mejor proveer:

PRIMEROQ.- La empresa inconforme acreditd los extremos de su accién y el Area Convocante no Justificd St aGHIEEION, == —m-

SEGUNDQ.- Con fundamento en el arficulo 74 fraccion |V de Ia Ley de Adguisiciones, Arrendamisntos y Servicios def Sector Publico, y
de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y VI de la presente Resolucion, esla Area de
Responsabilidades del Qrgano Intero de Control en el Instifuto Mexicano del Segurc Social, defermina fundados Jos
motivos de inconformidad expuestos en el escrifo interpuesto por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante
Legal de ta empresa MEDICA SYNIMED, S.A. de CV., confra actos de la Division de Servicios integrales de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Conlratacion de
Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones def citado instituto, derivados de la Licitacion
Puablica Infemacional No. 00641321-011-10, celebrada para la Adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis,
bajo ef esquema de inventario cero, para cubrir hecesidades dei 01 de julio al 31 de diciembre de 2010; levantandose al
efecto la suspension decrefada mediante Oficio mimero 00641/30.15/3009/2010 de fecha 24 de junio de 2010.---—---——-

TERCERQ.- Con fundamenlo en los articulos 15 primer parrafo y 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de! Sector Publico, se declara la nulidad total de la Licitacion Piblica Internacional 00641321-011-10 que nos
ocupa, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, por jo que el Area Convocante debers
ftevar a cabo una nueva Convocatoria para la adquisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, baje el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en ef articulo 26 TER y deméas
disposicicnes aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico; debiendo.informar a
esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en ia presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acredifen
en un teérmino de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuestc en ef articulo 75 de la Ley de la materia, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucién.

For lo que bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por el C. ERNESTO HINOJOS SAUCEDQ, representante legal de la empresa ORTOPEDIA
HISA, S.A. DE C.V,, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que los Actos impugnados no
~ pueden surtir efecto legal o material por haber dejado de existir el objeto o materia de procedimiento de
Licitacion Publica Internacional numero 00641321-011-10, emitido el 10 de junio de 2010, en consecuencia
se tiene que no pueden surtir efecto legal o material el punto de litis 0 controversia, por 1o que se configura la
hipétesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion Ill en relacion con el 88 fraccion |I! de la ley de

L P A A innt < i A=l & hli iU .
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, que a 12 letra establecen lo siguiente! ——-—-

“Articulo 67. La insfancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
1. Conira actos consentidos expresa o facitamente;

iii. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o Ia
/& materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

V. Cuando se promueva?y por un licitante en forma individual -y su  participacion en el procedimiento

de contratacién se hubie alizadec en forma conjunta.
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“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
{. El inconforme desista expresamente,

. La convocante firme ef contrato, en ef caso de que el acto impugnado sea de aguélios a los que se refiere Ia fraccion V del
artfculo 65 de esta Ley, y

HI. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de :mpracedenc:a que
establece ef articulo anterior.”

Supuesto normativos que en el presente casc se actualizan, ioda vez que mediante Resolucion No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de 2010, recaida al expediente nimero IN-143/2010, se declard
la nulidad fotal de la Licitacion Publica Internacional nimero 00641321-011-10, asi como todos los actes que
de ella se derivan, en este orden de ideas, la empresa inconforme debera estarse a lo resuelto por este
Organo Administrativo en la citada Resolucién, en la que se ordené al Area Convocante llevar a cabo una
nueva Convocatoria para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esguema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 26
TER y demés disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; lo anterior en virtud de que el Acto impugnado por el hoy impetrante en su escrito inicial, es un acto
que fue declarado nulo, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de la
convocatoria, en consecuéencia en la inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos. y Servicios del Sector Publico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efectos
legales o materiales por haber dejado de existir ia materia de la Licitacion No. 00641321-011-010, resultando
aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, que establece:

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I.- “Por convenio o transaccion de fas parfes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente la
materia del litigio, ... -

Sirve de apoyo a lo anterior, por ané‘logia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

“ACTQ RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de aultos, por diverso juicio de
amparo, se resuelve en relacion a los efeclos de los actos gue se reclaman en un segundo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecio, en virtud de que el Acto de la Junta de Aclaracion de Dudas a la Licitacion
de meérito, que hoy impugna el C. ERNESTO HINOJOS SAUCEDO, representante legal de la empresa
ORTOPEDIA HISA, S A DE CV., es uno de los que impugna el Representante Legal de la empresa
MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., en su-escrito de inconformidad de fecha 16 de junio de 2010, a la que se
le asignoé el expediente No. IN-143/2010, y en el que esta Autoridad Administrativa dictd la Resolucién No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de 2010, determinando que el Area Convocante previo a la
emision de la convocatoria no observo lo dispuesto en el articulo 26 TER de fa Ley de. Adquisiciones,
Arrendamientos vy Ser\nclos | Sector Publico al no haber convocade a los testigos sociales al
Procedimiento de la Licitgej@n Publica Internacional nimero 00641321-011-10 "para la adquisicion de
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material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero; declarandose la nulidad total
del Procedimiento a la Licitacidn Publica Internacional namero 00641321-011-10, asi como todos y cada uno
de los actos que de ella se deriven; lo que en el caso guedo debidamente analizado y demostrado en la
Resolucién dictada dentro del expediente antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso en su
parte conducente lo analizado y valorado en el Considerando V y V| de dicha Resolucuon en la que se

establecio 10 siguiente:

%

V. Los hechos en gue basa sus molivos de inconformidad el promovente, contenidos en su escrito de fecha 16 de junio de 2010, los cuaies por
economia procesal se fienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha  refacién que guardan entre si, declardndose fundadas, foda vez que ef Area Convocante al rendir su informe
Circunstanciado de Hechos, manifesté que: “respecto a fa manifestacion de inconformidad presentada por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A.
DE C.V., a fravés de su representante legal, contenida en ef numeral 8 (pagina 8) del escrifc de cuenta, que consisten en la violacion af contenido
det Arliculo 26 TER de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. De acuerdo con lo anterior, no obstante que se
observe fa Ley que rige a la materia de compras del Gobierno, se reconoce como cierta Ia contravencion al precepto fegal citado. Lo anterior
coriforme o dispuesto en los articulos 85 y 96 del Codigo Federal de Procedimigntos Civiles, de aplicacion supletoria al proceso administrativo ue
nos ocupa, por disposicion expresa de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del Sector Pablico ..., ante tai circunsiancia se fiene
gue fa Convocante reconocit expresamente como clerfo el hecho manifestatio en el escrito antes seflalado, de fecha 16 de junio del 2010 suscrito
por ia C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la empresa SYNIMED, S.A. DE C.V.,, en el sentido de gue: “...en el acta de fa
junfa de aclaraciones a la convocatoria del procedimiento a que se alude, ia convocante fambién incumple lo dispuesté por el arficulc 26 TER,
parrafe primero, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virfud de que como se desprende def
contenido defl acla correspondiente de fecha 10 de junio de 2010 no consta gue hublesen participado Jos testigos sociales a que se refiere el
cltado dispositivo legal mencionado, ni al inicio del evento, ni durante el desarrolfo del mismo v mucho menos, al cierre, pues unicamente consta la
asistencia del Insfituto Mexicano def Seguro Social y la asistencia de ios licitantes, mas no de fos festigos sociales....”

De lo anterior se fiene que la Convocante reconcce como ciernta la confravencion al precepto 26 TER, pérrafo primero, fraccion | de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabiico; por lo que se actualizan los supuesfos previstos por los arficuios 95 y 96 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleforia en el presente procedimiento por disposicion def amcufo i1 de la Ley de .
Adquisiciones, Atrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que sefialan:

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o técifa: expresa, fa que se hace clara y distintamente, ya al formular 0 contestar la demanda,
ya absolviendo posiciones, 0 en cualquier ofro acto del procesc; tacita, la que se prestme en los casos sefialados por fa ley.”

“Articulo 96.- La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es Ja Gnica prueba contra el
absolvente, debe tomarse integramente, tantc en jo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.”

De donde-resufta que fa confesion expresa soic penudica af que fa hace, por lo que, en el caso concreto se tiene que ef Area Convocante
reconoce y acepla sxpresamente como clertos los hechos y confravenciones a fa Léy de la maleria expresados por el pramovente en sy tlfimo
cohcepto de agravio confenido en el escrito de fecha 16 de junio de 2010, en el sentido de que: “en ef acta de la junta de aclaraciones a ia
convacatoria del procedimiento a que se alude, la convocante también incumple lo dispueste por ef articulo 26 TER, parrafo primero, fraccion [ de
fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdablico, en vifud de que como se desprende del contenido del acta
coirespondiente de fecha 10 de junio de 2010 no consta que hubiesen participado los festigos sociales a que se refiere ef citado dispositivo fegal
mencionado, i al iniclo del evento, ni duranfe el desarrollo del mismo y mucho menos, al cierre, pues unicamente consta la asistencia def instituto
Mexicano del Segurc Social y la asistencia de los licitantes, mas no de los festigos sociales...” por lo que en la especie le resulta iguaimente
aplicable al caso en comento lo dispuesto por el articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a continuacicn se transcripg;-----

“Arficuio 329 - La demanda deberé contestarse negandola, confesdndola u oponiendo excepciones: £l demandado debera refefirse a fodos y

cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos, expresando 10s que ignore por no ser propios, ¢ refiriéndolos

coma crea que tveron fugar. Se tendran por admilidos fos hechos sobre los que el demandado no suscilare explicitamente confroversia, sin

admitirsele prueba en confranio. La negacién pura ¥ simple del derecho importa la confesion de los hechos; la confesion de éstos no entrafia fa
confesion del derecho ”

Lo que en ef caso en particular sucedid pues la Titular de la Divisidn de Bienes Terapéuticos de la Coordinacidn Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de fa Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de fa Direccion de Adminisiracion y Evaluacion de
Delegaciones del Insiituio Mexicano del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de Hechas, de fecha 25 de jumio de 2010, af dar
conlestacion a los motivos de incanformidad expuestos por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de fa empresa MEDICA
SYNIMED, SA., DE C.V., en el escrito de fecha 16 de junio de 2010, admitié expresamente uno de los molivos de inconformidad ahi
manifestados, sirve de apoyo g lo anterior, a conirario sensu, las siguientes tesis jurisprudericiales.

Registro No: 181,384

Tesis aisiada

Materia(s): Civil

Localizacién: Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados
Fuente: Semanario Judicial
Tesis: [ 60.C.316 C

Circuito
ederacion y sy Gaceta, XX, Junio de 2004
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Pagina: 1408 N
“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA A PROCEDENCIA DE LA PRETENSIQN Y LA APLICABILIDAD DEL
DERECHC, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccién sistemética de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientes Civiles
para el Distrifo Federal se advierfe que ef allanamienty es un acfo procesal mediante el cual el demandado reconoce expresamente la procedencia
de Ja accién intentada por la parte contraria. Se trafa de un acto de disposicion de fos derechos litigiosos, materia def juicio, por 10 que unicamente
pueden realizarlo con eficacia juridica quienes estdn faculfados para disponer de ellos. Dicho aflanamiento implica una confesion de.jos hechos en
que se sustents la demanda con algo mas, porque fa confesion sole concierne a los hechos y el alianamiento comprende también los derechos
invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el demandado frenfe a la demanda, en la que se conforma, expresa &
incondicionaimente y con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretension. El allanamiento constituye pues,
una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su propio inferés al del acior a
fin de oar sofucion a la controversia de manera pronta y menos onerosa resuitando, con effo, beneficiados ambos confendientes. Por olra parte, la
corifesién constifiye el reconocimiento expreso ¢ tdcito que hace una de las partes de hechos que Je son propios y que e pueden perjudicar.
Como se advierfe, ambas instituciones jurfdico-procesales, el allanamiento y la confesin, fienen en comiin ef reconocimiento de los hechos de la
demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencla de la prefension v la aplicabliidad del derecho. Consecuentemente,
las instituciones en comento tienen coma consécuencia que todos los hechos reconocidos por el demandado queden fuera de la litis, relevando al
actor de acreditarios a cambio de determinados beneficios-para el primero, simplificandc con elfo ef procedimiento para alcanzar una solucion con
la mayor expedifes, evitando ia multiplicidad de lifigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la parfe rec la oportunidad de cumplic
féciimente con sus obligaciones, sin que por elfo se perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparc directo 5486/2003. Rafael Rodriguez Santana. 26 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votcs. Ponente: Maria Soledad Hemandez de Mosqueda. Secrefario: Ricardo Mercado Oaxaca.

Reygistro No. 384854

Locafizacién: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar,

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacian CXXNI
Pégina: 1902

Tesis Aisiada

Materia(s): Administrativa

"

CONFESION EN MATERIA FISCAL, TRATANDOSE DE LAS AUTORIDADES.

El articulo 198 del Codigo Tributario no prevé la confesién de las auvtoridades como una de las probanzas gue pueden ofrecerse y practicarse
dentro del procedimiento contencioso, pero fa norma debe entenderse en ef sentido de que no cabe citar a las autoridades demandadas, para que,
en diligencia especial, contesten afirmativa 0 negativamente las prequnias gue en esa misma diligencia se les dirjan, de palabra o por escrifo, y

"no ha de inferpretarse en ef senfido de que sea inadmisible extraer consecuencias probaforias de la confesion, expresa o tacita, que se confenga
en lacontestacion a ia demanda, o se defive de no haberse ésta producido; pues tal modo de inferpretar pugnaria con lo dispuesto en los articulos
329 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 184 y 185 del Codigo Fiscal, ddemds de que ef propio articulo 198 faculta al actor para pedir
que se soliciten de las autoridades fiscales informes sobre hechos que consfen en ios expedientes, con el fin de obfener una declaracién favorable
a fos infereses del mismo actor.

Revision fiscal 323/54. Secretaria de Economia y Procuradurfa Fiscal de la Federacién ("Vidrios y Cristales”, S. A.). 24 de marzo de 71955
Unanimidad de cuafro vofos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Registro No. 179077

Localizacion:

Novena Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta
XXI, Marzo de 2005

Pagina: 1096

Tesis: XIX.20.30 A

Tesis Aislada

Materiafs): Administrativa

B /; -
CONFESION. LA CONSTITUYE LO/CXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN JUICIO TRAMITADO ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DEL ESTA TAMAULIPAS.
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Conforme a lo establecido en el erticulo 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, Ia vaiorizacion de las pruebas que deba hacerse en los
Juicios de que conozca el Tribunal Fiscal se harg de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles local, en cuyo articulo
306 prevé: “La confesion puede ser expresa o tacita; expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o contesiar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier olro acfo del proceso; iacita, la que se presume en los casos sefialados por fa ley.”; resulta claro que fa
naturaleza juridice de lo expuesto por la demandada en su contestacin, participa de una confesion, cuande en ella se aceptan hechos que le
perjudican y como fai debe ser valorada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQ CIRCUITC.

.

Amparo directo 402/2004. Luis Alfonso Lara Gonzdlez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez
Garcia. Secretario: Ricardo Algjandro Gonzédlez Salazar.

Asf las coses se tiene que la convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos reconace como ciertos los hechos aducidos por e
empresa accionante en su escrito de inconformidad en ef sentido de que: “... en el acta de la funta de aclaraciones a fa convocatoria def
procedimientc a que se alude, la convocante fambién incumple o dispueste por el articulo 26 TER, parrafo primero, fraccitn I de la Ley de
Adquisiciones, Arréndamientaos y Servicios del Sector Pablico, en virtud de que como se desprende del confenido del acta correspondiente de
fecha 10 de junio de 2010 no consfa que hubfesen participado los testigos sociales a gue se refiere el citado dispositivo Tegal meficionado, ni al
inicio del evento, ni durante el desarrolfo del mismo y mucho menos, al cierre, pues Gnicamente consfa la asistencia del Instituto Mexicano dei
Seguro Soeial y Ja asistencia de Jos licitantes, mas no de los testigos sociales...”, lo que imp.'ica un alfanamiento y confesitn respecto de dicho
motivo, enfendiéndose como allanamiento una confesion de los hechos procedencia de la pretension del actor y Ia aplicacion del derecho; asi
mismao la confesién es el reconocimiento de un hecho susceptible de producir consecuencias juridicas; 1o que en la especie acontecio, respecto de
uno de los motivos de inconformidad, acfualizéndose los supuestos previstos por Jos articulos 95, 86 y 329 del Codige Federal de Procedimientos
Civiies, de aplicacién supletoria en el presente procedimienfo por disposicion def articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secfor Publico, antes transcritos, al haber reconocido el drea convocante en la rendicién de su informe circunstanciado como cierfo
el referido motivo de inconformidad.

Asi mismo es de sefalarse que por Io que hace a los metivos de inconformidad hechos valer por la empresa accionante en el sentidc de que : a}
se contraviene el articulo 28 fraccion i, inciso b) de fa LAASSP, ya que la convocante se abstuvo de realizar una licitacion de cardcter nacional
previa a la licitacion publica internacional de mérito; b) confravencion al articulo 32 de la LAASSP que estabiece que esfablece que el plazo para la
presefitacion vy apeflura de proposiciones de fas licifaciones internacionales no podrd ser inferior a 20 dias nafurales; ¢} indebida integracion de las
claves de los sisfemas de los bienes de consumo a ficifar, en virtud de que para su infegracion no fue considerado ef Cuadro Basico como
tampoco el Catélogo de Insumos del Sector Salud, en franca contravencion al articulo 113 def Reglamento de Prestaciones Médicas y articuio 27
del Reglamento de la Comision Interinstitucional del Cuadro Bésico de Insumos del Sector Salud; d) confravencion af articulo 33 segundo parrafo
de la LAASSP al sustituir la convocante los bienes solicitados criginalmente, variando significativamente sus caracteristicas; e) que derivado de la
modificacion de los bisnes se contraviene lo dispuesfo en el articulo 28 fraccion I de la LAASSP, en relacidn con el artlcuio 30 fraccion VI def
Reglamento de la cifada Ley, pues se limita fa libre parlicipacion de los oferfantes, dirigiendo la licitacién a favor de un solo proveedor, v )
violacién al articulo 23 fraccion i del Reglamento de la Ley de la materia al no observar previo a la convocatoria de fa licitacion las metodologias
establecidas en ef referido articulo; los mismos resuifan iqualmente fundados, en razén de que fa confesion se produce bajo dos supuestos
distinfos, la expresa o tacita; y en los motivos de inconformidad en estudio, la convocante al rendir su informe Circunstanciado de Hechos fue
omisa en hacer pronunciamiento alguno respecto de jos motivos de inconformidad antes referidos, por lo tanfo dicha omision trae como
consecuencia la confesion técita o ficta, pues la misma denva de la faita de contestacion de ia demanda, ya sea fofal o parcial, en cuyo caso.
puede lraer comMeG consecuencia que se fenga por confesada en sentide afirmalive; por lo que en la especie le resufta igualmente aplicable al caso
en comenito lo dispuesto por el articuio 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, gue a continuacién se franscribe; ———————— —

“Articulo 329 - La demanda deberd contestarse negandoela, confeséndola u oponiendo excepciones. El demandado debera referirse a todos
y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negdndolos, expresando fos que ignore por na Ser propios, o
refiriendolos como -crea que tuvieron lugar. Se tendrén por admitidos fos hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple def derecho importa la confesién de los hechos; la confesion de
estos no entrafia la confesion del derecho.”

Lo que en la especie no acontecit, habida cuenta que en el casc en particular la Titufar de la Divisitn de Bienes Terapéuticos de Iz Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacidn de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Segurc Social, en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 25 de
Jjunio de 2010, fue omisa en dar confestacion a fodos y cada uno de los motivos de inconformidad expuestes por ia C. SUSANA GARCIA
CARRASCO, Representante Legal de Ja empresa MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en el escrifo de fecha 16 de junio de 2010, por io que se
Hene admitio tacifamente los hechas ahi manifestados, sirve de apoyo a io anlerior, la siguiente tesis jurisprudencial.~—-—--——wmme-——r——

Quinta Epoca

Instancia’ Tercera Sala
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo: CXXIN
Pagina. 1541

Jser cierto un hecho per no haber confesfado fa demanda ni haber abstelic posiciones unc de los
dicho demandado y, por o mismo, no perjudica a los otros

CONFESION FICTA. La presuncién
demandados, no puede Hegar m, ' @
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£n este orden de ideas, y al no haber punfo en confroversia gue dirimir por ésta Autoridlad Administrativa, es procedente declarar gue le asiste fa
razén vy el derecho a la empresa inconforme, puesto que af haber manifestado fa Convocante en su Informe Circunstanciado que no tiene
excepciones que hacer valer respecto a las causales invocadas por fa C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de ia empresa
MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V, en términos de lo dispuestc en Jos articulos 85 y §6 def Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles, deberd
tenerse pues como confesion expresa .

En este orden de ideas, ha guedado debidamente reconocido por la Convocante que se contravino el articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones.
Anrendarnientos y Servicios del Sector Publico al no haber convocado a fos testigos sociales para intervenir en el proceso de confratacion que nos
ccupa y af no haber contestado o establecide controversia respecio a los demés motivos de inconformidad, -se le tiene por aceptados los hechos
de los mismos.

Vi-Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, fa Convocaloria a la Licitacion Publica
{nternacional Namero 00641321-011-10 asi como fodos los actos que de elfo se deriven, se encuentran afectados de nulidad, actualizandose en fa
especie la hipétesis prevista en ef articulo 15 primer parrafo de {a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que
dispone:

“Articuto 15.- Los aclos, contratos y convenios que fas dependencias y enlidades realicen o celebren en contravencion a Io dispuesto por esta
Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por fo que con fundamento en el articulo 74 fraccién 1V del ordenamiente Jegal invocado de decfara fa nulidad fofal de! procedimienio de
contratacién, por lo que el Area Convocante deberd llevar a cabo una nueva Convocaloria respecto de la adquisicion de maferial de osteosintesis
y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, debidamente fundado y motivado, en estricto apego a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios del Secfor Pablico, ello con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuantfo a precio,
calidad, firanciamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes en términos del articuio 134 Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria
apficable al casc, que establecen: g

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajienaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualguier naturaleza y Ja
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o jievaran a cabo a través de licitaciones pliblicas mediante convocaloria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrade, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamienfo, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.” .

‘Artfculo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y serviclos se adjudicardn, por regla general, a través de licifaciones pubiicas, mediante
convocaloria publica, para que librermenfe se presenten proposiciones, sclivenfes en sobre cerrado, que sera abierfo publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciories disponibles en cuanlo a precio, calidad, financiamiento, cportunidad, crecimiento econgmico,
generacion de empleo, eficiencia energética, usc responsable del agua, opfimizacién y uso sustentable de Jos recursos, asi como fa proteccion af
medio ambienfe y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

En este orden de ideas y toda vez que el Acta de la Junta de Aclaraciones de Dudas a la Convocatoria para
el Procedimiento de Ia Licitacién Publica Internacional nimero 00641321-011-10, de fecha 10 de junio de
2010, que hoy impugha el C. ERNESTO HINOJOS SAUCEDOQO, representante legal de la empresa
ORTOPEDIA HISA, SA DE C.V. fue declarado nulo, en la resolucion recaida a la inconformidad
interpuesta por la empresa MEDICA SYNIMED, S A. DE C.V., a la que se le asigno el expediente No. IN-
143/2010, asi como de todos los actos que de ella se derivan, ordenande al Area Convocante llevar a cabo
una nueva Convocatoria para la adquisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 26
TER y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; por lo que en este orden de ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas con anterioridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
internc de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, determina scbreseer la inconformidad
promovida por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Insfituto Mexicano del Seguro Social el 18 de junio de 2010 interpuesto por
el C. ERNESTO HINQJOS SAUCEDQ, representante legal de la empresa ORTOPEDIA HISA, SA. DE
C.V.., confra actos de la Division de Servicios Integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinaéion de Adquisicion de Bienes y Confrataciéon de Servicios de la Direccidn de
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Administracion vy .Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional nGmero 00641321-011-10, convocada para la Adquisicion de Material de osteosintesis y
endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, parea cubrir necesidades del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2010, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion lil del articulo 67 de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los Actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejadc de existir el objeto o la material el acto
impugnado; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resueito en la Resolucion emitida por esta

Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No. IN-143/2010.

Por io expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:———-—--

PRIMERO.-

&

SEGUNDO.-

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 67 fraccion Ill en relacion con el 68 fraccion 1l y 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando IV de la presenteé Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito sin fecha recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial el 18 de junio de 2010, interpuesto por el C. ERNESTO
HINOQJOS SAUCEDO, representante legal de la empresa ORTOPEDIA HISA, S.A. DE C.V,
contra actos de la Division de Servicios integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 00641321-011-10, convocada para la
Adquisicion de Material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero,
para cubrir necesidades del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010, al actualizarse la causal

. de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
- Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por lo que la hoy inconforme debera estarse a

lo resuelto en la Resolucién emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente
de inconformidad No. IN-143/2010; respecto a la suspension del procedimiento licitatorio
decretada mediante acuerdo No. 00641/30.15/3009/2010 de fecha 24 de junio de 2010
emitido en el expediente IN-143/2010 vy ratificada mediante diverso nlmero
00641/30.15/3163/2010 de fecha 29 de junio de 2010 en el presente expediente, se informa
gue fue levantada en la resolucion recaida en el expediente de inconformidad IN-143/2010.--

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la l.ey invocada, 1a presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, mediante recurso de revisién, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, e la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ¢ bien cuando
proceda, ante las ins ias jurisdiccionales competentes
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TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actda, como asunto total y

definitivamente concluido para todos |os efectos legales a que haya lugar

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organg_Jnterno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. ED RDO/;,'( VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. ERNESTO HINOJQS SAUCEDOQ, REPR SENTANTE,.»I:FEGAL DE LA EMPRESA ORTOPEDIA HISA, 5.A. DE C.V., AVENIDA PRIMERO DE
MAYO No. 193, COLONIA SAN PEDROQME LOS PINQS, CODIGO POSTAL 03800, DISTRITO FEDERAL, MEXICO.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATAGION DE SERVICIOS DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIGNES DEL INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMCG, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELFS.- §5-53-56,97 y 57-26-17-
00 EXT. 11732

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BINES ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NO. 291, COL. ROMA, DELEG
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D F . TELFS: 55 5368 97 Y 57 26 17 G0 EXT 11732,
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