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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Metepec, Estado de México, a los veintidds dias del mes de diciembre de dos
mil once. sS=s=s=s=========oooooooooSSSCo oSS ST S oo oS E S sS S S S S S S S SRS EE S

Vistos los autos del expediente INC-03/2011, para resolver la inconformidad
presentada ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica; por la C. LAURA
TRIVJEQUE GOMEZ, apoderada legal de las empresas denominadas “AXTEL §.A.B
DE C.V.y AVANTEL S. DER.L. DEC.V.", y;

RESULTANDO

1. Mediante escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, la C.
LAURA TRIUJEQUE GOMEZ, representante legal de las empresas “AXTEL S.A.B DE
C.V. y AVANTEL §. DE R.L DE C.V.", presentdé ante el Area de
Responsabilidades del Organo Inferno de Control en el CONALEP,
inconformidad en contra del Acto de Fallo de fecha ocho de noviembre de
dos mil once, respecto a la evaluacién y andlisis efectuado a la propuesta
presentada en procedimiento de contratacion por Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianudl Anticipada
numero |A-011L5X001-N24-2011, para la Contratacion del Servicio de Larga
distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Nacional e Internacional
y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Metepec, Almacén Cenfral, Leibnitz y Unidad de
Capacitacion en Informdatica U.C.L).

2. Por acuerdo, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once, se admitié d
trédmite la inconformidad referida, registréndose en el libro de gobierno con el
numero INC-03/2011, requiriéndole a la convocante, el informe previo y el
informe circunstanciado, que se establecen en el articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; se acordd la
suspension de oficio, a juicio de esta autoridad administrativa dado que se
advirtieron posibles iregularidades manifiestas; asimismo, se presumid que
existia contravencion a la normatividad de la materia, al advertirse una
posible violaciéon al procedimiento licitatorio, en términos del Oltimo parrafo
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del articulo 70 de la Ley de Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios d%,l/’
Sector PUblico. \
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. Mediante oficio con nUmero REF: DIA-1789/2011, de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de
Infraestructura y Adqguisiciones del CONALEP, remitid el informe previo,
solicitado mediante acuerdo de fecha dieciocho del mismo mes y ano; y
derivado del contenido del mismo, se emitié acuerdo de fecha veinticuatro
de los corrientes, por el que se tiene como terceros interesados a las empresas
“ALESTRA S. DE R.L. DE C.V." y “TELEFONOS DE MEXICO S.A.B DEC.V.".

. Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil once, se tuvo por
presentado al representante legal de la empresa “ALESTRA S. DE R.L. DE C.V.",
manifestando lo que a su interés correspondid en su calidad de fercero
interesado en el presente expediente de inconformidad.

. A través del oficio con nimero de Referencia: DIA-1816/2011, de fecha
veintiocho de noviembre del dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta
Gutiérrez, Director de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP, dio
cumplimiento al inciso Sexto del acuerdo de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil once; asi como al arficulo 70 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, relativo a la suspension de
oficio que decretd esta autoridad por la inconformidad presentada por las
empresas denominadas “Alestra S. DE R.L. DE C.V. y Axtel S.A.B de C.V y
Avantel, S. de R.L. de C.V" (Sic).

. Mediante el diverso nUmero Ref. DIA-1805/2011, de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de
Infraestructura  y  Adquisiciones del CONALEP, remitic el informe
circunstanciado, solicitado mediante acuerdo de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil once, al que adjuntd constancias documentales
relativas al procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de
Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada No. |A-011L5X001-N96-
2011, para la Confratacion del Servicio de Larga Distancia Nacional,
Internacional, el que llama paga Nacional e Infernacional y Resto del Mundo
para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacifacion en
Informdtica (U.C.l.); y derivado del contenido del mismo, se emitié acuerdo
de fecha uno de diciembre de ese mismo ano.

. Con fecha seis de diciembre de dos mil once, la empresa “TELEFONOS D\"
MEXICO S.A.B DE C.V.", en su calidad de tercero interesado, presenté escritfo
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conteniendo las manifestaciones que a su derecho correspondia; al que
recayo el acuerdo de fechd siete de diciembre de dos mil once.

8. Por acuerdo de fecha frece de diciembre de dos mil once, se ordend poner
las actuaciones del expediente INC-03/2011, a disposicién de la inconforme,
para que en el término fijado, formulara por escrito sus alegatos; asimismo, se
tuvo a la apoderada legal de la empresa denominada "AXTEL S.A.B. DEC.V. y
AVANTEL S. DE R.L. DE C.V.", manifestando sus dlegatos el dia dieciséis de
diciembre de dos mil once, de acuerdo a lo que a su interés corresponde en
el presente expediente de inconformidad; asimismo, se dio por cerrada la
etapa de instrucciéon, ordendndose turnar todo lo actuado a resolucion,
mediante el acuerdo de fecha diecinueve de diciembre del dos mil once,
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1 Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, es
competente para conocer, tramitar y resolver la presente inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VI, Xll, XVIy XXVII de
la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2, 11, 12, 14 fraccion |l
15 fraccion VIl y 62 fraccion |l de la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales; 1
fraccion IV, 15y 65 al 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 1, 2 fracciones lll y X, 3 inciso D, 80 fraccion |, numerales 4y 10
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 1, 2, 5 fraccion |l
nimero 1, 6, 22 nUmero 1, 23 pdrrafo tercero, nimeros 1 y 1.4 del Estatuto
Orgdnico del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica; 1.4.0.3
funcién 3 del Manual General de Organizacion del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica 2007.

I La inconformidad presentada por la C. LAURA TRIUJEQUE GOMEZ,
apoderada legal de |las empresas "AXTEL S.A.B. DE C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE
C.V."; se orienta parficularmente "en confra del acto de Fallo de fecha ocho de
noviembre de dos mil once, respecto a la evaluacion y el andlisis efectuado a la
propuesta presentada por el consorcio conformado por mis represenfada?
guienes parficiparon conjuntamenfe, con motivo del procedimiento d

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Nacional Presencidi\
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Plurianual Anticipada No. [A-001L5X001-N96-2011, para la Contratacién del
Servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Nacional
e Infernacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de
Capacitacion en Informativa (U.C.L)..." (Sic); basando sus argumentos de
inconformidad en lo siguiente:

" ...IRREGULARIDADES

"El Acto Impugnado" es iregular en virlud de que su contenido es
violatorio a diversas disposiciones legales aplicables, razén por la cual dicha actudcidn
adolece de ilegalidad, debiéndose consecuentemente revocar el acte hoy
impugnado a efecto de que su contenido se ajuste a la normatividad de 1o materia.

En efecto, la actuacién que se impugna es contraria o derecho en
razon de gue deja de observar las disposiciones legales aplicables, como se demuestra
a continuacion:

. En primera instancia, es oportuno analizar el concepfo de legalidad,
parfiendo del criterio jurisprudencial que el Poder Judicial de lg Federacién ha
emitido y a continuacién se transcribe:

Reqistro No, 217539

Localizaclan:

Octava Fpoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cirevito Fuente: Semanaro Judicial de /o Federacién
Xl Enero de 1993

Pdgina: 243

Tasis Alslada

Materia(s): Comun

GARANTIA DE LEGAL/DAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Lo Consfitucidn Federal, enfre las
garanfias quo consagra en favor del gobermado, incluye la de legalidad, la quo debe
entenderse comao lo safisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse con forme
al texto expreso de la ley. a su espirifu o Inferpretacién Jurldica; esla garantia ferma parte
de la genérica de seguridad juridica que liene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que este en aplitud de
defender sus derechos, bien ante lo propic autoidod adminisfraliva a fravés de los
recursos, bien ante la autordad judicial por medio de los gcciones que las leyes
respectivas establezcan; as), para safisfacer el principio de seguridad juridica |a
Conslifucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacién y
molivacién, las formalidades del acto auteritario, y las de legalidad. (Enfasis ariadido)
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 734/92, Tiendas de Conveniencia, 5. A. 20 de agosto de 992
Unanimidad de votas, Ponente: Hilario Bdrcenas Chavez, Secretaria: Elsa
Ferndndez Martinez.

En ese senfido, el principio de legalldod atafie a cualguier acto
emanado de ung autoridad en efercicio de sus afribuciones, como es el caso del
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acto de fallo emitido por "La Cenveocante”, mismo que debia apegarse a la
normatividad qgue regula directamente el procedimiento licitatoric, comao lo es
la "Ley de Adquisiciones", "El Reglamento", lo ley Federal del Procedimiento
Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; lo anterior. en
cumplimiento al citadeo principio de legalidad previsto en nuestra madxima ley
fundamenial v la Ley Federal del Frocedimienfe Administrativo, asi comao lo
ordenade por el articulo 8° fraccion XXIV, de Ila "Ley Federal de
Responsabilidades Administrafivas de los Servidores Poblicos", que es del tenor
literal siguiente:

"Articulo 8. Todo servidar publico tendrd las sigulentes obligaciones:

ius]

XXIV- Abstenerse de cualguier acto u omision que implique Incumplimiento de
cualguier disposicion legal. reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presepte grficule dard lugar al
procedimiente y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

En esa fesitura, es irefutcble que "La Convocante” se encuentra
obligada a velar el cumplimiento de la normatividad directamente aplicable al
procedimiento licitatorio que llevd a cabo, mismeo que en el caso, debid ademds
cumplir con todo lo previsto en las bases de licitacidon gue al efecio se elaboraron
para normar el concurse de referencia y aplicar o su evaluacion la normativa
aplicable para el caso particular,

Es importante considerar que a todas las actuaciones de la
autoridad administrativa, como las que se suscitan duranfe el desarrollo
de concurso pUblico de adquisiciones, les son aplicables supleforiamente
las disposiciones de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, fal y como
lo dispone el articulo 11 de lo “"Ley de Adquisiciones”, siendo aquélla la que
establece los requisitos que deben contener los actos adminisfrativos, como lo es el
"Acto Impugnado".

Retomandeo la idea del principie de legalidad, para que un acto de
autoridad sea legal debe realizarse conforme al fexto de la ley que lo
regula; esto es, conforme a una interpretacion estricta de la misma y sélo en
caso de que ésta no eslablezca una hipéfesis normativa exactamente
aplicable al caso, dichos actos deberan realizarse conforme al espiritu de la misma
o a su interprefacion infegradora, es decir, interpretando unas disposiciones de
dicha ley con otras contenidas en la misma.

En el caso que nos ocupa, se considera que “El acto Impugnado” es
legal, va que de su contenide se advierte que “La convocanfe” dejo de observar
diversas disposiciones que regulan el procedimiento de confratacion en lo
particular, afectando directamente las posibilidades de concurso para mis
representadas v anulando su participacion en el procedimiento de confratacion
de referencia al haber descalificado indebidamente su propuesta conjunta.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
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Asl, con la finglidad de demaostrar que el "Acto Impugnade” resulta
legal, debe realizarse un andlisis de los requisitos que las autoridades
administrativas deben cumplir para que los actes que realicen sean legales y por
tanto vdlidos, requisitos que en el caso en parficular no se actualizan.

En primer términa, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en su articulo 16, que los actos de auteridad que infieran a
los particulares deben ser fundados y motivados, demostrando asl la causa legal
de su proceder, lo cual es una garantio de seguridad juridica de los partficulares
de que solo de esa manera la autaridad puede inferir actos de molestia. En ese
senfido, toda autoridad administrativa estd obligada a cumplir o dispuesfo por las
leyes, conforme la garantia de legalidad.

Con relacidon a la fundaomentacion y motivacion de los gclos de
autoridad administrativa, la ley aplicable a los procedimienfos adminisfrativos
seguidos por las autoridades administrativas, que establece en su arficulo 3° lo
siguiente:

"Articulo 3.- son elementos y requisitos del acte administrativo:

.- Se expedido por drgano competente, d través de servidor publica, y en caso de
que dicho drgana fuere colegiado, redna las farmalidades de la ley o decreic para
admitirlo;

Il.- Tener abjeta que pueda ser materia del mismeo: determinado o determinable;
preclso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar. y previste porla ley:

.- Cumplir con la finalidad de interés piblico regulado por las nermas en que sea
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos:

V.- Hacer constar por escrifo v con la firma auldégrafa de la gutoridad que o
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice ofra forma de expedicion;

V.- Estar fundado v motivado:

Vi~ (Se deroga);

Vil- Ser expedido sujeldndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la Ley;

Vill.- ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin
del acto; ‘

1%.- Ser expedido sin gue medie dola o violencia en su emisidn;

X.- Mencionar el drgano del cual emana;

Xl.- (Se deroga);

Xll- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especiiica de
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de [as personas:
Xih- Ser expedido sefalande lugar y fecha de emisidn;

XIV.- Tratdndase de actos adminisfrativos deban nofificarse deberd hacerse mencién
de lo oficing en que se encuentra y puade ser consultadeo el expediente respectiv;

XV.- Tratdndose de actos administrativas recuribles deberd hacerse mencion de (as recursas
que procedan, y

XVI- Ser expedido decidiendo exprasamente todos los punfos propuestas por las partas o
establecidos por la ley.”

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior, se advierte claramente que para que un
acto de autaridad sea legal y por ende, pueda afectar la esfera juridica del
gobernado, debe cumplir, enfre otros requisitos, con la finalidad de inferés publico
regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse fines




0604

C?RGAND INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2011.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

distintos; asi mismo, debe enconfrarse debidamente fundado y mofivado; ser
expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en la Ley; requisitos fodos ellos que, en el presenfe caso, segun
veremaos, no se actualizan.

En ese orden de ideas, a continuacion se desarrollan los requisitos en
cuestién, para después identificar la ilegalidad en la que incurrié "La
Convocante” en el caso que nos ocupa:

a) En primer momento, es necesario identificar cudl es el interés publico
regulado por las normas en que se concreta el procedimiento de contratacion
pUblica como el gue nos ocupa, del que se originan el "Acto Impugnade” por esta
instancia.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que ‘las adquisiciones, arendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a fravés de licifaciones
pUblicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenfen
proposiciones solventes en sobre cerado, que serd abierfo publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;”
dichos principios son reiterados en el articulo 27 de la "Ley de Adquisiciones”.

Conforme a los principios esgrimidos en nuesfra Ley fundamental, los
funcionarios a cargo de los procedimientos licitatorios se encuenfran obligados o
vigilar que las proposiciones presentadas por los participantes cumplan con todos
los requisitos de ley, a efeclo de asegurar al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

En ese orden de ideas, "La Convocante" se encuentra obligada a
verificar que las propuestas ofertadas por los licitantes se apeguen d la normatividad
y a lo establecido en las bases concursales.

b) Asimismo, es necesario que el acto administrative este fundado y
motivado; al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
la Tesis Aislada en Materia Comin, con numero de Registro 210507, emifida por
Tribunal Colegiado de Circuito en tesis jurisprudencial, lo que es del tenor literal
siguiente:

Registro No. 210507

Localizacién: Octava Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanarie Judicial de o
Federacion XIV, Septiembre de |994
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Fagina: 334

Tesis: XXI. lo, 92 K
Tesis Aislada
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articule 16 de la
Constitucion Federal, fodo acfo de auteridad debe estar adecuado y
suficientemente fundade y melivado, entendigndose porfo primera que ha de
expresarse con precisian el preceplo legal aplicable al case y, por lo segundo,
que fambién deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion
para la emisién del octo; siende necesario, ademds, que exista adecuacién
enfre los motivos adueidos y las normas aplicables, es declr, que en el caso concrefo
se configuren las hipdtesis normativas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
directe 35/94. Reynaldo Pineda Pineda. 3 de marzo de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra, Secretario: José Luis
Vdarquez Camacho,

(Enfasis anadido)

Registra: No, 203143

Localizacisn: Novena Epaca

Instancia; Trbunales Colegiados de Circulto

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoceta Il Marzo da 1996
Pdaginc: 769

Tesis: V.20, 1/43

Jursprudencia

Materiafs): Comuin




0en2

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2011.

SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, Lo debida fundamentacién y maofivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, /a cita del precepto legal aplicable
al caso, y porlo segundo, las razones, metivos o circunsfancias especiales ques
llevaron a la autaridod a conclulr que el caso parlicular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A, de C. V., 78 de
junio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gusfavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,

Revisian fiscal 103/88. Institute Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de volos, Fonente: Amoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejondro Esponda
Rincdn, '

Amparo en revision 333/88. Adilio Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: Amalda Ndjera Virgen, Secretario: Enfique Crispin Campos Ramirez.

Ampare en revisidn 597/95. Emilic Maurer Brefdn. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Clementing Romirez Moguel Gayzueta, Secretario: Gonzalo Carera
Moling,

Amparo directo 7/96. Fedro Vicenle Lopez Mire. 21 de febrero de 19946, Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secrefario: Enrique Baigts
Mufoz,

De las tesis jurisprudenciales antes transcritas, es claro que la legalidad
de un acto administrativo sélo se logra si la autoridad que lo emitio, funda
y motivg, adecuada y suficientemente, su actuacion; por tanto, para que un acto
de autoridad, como lo son "Las Bases", en las que se fijan los requisitos que deberdn
cumplir los licitantes, asi como las caracteristicas que deben cumplir los servicios
licitados, so pena de descalificacién, v "El Fallo”, que debe contener un andlisis
cualitativo debidamente elaborado que le permita advertir a "La Convocante” que
las propuestas son solventes, puedan caonsiderarse legales, es decir, que cumplen
con la totalidad de los requisitos legales v de las propias bases, es menester que la
autoridad que los emitio haya observado los preceptas aplicables, como lo
son los articulos 36 y 36 Bis de la "Ley de Adquisiciones", lo que en el caso en
particular no ocumé pues "La Ceonvocante" omilic apreciar adecuadamente la
integracién de los documentos administrativas presentades por las ahora
inconformes, considerande errdneamente que la propuesta no era solvente en
fantoe que los folios correspondientes a las tarifas de Larga Distancia
ofertadas, segln su apreciacion, no se encontraban vigenfes a la fecha
de g consulta gque efectud a Ila Comisidn Federal de
Telecamunicaciones, (COFETEL) impidiendo con ello que se realizara la
evaluaciéon de su propuesta econdmica y afectando por tanto su participacian
en el Concurso.

De igual forma, para que un ccto de autoridad se encuentre
debidamente mofivado, la autoridad emisora debe sefalar, con precision, las
circunstancias especioles, razones parficulares o causas inmediatas gue se hayan
fenido en consideracion al emitir el acto, teniendo come requisito indispensable,
que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables; es
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decir, que en el caso en concrelo se configuren las hipdtesis normativas o cual, en
el caso que nos ocupa, tampoco ccurid, ya que la propia Convocante aprecio
equivocadamente el contenido de la respuesta emifida por la COFETEL sobre |a
vigencia de la tarifas, la llevo a realizar una equivocada valoracion de las mismas,
considerando que no se encontraban vigentes.

La emisidn de "El Falle", sin observar las disposiciones legales para
garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, al realizar una
evaluacion incorrecta de las propuestas presentadas, frae como consecuencia
que no se pueda considerar debidamente fundado y mofivado, por he adecuarse
a la normatividad aplicable; en consecuencia, la resolucion en cuestién no observa
lo previsto por las fracciones Il y V del articulo 3 de la Ley Federal del Frocedimiento
Administrativo, v por tanfo la misma deviene en ilegal.

Por lo antes expuesto, se advierte gue "El Acto Impugnado” se encuentra
viciado de nulidad en términos de los arficulos 5 y 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; consecuentemente, lo procedente serd declarar I
nulidad del fallo de licltacidon con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la
"Ley de Adquisiciones".

Una vez analizados los requisitos que la autoridad demandada debe
cumplir para emitir un acto legal y por la tanto vdlido, o contfinuacién
procederemos a manifestar, el siguiente concepto de inconformidad en cuanfo a la
evaluacion de la propuesta presentada por "Las Inconformes”.

UNICO. Fl fallo emitideo por "La Conveocante” adolece de ilegalidad,
faltando @ lo previsto por los numeragles 36, 36 Bis y 37 'de la "Ley de
Adquisiciones" y 5] de "El Reglamento", al haber apreciado indebidamente la
documentacion integrada comao oferta por las hoy inconformes, y concretamente
el andlisis sobre lo vigencia de los folios que incluian las tarifas para Larga Distancia
de mis representadas.

Al respecto, y para clarificar la equivocacion en la que incurre la hoy
auloridad recurrida al determinar la insolvencia de la propuesta presentada por mis
representadas, al haber considerado que los folios expuestas sobre las tarifas
de los servicios concursados no se encontraban vigentes al 18 de octubre de
2011, me permito expaoner lo siguiente:

1. Los servicios materia de la invitacidn que nos ocupd se referian al
Servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el gue llama paga Nacional
e Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del CONALEP, lo gue dede
luego suponia, gue las ofertas o considerar en las propuestas de los asistentes al
concursa, dehian referirse exclusivamente a ftarifas y/o promociones
relacionadas con estos servicios, v gue asimismo, la evaluacidén que la Convocante
practicaria a los folios que contuvieran las tarifas en cuestion, Unicamente se
referirion o los servicios convocados.
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2. Como puede desprenderse del desglose efectuado por la
Convocante sobre las propuestas presentadas por los parficipantes en el Concurso
restringido que nos ocupg, misma representadas expusieron, al igual gue las
empresas, Teléfonos de México y Alestra, exclusivamente proposiciones
sobre servicios de Larga Distancia Nacional, Internacional y Resto del Mundo asi
como El que llama Paga Nacional e Internacional, sin que existieran en las
propuestas precios o condiciones técnicas referentes a servicios distintos a estos de
telefonia que hemos mencionado.

En dnimo de evidenciar lo anterior, a continuacién se solicita se
tengan por reproducidos los detalles de la propuesta econdmica expuesta por mis
representadas y que fueron evaluadas por la Convocante al efecto, mismos gue
se pueden tomar directamente del texto del Acta de Presentacién y Apertura de
Fropuestas, en obvio de repeticionas innecesarias.

3. Respecto a los servicios de lelefonia que las ahora inconformes
ofertaron en el Concurso Publico o que nos referimos, v a efecto de acreditar
dichas tarifas ofertadas, las mismas exhibieron las Constancias de Inscripciaon en el
Registro de Telecomunicaciones con folios de inscripcion numeros 008116 y
005933, mismos que amparaban las siguientes tarifas y/o promociones de
nuestras empresas:

*FOLIO 008116, con vigencia indefinida, a partir del 14 de junio de 2010,
segun la Condicién PRIMERA escrita al reverso de la Constancia de Registro, por los
servicios de Telefonia Local y Larga Distancia Nacional e Infernacional, amparando
los planes y promociones siguientes:

- Promocion "nvierno " para Solucion Unica
- Promocién Unice Especial Inviema®
- Promocion "invierna Local”

- Fromocion "El que llama Faga Invierna”
- Promaocion "Bl que llama Paga Nacicnal Invierng”
- Promocién "Cid Avanzada'

- Promocion "Bl que Llama Paga Especial A"
- PFromaocidn "Bl que Llama Foga Especial B
- PFromocion “El gue Liama Faga Especiol C"
- Promocion "Local SM A"
- Fromocion "Local SM B
- Fromocian "Local SM C°
- Prormocian "Local SM QY

- Promocion "Local SM E"

* FOLIO 005933, para los servicios de Telefonia y Transmicién de Datos
por Conmutacién de Paquetes, estos en la modalidad de Servicio Local, Larga

Distancia Nacional e Internacional y Red Privada Virtual, con una vigencia a partir /'
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del 28 de junio del 2007, amparando los planes y promodciones siguientes:

- "Familia Camunidad” parg Solucién Unica: Promocidn " Comunidad
Cubierta Flus”

- Multiservicios IP Baslca de AVANTEL
- Fromocién 'Extendida Unico Basica"

- Promocion "TKA"

Cabe precisar gue excepto la tarifo o promocién "Familia
Comunidad" para Solucién Unica: Promocién Cubierta Plus', las farifas y/o
promociones amparadas por el registro cuyo folic se cita en segundo lugar
(Folio 005933, las fres tarifas y/o promociones que se relacionan en el mismo,
coresponden a servicios de Transmicion de Datos para Redes Privadas Virtuales,
servicios distintos a los invelucrados en el concurso gue nos ocupa, ¥ que por tanto
no debian ser sujetos de evaluacién por parte de la hoy autoridad recurida.

4. Lo Canvocante en su evalugcion sobre la vigencia de Jos Falios
presentados por mis representadas para sustentar sus tarifas, manifests lo siguiente:

2. Respecto a los folios de tarifas presentados por Avantel, 5. de R.L. de C.V.

El programa "Multiservicios IP Bdsica de Avantel" y la promeciones: "Familia
Comunidad para Solucion Unica’: Comunidad Cubierta Flus" y TKA" con
Constancia de Registro de Tarifas folio 005933, asi como las promaocioneas:
“Invierno [ para Solucién Unica®, "Unico Especial Invierna", Invierno Local®, “El
que llama paga Invierna”, "El gue llama paga nacional Invierno”, "CID
Avanzada”, "El que llama paga Especial A", "El que llama paga Especial B,
“El que llama paga Especial C° "Local SM A" ‘Local SM B "Local SM C"
"local SM D" y "Local M E" registradas con folio 008114, se enconfraban
registradas y vigentes al 18 de octubre de 201 1.

Sin embargo. la promecién "Extendida Unica Bdsica” con Constancia de
Registro de Tarifos folio 005933, ne se encontraban vigentes al 18 de oclubre de
2011.

5 Como se puede apreciar del mismo texlo de la Conpslancia de
Registro que corresponde al falio 005933 gue nos acupa, en cuanto a la descripcion
del servicio que ampara, la misma indica que se refiere a servicios relacionados
con Redes Privadas Virtuales, es decir, servicios de Transmicidén de Dafos, de
acuerdo a lo siguiente:

PROMOCION "EXTENDIDA UNICA BASICA"

A todos aguellos clientes de renovacidén o nuevos que contraten el programa
tarifade Muitiservicios IPF Bdsico de Avantel. se les efrecerd un descuento del
clncuenta punte cera par ciento en los puertos cen capacidades de 512 Kbps,
768 kbps, 1024 kbps v 2048 kbps.
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Términos y Condiciones:

. Fl descuento aplicard unicamente sobre todas los modalidades de VPN
definida en el programa tarifario Servicio Multiservicios IP Basica.

., Esta promocion aplicard pora todos aguellos clignles que contraten o
renueven servicios hasta antes del 30 de Jullo del 2007 por un periodo minima de
fres anos.

. Esta promocion aplicdrd para todos aquellos clientes que contraten
dnicamente para las siguientes cdpacidades: 512 kbps, 768 kbps. 1024 kbps y
2048kbps,

. Aplicard para todos aquellos clientes que confraten mds de una y menos de
veinficinco puntas.

. Esta pramaocidon no incluye ningudn lipe de Acceso Local y ningin fipo de equipo.

6. Segun el texto que se reproduce en los dos puntos que anteceden, la
propia Convocante, en su evaluacion, manifiesta que los folios relacionados con
las tarifas para servicios de telefonia que concursaba se enconfraban vigentes y al
cormiente en las fechas que se requerian, mencionando que el Unico que no se
encontraba vigente lo era el relativo a la Promocion "Extendida Unica
Bdsica", situacidn gque evidencia con meridiana claridad el equivoco en que
incurre al considerar insolvente una propuesta presentada para servicios de
lelefonia, cuando un folio para servicios de fransmicidn de datos no se encuentra
vigente.

7. Es de vital importancia mencionar, que como se colige del fexto del
oficio CFT/DO3/USI/JU/1220/11 de la Unidad de Servicios a la Industrio de la COFETEL,
del universo de tarifas y/o promociones que amparaba el Folio 005933, dnicamente
no se encontraba vigente lo correspondiente a la promocién "Extendida Unica
Rasica', quedanda por tanto en su vigencia infocados todos los demas servicios
relativos a felefonia, que se encuentran amparados por ese mismo folio, hasta
ahora de forma indefinida.

De agcuerdo con lo dicho en las lineas que anteceden, es
evidente que la descalificaciéon de gue fue objeto la propuesta conjunta
presenfada  por mis representadas, se debié o una interpretacion
desafortunada por parte de la Convocante hoy recurrrida, sobre el informe de
vigencia proporcionado al efecto por la COFETEL, hecho gque puede
claramente coroborarse, ademds de los textos ya transcritos v reproducidos,
mismos que obran en original.en las carpetas administrativas de los expedientes
en poder de la Convocante, con el oficio de respuesta al escrito de fecha 10 de
noviembre de 2011 presentado o lg COFETEL por nuestra  empresq, con el fin de
que se nos indicara y ratificara el criterio de gue Ia Unicg promocion cuya vigencia
se ha visto afectada en relacién con el folio gue nos ocupa, es la relgcionada
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con la promocién "Extendida Unicg Bdsica', quedando fodos los demds con su
vigencia intocada v en aptitud de ser evaluada como solvente en cualquier
concurso publico.

Asi pues, v de gcuerdo con lo mencionado en el oficio
CFT/CO3/USI/JUJ 1448/ 11 emitido por la Unidad de Servicios a la Industria de la
COFETEL sobre el fema consultado y la vigencia de los folios para los servicios de
Larga Distancia ofertades por mis representadas, efectivamente se consfata lo
dicho en lineas anteriores, las tarifas y/o promociones incluidas para los servicios o
contratar en la propuesta de las ahora inconformes se encuentran dese luego
vigentes, siendo Unicamente la promocién 'Extendida Unica Basica”, gue se refiere
a servicio de red privadag virtual, o que no se encuenira vigente por haberse
framitado un reqistro _posterior; pera _en tanto este servicio no fue materia del
concurso, el mismo v la vig encia de su folic de reqisfro no debe considerdarse en
la evaluacién, como errdneamente lo hizo la Convocante en_ el fallo
impughado, resultando entonces llegal.

For lo tanto, el fallo recurrido en la presente via se encuentra viciado de
hulidad, ante la indebida valoracién de la propuesta presentado por las empresas
ahora inconformes, fallando a lo observado por los numerdles 36, 36 Bis y 37 de
la "Ley de Adquisiciones" v 44 de "El Reglamento" y en consecuencia a las
disposiciones del arficulo 16 constitucional, lo que necesariamente acarred
que el mismo deba revocarse para emilirse uno nuevo en el que se considere
adecuadamente la presentacion de los folios de regisfro de ftfarifas vigentes
presentados por las hoy inconformes, al ubicarse la descalificacion de su propuesia
conjunta en el supuesto de indebida valoracién debido a una desafortunada
interprestacion sobre la vigencia de diches folios por parfe de la Convecante.

En este orden de ideas, en caso de gue de la investigacién gue se
sirva realizar ese Titular del Area de Responsabilidades y/o Titular del drea de
Quejas y Denuncias, con motivo de la presente inconformidad, se corobora la
veracidad de las irregularidades planteadas por mis representadas, estariomos en
presencia de violaciones a diversas disposiciones de la "Ley de Adquisiciones” y "El
Reglamento”, por lo que se estima pertinente solicitar de ese Organe Interno de
Confrol que, una vez corroborada éstas, se sirva declarar o nulidad del
procedimiento concursal de que se frata, a efecto de reencauzar las actuaciones
a la legalidad, con fundamento en lo establecido por el articulo 69, fraccion I, de
"La Ley"..." (Sic).

La C. LAURA TRIUJEQUE GOMEZ, apoderada legal de las empresas inconfor\mes
"AXTEL S.A.B DE C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE C.V.", ofrecié como pruebas de
parte, las contenidas en su escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos ‘mil:
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once; mismas que a continuacion son analizadas y valoradas, bdjo las siguientes
consideraciones:

En cuanto a los elementos de prueba ofrecidos por la apoderada legal de las
inconformes, consistentes en: a) La documental publica, consistente en la copia
certificada del de las escrituras pUblicas nimero 7,011 v 7,012, ambas de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diez, con las que acredita el objeto social de
las empresas inconforme, asi como la personalidad con la que comparece la C.
LAURA TRIUJEQUE GOMEZ; b) La documental publica, consistente en las
constancias que integran el expediente del procedimiento Invitacion I|A-
011L5X001-N96-2011, relativo a la "Confrataciéon del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Internacional, el que Llama Paga Nacional e Internacional y Resto del
Mundo para Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Metepec, Almaceén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informdtica)"”; que obra en original en poder del drea convocante del
CONALEP; €) La documental publica, consistente en las constancias del Acta de
la Junta de Aclaraciones de fecha 13 de octubre de dos mil once, misma que
obra en original en el expediente de la Convocante; d) La documental publica,
consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, de fecha
18 de octubre de 2011; e) La Documental PUblica, consistente en el Acta de
Fallo de fecha 8 de noviembre de dos mi once; f) la Documental publica,
consistente en las copias certificadas de las constancias de Inscripcion en el
Registro de Telecomunicaciones de los folio nimeros 008116 y 005933, vy f) la
documental publica, consistente en el oficio numero CFT/D03/USI/JU/1448/11,
de fecha 15 de noviembre de 2011, emitido por la Unidad de Servicios a la
Industria, de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el cual se presento
en original para cotfejo, solicitando su devolucién; esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el CONALEP, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones I, Il y V, 197, 202,
203 y 212, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria de conformidad con lo sefalado por el arficulo 11 de la Ley de
Adqguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector PuUblico; les otorga valor
probatorio a las mismas, ya que sirven para acreditar: 1. El objeto social de las
empresas inconforme, asi como la personalidad con la que comparece la C.
LAURA TRIUJEQUE GOMEZ, en representacién de las empresas inconformes
“AXTEL S.A.B DE C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE C.V."; 2. Que el Colegio Nacional
Educacion Profesional Técnica, por conducto del Director de Infraestructura
Adgquisiciones del CONALEP, expidic la Convocatoria para dar a conocer,

(



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter
Presencial Plurianual Anticipad nimero IA-011L5X001-N26-2011, correspondiente
a la Contratacién del Servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el gue
Llama Paga Nacional e Internacional y resto del Mundo para oficinas del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Metepec, Almacén
Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en Informdatica (U.C.I)" 3. Que el
area convocante del CONALEP, a través de Junta de Aclaraciones de fecha 13
de octubre de dos mil once, contestd a la ahora inconforme dudas relativas a la
condicién establecida en el punto 4.2., al registro y vigencia de las tarifas
ofertadas (pregunta nimero 10); 4. Que en el area convocante, mediante el
Acta de Presentaciéon y Apertura de Proposiciones, de fecha 18 de octubre de
2011, conforme al sexto punto, aceptd para su andlisis detallado, tanto técnico
como econdmico la proposicion presentada por la inconforme "AXTEL S.A.B DE
C.V.y AVANTEL S. DE R.L. DE C.V."; 5. Que el drea Convocante de CONALEP,
través de su acto de fallo declaré desierta el procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Presencial Plurianual Anticipad
numero |A-011L5X001-N96-2011; 6. Que de acuerdo con la revision de las copias
cerfificadas de las constancias de Inscripcion en el Registro de
Telecomunicaciones de los folio niumeros 008116 y 005933, ofrecida como
prueba por parte de la inconforme "AXTEL S.A.B DE C.V. y AVANTEL 5. DE R.L. DE
C.V.", esta Area de Responsabilidades, observé de su contenido que
efectivamente en éstos se encuentran registradas tarifas y promociones del
servicio de telefonia de las ofertadas a la convocante; y 7. Que la inconforme
mediante el oficio numero CFT/D03/USI/JU/1448/11, de fecha 15 de
noviembre de 2011, emitido por la Unidad de Servicios a la Indusiria, de Ia
Comision Federal de Telecomunicaciones, aclard la vigencia y registro de las
tarifas registradas en el folio 005933.

Con relacién a la Inconformidad presentada, el Area Convocante, rindid su
Informe Circunstanciado, mediante diverso Ref. DIA-1804/2011, de fecha freinta
de noviembre de 2011, del que se destaca lo siguiente:

“...Respecto al UNICO de los MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, Ia inconforme sefiala:

Por lo que corresponde al UNICO de los MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, de la Inconforme, es
necesario citar en primer término que de conformidad con el Acuerdo que esiablece los
lineamientos para la Contratacion de los Servicios de Telefonia de Larga distancia por parte de
las dependenclias v entidades de la Administracién Piblica Federal, de fecha 7 de mayo de
1997, vigente, mediante el cual cita especilicdmente y parficularmente en el apartado CUARTO,
fraccion N, del mismo Acuerdo lo siguientfe:
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“...CUARTO - Para el caso de que la determinacién de la dependencia 6 entidad,
segln se prevé en el articulo anterior, sea exclusivamente requerird la contratacién del
servicio de telefonia de larga distancia, se procederd en los siguiente términos:

|

i

Ill. Las dependencias y entidades solicitardn a la Comisién de Telecomunicaciones,
Infermacién sobre las tarifas vigentes regisiradas por los concesionarios en el Registro
de Telecomunicaciones, para los volimenes de irdfico de la propia dependencia o
entidad, respecto a los sigulentes conceptos:

a) Larga distancla naclenal;
b) Larga distancia internacional con los Estados Unidos de América y Canadd y
¢) Larga distancia internacional con el resto del mundo.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones dard respuesta en un plaze no mayor de
tres dias hdbiles, contado a partir de la presentacién de la solicitud de Informacién por
la dependencia o entidad de que se frate.

n nario ue no hubieren registrade tarifas en el regisiro  de
Telecomunicaciones para cada uno de los conceptos sefialados en este articulo, no
deberdn ser considerados para efectos de contratacién,

IV. La dependencia o Entidad determinard cudl es la tarifa aplicable para cada uno de
los conceptos a que se refiere la fraccién |l de este articulo, la cual se multiplicara por
el volumen de tréfico que, en su caso particular, se hublere cursado por lo menos
durante el mes calendario inmediato anterior para cada une de tales conceptos;

V. Posteriormente, la dependencia o entidad hard la suma de las cantidades que
resulten de los cdlculos a que se refiere la fraccién anterior, aplicables en su caso
concreto ofrecidas pos cada concesionario, y

V. Una vez determinado el precio del servicio de larga distancia que seria aplicable a
la dependencia o entidad conforme a la Infermacién propercionada por la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, la adjudicacién del conirato se realizard en favor del
concesionario cuyo precio ofrecido resulte el mas bajo.

Las dependencias y entidades de conformidad con el articulo 49 de la ley, podrén
establecer que la adjudicacién de los requerimientos de |larga distancia se distribuyan
entre dos 6 mds conceslonarlos...”

De conformidad con el apartado CUARTO numeral |l citado previamente, &l 20 de oclubre de
2011, mediante oficio de referencia CAS-455/2011, signado por el Lic. José Calderén Garcla,
Coordinador de Adquisiciones y Servicios, solicité o la Comisién Federal de Telecomunicaciones,
lextualmente lo siguiente:

“...Por este medio, me permito enviar a usted copias simples cerfificadas por Notario
Piblico de laos constancias de registres ante lo Comisién  Federal de
Telecomunicaciones de las empresas, Alestra, §. de R.L. de C.V., con nimero de folios
005887, 007544 v 002228 y Avantel, 5. de R.L de C.V. con nimeros de folios 005933 y
0081146 que fueron presentadas. en el procedimiento de invitacidon a cuando menos
tres personas de cardcter nacional presencial referante a la Contratacion del servicio
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de Llarga Distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Nacienal e
Internacional v Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informética (U.C.1.), con nimero de concurso |A-011L5X001-N96-2011.

Lo anterior, con la finglidad de que nos confirme & las farifas y descuentos se
encuentran registradeos v vigentes al 18 de oclubre de 2011 de Larga Distancia
MNacional e Internacional. Resto del Mundo v el que llama pgoga nacional e
internacional, ante la Comisidn Federal de Telecomunicaciones. de acuerdo a lo gue
se establece en los lineamientes para la contratacién de los servicios de telefonia de
larga distancia por parte de las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblicd Federal, en el acuerdo cuarto fraccidn Il incisos a, b y ¢, publicado en &l Diario
Oficial de la Federacion el 7 de Mayo de 1997..."

Respondiendo al mismo con fecha 26 de octubre del afo en curso, mediante oficio de
referencia CFT/D03/UsI/JU/1220/11, signado por Rafael Eslava Herrera, Jefe de la Unidad de
Servicios de la Industria de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, lo siguiente:

» ..1 Con relacién a los folios de tarlfas presentados por Alestra, §. de R.L. de C.V.

se encontraban registradas y vigentes al 18 de ocfubre de 2011.

sin embargo, las promociones: *Alestra Optima Domestica 80", "Alestra Nacional 150",
“Alestra Optima Internacional 150", "Alestra Optima Media Llamada Nacional E,
Alestra Optima Media Llamada Nacional H' Y “Alestra Optima Media Llamada

Nacional I, con Constancia de Registro de Tarifas folio 00075464, no se enconiraban
vi ubre de 2011.

2. Respecto a los folios de tarifas presentados por Avantel, 5. de R.L. de C.V.

Se encontraban registradas y vigentes al 18 de octubre de 2011.

Sin embargo, la promosion "Extendida Unica Basica" con Constancia de Registro de
Tarifas folio 005933, no se enconiraban vigentes al 18 de octubre de 2011..."

Cabe citar gque la consulta anteriormente expuesta, y o manera de antecedente histérico les
informarmos a ustedes, que siempre se ha solicitado por escrifc a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, v ésta a su vez responde de la misma manera considerando sus respuastas
para continuar con los procedimientos de adjudicacion, para pronta referencia se invoca el

antecedente del procedimiento de adjudicacién para el servicio de larga distancia efectuado
en el 2008:

Oficio de referencia CAS-169/2008, de fecha 14 de abril de 2008, mediante el cual se solicita a|
Comisién Federal de Telecomunicaciones, s las tarifos v descuentos del procedimiento de
Adjudicacidon Directa con fundamento en el arliculo 42 pendlfime parafo de la Ley de’
Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Pdblice, relative @ la contratacion del
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Servicie de Larga Distancia Nacional, Intermacional, el que llama paga Nacional e Internacional
y Resto del Mundo con servicios adicionales para las Oficinas del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz v Unidad de Capacitacion
en Informdatica (U.C.I).

Respondiendo al mismo la Comision Federal de Telecomunicaciones, o siguiente:

"...Al respecto, le informo que los folios indicados las siguientes promociones se
encuentran vigentes al 7 de abril de 2008..."

Fara mayor referencia adjuntamos copias simples de los oficios anferiormente citados.

Con relacion al gpartado CUARTO numeral IV del Acuerdo que establece los Lineamientos para
la Confratacién de los Serviclos de Telefonia de Larga distancia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, de fecha 7 de mayo de 1997, la convocante
establecid en el anexo 1.1, los promedios de consumo estimado anuales en minufos, con la
finalidad de que los licitantes tuvieran una referencia para presentar sus oferfas econdmicas
para caleular tarifas y descuentos en su caso;

“ESPECIFICACIONES TECNICAS"
*... 1 Descripcidn del Servicio:
1.1. Servicio

El servicio de larga distancia automdtica se deberd proporcionar en las oficinas de
acuerdo a los numeros telefonicos especificados en el Anexo No. B, cabe
mencionar que el periodo de conlratacion es del 1 de Enero de 2017 hasta el 31 de
Diciembre de 2014 (36 meses); el servicio solicitado es:

e |larga distancia Nacional.
« Larga distancia Internacional con los Estados Unidos de América y Canadd.

s Larga distancia Intemacional con el resto del Mundo.
e Fl que llama paga Nacional e Internacional

« Unicamenie se considerard la tarifa del servicio de larga distancia Nacional v el
que llama paga Nacional e Internacional de acuerde al consumo promedio de
las Oficinas del Colegio Nacional de Educacidon Profesional Técnica, las tarifas
larga distancia Infernacional y Mundial se deberdn presenfar dentro de la
propuesta para referencia de contratacion en el servicio.

Los promedios de consumo estimado anuales en minutos son los siguientes:

Larga distancia Nacional: 165,271 minutos

B que llama paga Nacional e
Infernacional

México - Canadd 188 minutos

31,390 minutos
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Meéxico - Cenfroamérica 243 minutos |
México - E.U.A. 1,246 minutos
Meéxico — Europa 297 minutos
México - Sudamérica 1,839 minutos
Resto del Mundo - | 4minufos |

De acuerdo al aparfado CUARTO numeral VI del Acuerdo que establece los Lineamientos para
la Contratacién de los Servicios de Telefonia de Larga distancia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, de fecha 7 de mayo de 1997, es imprescindible
para las dependencias contar con la informacion proporcionada por la Comision Federal de
Telecomunicaciones, ya que la adjudicacion del contrato se realizara en favor del
conceasionario, cuyo precio oferfado resulte mds bajo. considerando las tarifas y promociones
presentadas en el proceso de invitacién a cuanda menos tres personas previa revisién en el
Registro de Telecomunicaciones.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y documentales que se anexan como medios
de prueba al presente Informe Circunstanciado; la Direccion de Infraestructura y Adquisiciones,
mediante la Coordinacion de Adquisiciones v Servicios del Colegic Macional de Educacion
Profesional Técnica, se adhireron vy abocaren a los lineamientos anteriormente citados, por lo
gue para la convocante fue suficiente el resuitado de la consulta hecha a la Comisidn Federal
de Telecomunicaciones, en razon de gue la convocante considerd para realizar la evaluacion
de las proposiciones técnicas lo estipulado en g! Egnio 5.1 "Criterio de evaluacién técnico” y
para la evaluacién de las proposiciones econémicas lo establecido en el punto 5.2 “Criterios de
evaludacién econdémica" de la convocatoria de invitacién a cuando menos ires personas de
cardcter nacional presencial, plurianual anticipada NO. 1A-011L5X001-N94-2011, por lo que en
ningin _momento se le hizo del conocimiento en la presentacion de ofertas téconicas v
econdmicas el resultado aque arroja el andlisis falto de objetividad gue manifiesta la inconforme
en el desglose de los conceptlos que confienen el reqistro del folio de la farifa de la “Promocién
extendida bdsica" |, v derivado de la respuesta emitida por la COFETEL en &l No. de oficio antes
referido en el cual sefidla que el folio t05733007564 no se encontraban vigentes al 18 de octubre
de 2011, porlo gue se determind en el multicitade acto de fallo lo siguiente:

Dictamen Técnico:

"...5e evalué que el contenido de los documentos solicitados en el punto 4.1 "Contenido
de la propuesta técnica" [Requisitos técnicos) numerales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7.8, 9y 10de |a
convocatoria de la invitacidn, fueran presentados en los términos en los gue fueron
solicitados, por lo gue se informa que el licitante: Teléfonos de México, S.A. de C.V. No
cumple, en su propueasta tfécnica. lo solicitade en el punto 4.1.. npumeral 1, foda vez que
no presentd el anexo "B" “Lineas telefénicas de las Oficinas del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica", motivo por el cudl se desecha y se descalifica su
prapuesta y se le otorga Dictamen Técnico no favordble, motivo de esta invitacion a
cuando menos tres personas de cardcter nacional presencial Pluranual Anticipada, en
vitud de que de conformidad ol andlisis cudlitativo de las propuestas técnicas
presenfadas esta no cumplid con este requisito al 100%, de conformidad con el punto
5.1, "Criterio de Evaluacién técnice” incise "b" que a ld letra dice: “En el caso de gue no
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se cumpla con lo estipulado en alguno de estos numerales, sera maolivo de
descalificacién”. Asimismo, se informa que los licitantes: Avantel, S. de R.L. de C.V./Axtel,
5.A.B. de C.V. y Alesira, §. de R.L de C.V., se |es oforga Dictamen Técnico favorable,
motivo de esta invitacion, en virtud de que de conformidad al andlisis cudlitativo de las
propuestas técnicas presentadas, estas si cumplieron con cadc uno de los requisitos
solicitados en el Anexa | “Especificaciones Técnicas" al 100%, de conformidad con el
punto 5.1 “Criterio de Evaluacién técnica" incisos a) y b) de la convocatoria. Se hace
mencién gue los licitantes Avantel, §. de R.L. de C.V./Axfel, 5.A.B. de C.V. presentaron
convenio privado de propuestas conjuntas en la presente invitacion, por lo que la
Coordinacién de Adquisicionss y Servicios encargada de realizer la coptratacion que
nos ocupa, solicité a la Direccién Corporativa de Asuntfos Juridicos en el CONALEP, su
opinién sobre la validez juridica de dicho documento a través del oficio No. CAS-
454/2011. Respecto a lo antferior la Direccién Corporativa de Asuntos Juridicos en el
CONALEP, expuso su opinién sobre el documento remifido, a fraves del oficio No.
DCAJ/930/2011, en consecuencia lo Coordinacién de Adguisiciones y Servicios
dependiente de la Direccién de Infraestructura y Adguisiciones, determiné que lo
propuesta conjunta presentada por los licitantes antes mencionados Cumple con los
requerimientos solicitados en el Articulo 34 de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos vy
servicios del Sector. Se anexa copia del oficio antes descrito de la Direccion Corpaorativa
de Asuntos Juridicos. Del mismo mode, se informa que la Ceoordinacion de Adquisiciones
y Servicios @ carge de José Calderdn Garcia evalué que el contenido de los
documentos solicitados en el punto 6.1 “Documentacion Legal y Administrativa”
numerales 1, 2, 3. 4, 5, 6 y 7 de la convocatoria de la invitacién, fueran presenfados en
los t&rminos en los que fueron solicitados, en el que se informa que los licitantes: Avantel,
$. de R.L. de C.V./Axtel, 5.A.B. de C.V. y Alestra, 5. de R.L. de C.V,, se les otorga Dictamen
técnico favorable, motivo de esta convecatoria de la invitacién o cuando menos fres
personas de caracter nacional presencial plurianual anficipada, en virfud de que de
conformidad al andlisis cualitative de las propuestas técnicas presentadas, estas si
cumplleran con cada uno de los requisifos solicitados en la convecatoria al 100%, de
conformidad con el punto 5.1 “Criterio de Evaluacion técnica" inciso c) de la presente

convocatoria de invitacién, *Evaluacién de Documentacion Legal y Administrativa’™

Dictamen Econémico

Se evalud que el contenido de los documentos salicitados en el punto 4.2.numerales 1, 2
y 3 de la presente convocatoria de invitacion, fueran presentados en los t&érminos en los
que fueran solicitados, en el gue se informa que los licitantes Alestra, §. de R.L. de C.V.
Avantel, 5. de R.L. de C.V./Axtel, $.A.B. de C.V,, para lo parfida que fueron aprobadas
técnicamente de acuerdo al dictamen del drea solicitante de la contratacion, por lo
que de acuerdo a la convocatoria de lg invitacion en el punto 5.2., "Criterio de
evaluacién econémica” inciso “d” que a la letra dice: Verificard que las tarifas vigentes
de larga distancia nacional e internacional estén registradas ante la Comisién Federal
de Telecomunicaciones y que el certificadao este registrade ante un notario publico. Con
fecha 20 de octubre del afic en curso y con oficic nimero CAS-455/2011 se solicito a la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, que confirmard a la convocante si las farifas y
descuentos de las empresas Alestra, §. de R.L. de C.V. y Avantel, S. de R.L de C.V./Axtel,
S.A.B. de C.V. s& encueniran vigentes en los términos de las propuestas técnicas y
econdmicas recibidas. Con fecha 26 de octubre de 2011 y numero de referencia
CFT/D03/USI/JU/1220/11, la Unidad de Servicios a la Industria de la Direccion General
Adjunta de Registro de Telecomunicaciones al respecto, infarmao lo siguiente: Alesira, §. /
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de R.L de C.V. Las tarifas registrodas con los folios 002228, 005887 y 07564 se encuentran
vigentes a la fecha de la consulta. Asimismo las promocionss con constancias de registro
de tarifas 007564 no se encueniran vigentes a la fecha de la consulta. Avantel, §. de R.L.
de C.V./Axtel, 5.A.B. de C.V. Las tarifas y promociones registradas con los folios 005933 v
008] 14 se encuentran vigentes a la fecha de la consulta. Asimismo las promogciones con
constancias de registro de tarifas 007564 no se encuentran vigentes a la fecha de la
consulta, sin embargo, la promocién “Extendida Unica Bésica” con Censtancia de
Registro de Tarifas folio 005933, no se enconfraba vigente a la fecha de la consulia (Se
anexa copia de oficio). Con base a la consulta realizada a la Comisién Federal de
[elecomunicacionas tanio Alestra, $. de R.L. de C.V. como Avantel, 8. de R.L. de C.V., no
cumplen con el numeral 4.2, "Contenido de la propuesta econdmica’ jncise "¢" en
virtud que no se enconiraron vigentes la totalidad de los folios reqistrados v presentados
en su propuesta econdémica, En particular el folio 007564 de Alestra, S. de R.L. de C.V. vy
folio 005933 de Avantel, §, de R.L. de C.V. correspondientes o tarifas de promocidn no se
enconiraban vigentes a la fecha de la consulta, por lo que ya no son sujetos a
evaluacién  econdmica, FPor consecuencia el presente procedimiento se declara
desieto v la convocante procederd a llevar a cabo un segundo evento, de
conformidad con el punto 3.21., "De la declaracién de |a invitacio ierta" inciso “b"
de la presente v o

Derivado del incumplimiento a lo estipulade en la convocatoria de Invitacién a cuande menos
tres personas de cardcter nacional presencial. plurianual antic . 1A-011L5X001-N%é-
2011, “...Con base g la consulta realizada a la Comisién Federal de Telecomunicaclones tanto
Alestra, §. de R.L. de C.V. como Avantel §. de R.L de C.V. no cumplen con el numeral 4,2,
"Contenido de la propuesta economica” inciso "¢" en virtud que no se enconiraron vigentes |a
totalidad de los folios registrados v presentades en su propuesta econdmica. En particular el folio
0075 R.L. de C.V. v folio 005233 e R.L. de C.V. come [ente
a tarifas de promocion no se enconfraban vigentes d g fecha de la consulta, porlo que ya no
son sujetos a evalugcion econdmica. Por consecuencia el presente procedimienfo se declara
desierto y la convocante procederd a llevar a cabo un segundo evento, de conformidad con el
punto_3.21, "De lg decloracién de la invitocién degerta” inciso "b" de lg presente
convocatoria...” la convocante apegada en el primer pdrrafo del articulo 38, de la Ley de
Adquisiciones y Servicios del Sector Piblico, en ningun momento transgrede y viclenta el
precepto legal invocado que ala letra dice:

“ ..Ariculo 38. Las dependencias v enfidades procederdn a declarar desierta unag
licitacién, cuando la totalidad de las propeosiciones presentadas no relnan los requisitos
solicitados o los precios de todos los bienes, arendamientos o servicios oferfados no
resulten aceptables.

Por lo antes expuesto, cabe sefalar que la convocante preciso sl motive per el cual las
propuestas de los licitantes AVANTEL, S. de R.L. de C.V./AXTEL, 5.A.B. de C.V; ALESTRA, § de R.L. de
C.V., no fueron sujetas a evaluacién econdmica derivado de la respussta de la COFETEL, ya gue
no cumplieron con los requisitos establecidos en la convocatoria en especifico en el numeral 4.2

“Contenido de la Propuesta Econdmica", inciso "¢", en virfud que no se e raron vigentes la
totalidad de los folios registradeos v presentados en su propuesta econdmica de la Convocatoria /

corespondiente al Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos fres Personas de Cardcter!
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Nacional Presencial Plurionual  Anticipada  nomere  |A-011L5X001-N96-2011, ya que la
convocante, no tenia la forma de correlacionar las  tarifas y los promociones presentadas
mediante folios respecto al servicio objeto de la Invitacién a cuande menas fres personas, en
consecuencia si un folio correspoandiente a la farifa o promocién presentada en su propussta
econémica no se encuentra vigente existe un incumplimiento a los requisitos establecidos en la
convocatoria. Adicionaimente la convocante en el "Anexo Técnico” presentd los consumos
promedios en minutos por regiones del pais para facilitar el cdlculo de las tarifas a ofertar,
infarmacion referida en el Anexo | "Especificacionss Téenicas" pdgina 33 de la convocatoria, y
en cumplimiento al apartade CUARTO numeral IV del Acuerdo que establece |os Lineamientos
para la Conifratacién de los Servicios de Telefonia de Llarga distancia por parte de las
dependencias y entldades de la Administracién Publica Federal, de fechc 7 de mayo de 1997,
por lo cual la incanforme tuvo los elementos necesarios para presentar la construccion de la
tarifa con respecto a la promocién que aplicaba a cada una de ellos sifuacion gque no fue
recibida deniro de su propussta econémica por lo que la convocante no esiaba obligada a
analizar la compasicién de su oferta econamica ya que ne esta sefdlado en la convocatoria,
sin embargo, la inconforme fuve la posibilidad de aclararlo y no lo hizo en su momento procesal
oportuno.

Cabe reiterar que la convocante para la presenfacion de la propuesta economica solicitd 1o
siguiente:

4.2"...Contenido de la propuesta econdémica:

1. E licitante debera entregar propuesta econdmica debidamente foliadas
en todas sus hojas, elaborada en papel membreteado del licitante,
indicando el costo total de la oferta de acuerdo al Anexo Ne. 2 “Formato
para la presentacién de la propuesta econdémica” (considerando s6lo dos
decimales) desgloséndose el IVA, en monada nacional, indicando el
tiempo, lugar de ejecucién, condiciones de precio y forma de pogo de
acuerdo a lo estipulado en la presente invitacién, debidamente firmada
(no rubrica) en la Ulima hoja de la propuesta econdmica  por el
represenfante legal.

2. Carta en la que manifiesta que la vigencia de la oferta y sus precios se
mantendran fijos durante la vigencia del contrato.

3. Presentar tarifas vigentes de larga distancia naciondl e internacional
registradas ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones y deberdn
presentar copia cerfificada ante notario publico de la constancia del
registro..."”

Por consiguiente, al no cumplir cabalmente con los requisitos solicitades por la convocante, ésta
determiné desechar las propuestas de conformidad con el primer parrafo del arficulo 38, de la
Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector PUblico. que a la letra dice lo siguiente:

«  Articulo 38. Los dependencias vy enfidades procederdn a declarar desierfa una
licitacion, cuando la fotalidad de las proposicionas presentadds no rednan los requisitos
solicitadeos o los precios de todos los bienes, arrendamientes o servicios ofertados no
resulten aceptables.
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Por ofra parte. considerande que en la fraccidn V del articulo 43 de la LAASSPE cuyo texto es el
siguiente:

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujefard a lo
siguiente:

Y. Alas demds disposicionss de esta Ley que resulten aplicables d |a licitacion plblica, siendo
optative para la convocante |a realizacién de la junta de aclaraciones.

Me permito invocar la Ponencia presentada por el Lic. Genaro David Géngora
Pimentel, del 14 de julio de 1994 ante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del primer circuito titulada "Licitacion PUblica, El cumplimiento de sus bases es requisito
indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el centrato respective”.

LICITACION PUBLICA, EL CUMPLIMENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS ¥ ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO: De acuerdo a lo gue
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los confratos de obra
publica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un
requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a fraves de él, la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto g precio, calidod.
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado v, para ello hace un llamado a los parficulares de manera
impersonal o personal, para que farmulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
confratacidn. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son
de fipo publico. Segin la docting. la licitacién publica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral,
para que redlice la construccién, conservacion, mantenimiento, reparacién o
demelicion de un bien inmueble o mueble, en beneficio del interés general v, que
consiste en una invitacién diigida a todos los inferesados para que, sujetandose a las
bases establecidas, presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente.
Los principios que rigen a dicha licitacion v las etapas que integran su procedimiesnto,
de acuerdo a lo doctrina son los siguienfes. Los principios a saber son cuatro: a)
concurrencia, que se refiere a la participaciéon de un gran nimero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licltacidn no debe haber
discriminaciones o folerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de
los ofros; ¢) publicidad, que implica la posibiidad de que los Inferesados conozean
todo lo relativo a la licitacion corespondients, desde el llamadao a formular oferfas
hasta sus etapas conclusivas; y d) oposicién o contradiccién, que radica en la
impugnacion de |las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas gue integran su
procedimiento se dividen en siefe: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de lo administracién plblica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones en donde se defalle la confraprestacion requerida. Las bases o pliego de
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condiciones constituyen Un conjunto de cldusulas preparadas unilgteralmente por la
adminisiracion publica, destinadas tanfo o la formulacion del conirgio g celebrar
como a su efecucion, ya que detallan en forma circunstancioda el objeto del
contrato, su regulacion juridica y os derechos v obligociones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de fipo juridico, técnico y economico, las
cuales se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto g
que requlan el procedimiento licitatorio_en si. ¥ por ofre lado, incluyen clausulas
especiales que constifuyen disposiciones especificas, de najuraleza contractual,
relativas o los derechos y obligaciones del convocante, oferente v adjudicatarios.
Ademds, los bases de toddg licitacién producen efectos juridicos propios. en cuanto
que el organo licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el lomado
a lao licitacion, sing dentro de cieris limites, pero no podra hacerlo, baje ningung
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de oferfa. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligande al adjudicatario, con el cantrato mismao, por lo gue su
maodificacion o vielacion, serian una infraccion ol confrato que se llegue a firmar, ya
que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho vy abligaciones de la
administracion y de sus confratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente,
en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condicionss o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiente de licitacién
como &l contrato de adjudicacion de la abra y que los arganos licitantes fienen amplia
facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de fal
importancia, ya que a fravés de ella se hace | invitacién a las persenas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la cbra a licitar y debe hacerse en &l
Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacion en el
pals, asl como en uno de la enlidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de la convocatoria respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones
vy, para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, va que de |la redaccion,
confeccidon v presentacion de |a oferta, depende que sea aceplada. Las ofertas
deben reunir tres reguisitos a saber: a) subjelivos, gue se refisren g la capacidad
juridica para contratar de la persona que presenta |la oferta; b) objetivos, que se
refleren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que esdablecen |las bdses, v , ¢
formales, gue se refisren a la confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta v debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres gque confienen las ofertas
de los participantes y se dardn a conocer las propuestas gue se desechen par no cubrir
con la documentaciéon o requisitos exigidos en las bases de la licitacidn, levantandeo al
efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la
que se dard a conocer la fecha en gue se conocerd el fallo respectivo. é.
Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cudl de las
propueastas es la mds ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a
la adjudicacién, el érgano conveocante, deberd realizar un dictamen fécnico en
donde deberd considerar los requisitos cuantitativas v cudalitativos de los oferentes, a fin
de determinar cudl de ellos redne las condiciones legales, fécnicas y economicas
requeridas por la convocante; v, 7. Perfeccionamiento del confrato, gue es la ditima
fase del procedimiento de licitacian, en donde una vez gue se conozca & nombre de
la persona gonadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederdan a
formalizar o perfeccionar el contrato respective. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiente de licitacién, la fase mds importante de éste. es la
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elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en pdrrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién
publica y de sus confratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente. de manera que su violacion o medificacién después de la presentacion
de |las ofertas, implicaria una violacidn al contrato que se llegue a firmar, por lo gue el
organismo o dependencid liciiante, al examinar v evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, deberd revisar como una obligaciéon primaria e ineludible los
reguisitos de forma, que son esencla y sustancia del confrato gue se lleque g
concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se filaron en las bases v s dicho procedimiento fue sequido en todas sus

etapas sin infraccién alguna al mismo. pues sélo de esa manera se puede lograr que &l
contrato respective no esté viciado de orgen, ya que de existir iregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de |a licitacién por ofra parte de alguno
de los oferentes, sin que el érganc convocante las tome en cuenta, no obstante su
evidencia o trascendencia, y adjudigue el confrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringiran el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacla sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley
de Obras Piblicas y su Reglamento), viclando de esa ferma el contralo respectivo; por
tanto, el organismo convocanie al adjudicar un contrato de obra puUblica, siempre
debe verificar en principio los requisites de forma pora que después analice las
propuestas en cuanto a su contenido o fondo, fodo ello conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacién.

Finalmente por lo que se refiere al Unico mative de inconformidad y derivado de lo expuesto, la
propuesta economica de la empresa AVANTEL S. de R.L de C.V./AXTEL, 5.A.B. de C.V fue
desechada por no cumplir con los requisitos establecidos en lg convocatoria en especifico el

numeral 4.2, "Contenido de la pr icg” inciso "¢" en virlud que no se
enconfraron vigenles la tolalidad de los folios registrados v presentados en su propussta

economica. En particular el registro de la tarifa promocién folio 005933 comespondientes a
tarifas de promocidén no se encontraban vigentes g lo fechg de la consulta, por lo que ya no &s

sujeta a evaluacidn econdmica.

Y como lo sefala la Ponencia antes citada

..."la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pérrafos

anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién publica y de
sus confratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que

su violacién o modificacién después de la presentacién de las ofertas, implicaria una vielacién

al contrat or lo gue el erganismo o dependencia licitant | exami

y evaluar todo el procedimiento de lg licitacién publica, deberd revisar como una obligacién
rimaria e ineludibl r de forma, que son esencia y sustancia del contrato

llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los

requisitos gue se fijaron en las bases vy si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas

sin_infraccién 0, pues sélo de esa manera se puede | r

respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir Irreqularidades en el procedimiento o

incumplimien a licitacidn

Lo convocante desechd la propuesta del inconforme AVANTEL, §. de R.L. de C.V./AXTEL

S.A.B. de C.V. por no cumplir con los requisitos en la convocatoria de invitaciéon a cuando

061
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menos fres personds de caordcter nacional presencial, plutfanual anficipada NO. [A-
O11L5X001-N96-2011,

Asimismo, reitera que el argumento de la inconforme en cuante a la explicacion extemporanea
que hace respecto a los conceptos gue incluyen la tarifa -promocién registrada mediante folio
005933 al cugl refiere en su oficio de inconformidad, hace que la presentacion de su propuesta
econdmica caorezca de objefividad incumplienda uno los principios fundamentales de la
convocatoria tal comao lo refiere el Lic. Genaro David Géngora Pimentel, del 14 de julio de 1994
ante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y cuyo texto me permito retomar:

En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la canvocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener cuidade en sy preparacién, ya
que de |la redaccién, confeccién v presentacion de la oferta, depende que seq aceptada. Las
of,ﬂﬂgﬁ_ﬂ_@mn reunir tres requisitos a saber: a) subletivos, que se refieren a la capacidad juridica
tratar a persona gue presentd la oferta; b etivos, que se refieren al contenido
g_g,,lg_qur’rm. de acuerda a |lo que establecen las bases, v , ¢ formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma gque debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada,
secreta y debe ser presentada en el lugar v fecha que se haya indicado en la convocatoria

Como se puede observar la inconforme no fue objetiva en el contenido de su oferfa econémica
ya que requind un andlisis posterior para explicarla hecho que no esta contemplade en la
convocatoria de la invitaciéon multicitada y por lo tanto no satisface los términes de la misma ya
que como lo dice el texto anterior deben tfener cuidado en la preparacicn redacciaon vy
confeccidn de la misma de acuerdo a lo que establecen los convocatorias ya gue la
convocante no estd facultada para interpretar las oferfas presentadas por los licitantes.

Por lo tanto en relacién al argumento esgrimido poer la incenforme en el gue menciona:

“...5 Como se puede apreciar del mismo texto de la Constancia de Registro que
corresponde al folio 005933 que nos ocupa, @n cuanto a la descripeidn del servicio
que ampard, ld misma indica gue se refiere a servicios relacionados con Redes
Privadas Virfuales, es decir, servicios de Transmicion de Datos, de acuerdo a lo
siguisnte:

PROMOCION "EXTENDIDA UNICA BASICA"

A todos aquellos clienles de renavacion o nuevos que conlraten el programa larifan® Mulliservicios
IP Bdasica de Avarniel, se les olrecera un descuenlo del clncuenta punto cero por clanto en los
puertos con capacidades de 512 Kbps, 748 kbps, 1024 kbps y 2048 kbps.

Términos ¥y Condicioneas:

= El descuento aplicord dnicamenle sobre lodas las modalidades de VPN dellnida en sl

programa lanlane Servicio Mujtiservicios IPF Basica.

s« Esta promocién aplicara para lodos aquellos clienles que contraten o renueven
setvicios hasta anfes del 30 de Jullo del 2007 por un perlodo minimao de tres afos,

= Esla promocion aplicard para tedos aquellos cllentes que contraten Gnicamanie
pardg las sigulentes capacldades: 512 kbps, 748 kbps, 1024 kbps y 2048kbps,

« Aplicard para lodos agquelles clientes que contralen mas de una y menos de
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vainlicinco punlas.

¢ Esla promocidn no Incluye ningudn tipe de Acceso Local ¥ ningdn tipo de equipe..”

La convocante, manifiesta que los datos que cita la inconforme en cuanto dl desglose
*PROMOCION "EXTENDIDA UNICA BASICA", no fue de conocimiento al momento de la presentacion
de las proposiciones de ofertas téenicas y econémicas, por lo que la convocante dl recibir la
respuesta mediante oficio CFT/D03/USI/JU/1220/11, detectd el incumplimiento del numeral "d" ya
que las tarifas oferfadas por lo licitantes AVANTEL, 5. de R.L. de C.V./AXTEL, S.A.B. de C.V; y
ALESTRA, 5 de R.L. de C.V: no se encentraban en su fotalidad vigentes por lo tanto, no exisfieran
propuestas que resultardn solventes ya gue no cumplieran can los criterios establecidos en las
condiciones econdmicas establecidas por el CONALEP, de acuerda al numeral 5.2 Criterios de
Adjudicacian:

5.2 Criterios de adjudicacién

a) La invitacién comprende una partida, por lo tanto una vez realizada lo evaluacion de |as
propasicionas, el confrato se adjudicard, a aguel cuya propussta resulte solvente, porque
retine conforme a los criterios establecidos en las bases de invitacién las condiciones legales,
técnicas vy econdmicas requeridas por “El CONALEP” v que presente el precic mas bajo vy
garantice salisfactotiamente el cumplimiento de las obligacionas respectivas...”

Por lo que se concluye gue su oferfa fue desschada en estiicte apege a la normatividad
vigente en la materia y por lo tanto el argumento de la inconferme en cuanto a gue el fallo &s
un acto viciado es totalmente falso de acuerdo a lo siguienfe:

La convocante, en ninguna parte del Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos fres
Personas de Caracter Nacional Presencial Plurianudl Anticipada numera |A-01 1L5X001-N246-2011,
ha cometida viclacidén alguna a la normafividad aplicable en materia de Adqguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, asi como a la normatividad que se aplica de
maneta supletoria a la materia que nos ocupa, ya gque procedid como a confinuacion se
detalla:

Frevio al Acto de Fallo, en apego al arficulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v
servicios del Sector Piblico, Ia convocante analizd de forma detallada las propuestas féecnicas a
través del drea requirenfe que para el servicio objeto de esfa invitacion es la Direccidn
Corporativa de Infarmdtica y Comunicaciones, tal come lo establece el numeral 5,1 Criterio de
Evaluacidn Téenico, inclso b, gue a la letra dice:

"...b La Coardinacién de Comunicociones, adscrita a la Direccidon Corporativa de
Informatica y Comunicaciones, evaluard que el contenido de fodos y cada uno de los
documentos solicitados en el punto 4.1 numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. 8. 9 v 10 de la
convocatoria, sean presentados en los términos en los que fueron solicitados. En el coso
de que no se cumpla con lo estipulado en alguno de estos numerales, serd motive de
descalificacion...”

Asl como la Evaluacién econdmica detallada es realizada por la Coordindcion de Adguisiciones
y Servicios adscrita o la Direccién de Infraestructura y Adguisicicnes. tal y como lo sefala &
nurneral 5.2 Critefios de Evaluacion Econdmica inciso a y la cual verificara gue se cuente con los
requisitos establecidos en el numeral 5.2 incisos b, ¢ v d cuyo texto es el siguiente:
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a

b

5.3 "...Criterios de evaluvacién econémica:

) Las proposiciones que se consideraran para su evaluacidn econdmicad, serdn aquellas que
hayan cumplide con los requisitos legales, administrativos v téenicos de acuerdo con lo
especificado en esta convocatoria. Por tal mofive. la Direccién de Infraestructura y
Adquisiciones. a través de |la Coordinacion de Adguisiciones y Servicios, realizaran el andlisis
detallado de las ofertas econdmicas bajo los siguientes criterios.

Verificard que la oferfa economica esté elaborada en papel membreteada del licitante
debidamente firmada (no rdtrica) por el representante legal del licitante, de acuerdo a lo
estipulado en el punto IV inciso b) y de conformidad con el Formato de la Propuesta
Econémica Anexo Mo. 2.

c) Verificard que |a carta dirgida al Colegio Nacional de Educacion Prefesional Técnica, indigue

d

que la vigencia de |la oferta econdmica y sus precios serdn firmes durante la tofalidad de la
vigencia del contrato.

Verificard que las tarifas vigentes de larga distancia naclonal & internacional estén registradas
ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones y que el cerfificado esle registrado ante un
notario publico...”

Por lo antes expuesio, y derivade de la respusstc de la Comision Federal de
Telecomunicacionas, mediante oficio CFT/D0O3/USI/IU/1220/11, la convocante detectd el
incumplimiento del numeral “d" ya que las tarifas ofertadas por lo licitantes AVANTEL, 5. de R.L.
de C.V./AXTEL, S.A.B. de C.V; y ALESTRA, § de R.L. de C.V; no se enconiraban en su totalidad
vigentes por lo tanto, no existieron propuestas que resultardn solventes ya que no cumplieron
con los criterios establecidos en las condicioneas econdmicas establecidas por el CONALEP, de
acuerdo al numeral 5.3 Criterios de Adjudicacion:

5.4 Criterios de adjudicacién

b) La invitacién comprende una partida, por lo fanto una vez redlizada la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicard, a aguel cuya propuesta resulte solvente, porgue
relne conforme a los criterios establecidos en las bases de invitacion las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por “El CONALEP" v que presente el precio mas bajo y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas...”

Por lo tante el Fallo fue declarado desierte ya que no existieron propuestas solventes de
conformidad con el articulo 38, de lo Ley de Adqguisiciones y Servicios del Sectar Piblico, que a
la letra dice lo siguiente;

*...Arficulo 38. Las dependencias y enfidades procederdn a declarar desierta una
licitacién, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos
solicitados o los precios de tedos los kienes, arendamientos o servicios ofaertados no
resulten aceptables.

Con lo anterior expuesto, la convocante comprueba que en ningdn momentoe hay un
acto de ilegalidad, y por lo tante el comunicade del Fallo en el cual s informa que se
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declara desierfo el procedimiente de Invitacion o Cuande menos fres Personas, "Con
baose a la consulta redlizada a la Comision Federal de Telecomunicaciones fanto Alestra,
S. de RL de C.V. como Avantel, S. de RL de C.V., no cumplen con el numeral 4.2.,
"Contenido de la propuesta econdmica” inciso "¢" en virtud gue no se encontraron
vigentes la fotalidad de los folios reqistrados v presentados en su propuesta econdmica.
En particular el folio 007564 de Alestra, §. de R.L. de C.V. v folio 005933 de Avantel, §. de
RL de C.V, corespondientes a tarifas de promocién no se encontraban vigentes a la
fecha de la consulta, por lo gue ya no son sujetos a evaluacién econdmicd. Por
consecuencia el presente procedimienfo se declara desierte v la convocante
procederd g llevar o cabo un segundo evento, de conformidad con el punto 3.21., "De
la declaracion de la invitacion desierta" inciso "b" de la presente convocatoria...” acto
de fallo fue realizade de conformidad con el segunde parrafo del arficule 37 de la Lay
de Adquisicioneas, Arrendamientos y Sarvicios del Sector PUblico, el cudl indica:

“En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialardn en el fallo las
razones que lo motivaron". Por lo cual &l fallo es totalmente legal y confarme a derecho ya que
esta defiende |os intereses de la enfidad, ya que el incumplimiento de uno de los requisitos
establecidos en la convocatoria es molive para desechar las propuestas y en consecuencia al
no existir propuestas solventes el fallo de declara desierto.

Por consiguiente considerando que el fallo del Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos
fres Personas de Cardacter Nacional Presencial Plurianual Anticipada ndmero 1A-011L5X001-N94-
2011 es totalmente legal v apegado a la normatividad aplicable en la materia, luege enfonces
la convocante tiene la facultad de convecar a una segunda convocatoria de conformidad con
el parrafo tercero del articulo 38 de la LAAASSP gue a la lefra dice:

* Arficulo 38. ...

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el cardcter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o
entidad podrd emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el supuesto de excepcion
previsto en el arficulo 41 fraccion VIl de esta Ley. Cuando los requisitos o el cardcter sea
modificade con respecte o la primera convocatoria, se deberd convocar g un puavo
procedimiento.

Por lo gue la convocante concluye que el fallo del Procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos tres Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anficipada ndmero  |1A-
011L5X001-M96-2011 fue llevado conforme a derecho vy de acuerdo a la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico en especifico a los articulos 36, 36 bis, 37 v 38 v 51
de su Reglamento asl como a la Convocateoria de invitacion en comenio y por consecuencia la
Segunda convocatoria del Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos fres Personas de
Caracter MNacional Presencial  Pluranual  Anticipoda  ndmero [A-011L5X001-N96-2011, es
totalmente legal y apegada a la nermatividad en la maleria de acuerdo a lo siguiente:

La convocante ulilizé los criferios de evaluacién sefalados en la convocatoria de invitacion de |
confarmidad con el articulo 36 de la Ley de Adaulsiciones, Arrendamigntas y Servicios del Sector

Plblica
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=Articulo 36. Las dependencias vy enfidades para la evaluacién de las propesiciones deberan
utilizar el criterlo indicado en la convocatoria a la licitacian.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocateria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion
binaro, mediante el cual sélo se adiudica a guien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio més bajo, serd aplicable cuande no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluardn las que les sigan en precio.

La convocante procedid conforme al arficulo 36 bis de la LAASSP y 51 de su Reglamento:

“Articulo 34 Bis. vez hech luacién de las nes, el co adjudicar
al licitante cuyg oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y
scondémicos establecidos en la convocatoria a la licltacidn, y por fanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:...."

“Anticulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria ala licitacion poblica
para la integracién de las propuestas técnicas y economicas...”

sin embargo, de que no existié alguna propuesta solvente procedié conforme ala fraccion | del
articulo 37 de la LAASSP, expresando las razones legales del desechamiento y procedio o
declarar el fallo desierto de acuerdo al primer pdrrafo del arficulo 38 del citado
ordenamiento:

“Articulo 37. La convocante emiticd un fallo, el cual deberd contener |o siguiente:

I. Lo relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan fal determinacién e indicando los puntes de
la convocatoria que en cada caso se incumpla...;"

“Ariculo 38. Las dependencias y enfidades procederdn o declarar desierta una icitacion,
cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos solicitados o

los precios de todos los bienes, amendamientos o servicios oferfados no resulten
aceptables...”

Derivado de lo anfes expussto la convocante procedié a desechar las propuestas por no cumplir
con los requisitos legales establecidos en la convocatoria de invitacién multicitada y procedid

a declarar el fallo desierto de conformidad con la narmatividad en la materia...” (SIC).

Por su parte la convocante, ofrecié como pruebas de su parte, las contenidds
en su informe circunstanciado de fecha veintinueve de noviembre de dos mil {’7,
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once: mismas que a continuacion se enlistan para su andlisis y valoracion, bajo

las siguientes consideraciones:

1. Documental Piblica consistente en Acuerdo vigente de fecha 07 de mayo
de 1997, que establece los lineamientos para la contratacion de los servicios
de telefonia de Larga distancia por parte de las dependencias y enfidades
de la Administracion Publica Federal.

2. Documental Piblica, consistente en el Acta de |la Junta de Aclaraciones d
las bases celebrada en Invitacion a Cuando Menos tres Personas de
Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada numero |A-011L5X001-
N94-2011, celebrada el dia 13 de octubre del 2011.

3. Documental POblica, consistente en el Acta relacionada con el Acto de
Presentacion y Aperiura de Proposiciones, asi como las propuestas fécnicas
y econoémicas presentadas por los licitantes AVANTEL, S. de R.L. de
C.V./AXTEL, S.A.B. de C.V; ALESTRA, § de R.L de C.V; y TELEFONOS DE
MEXICO, $.A.B. de C.V., Respectivamente; celebrada el 18 de octubre de
2011,

4. Documental POblica, consistente en el oficio No. DCIC.05.0576.2011, del
diecinueve de octubre de dos mil once, emitido por el Coordinador y el Jefe
de Proyecto de la Direcciéon de Informatica y Comunicaciones, realizado a
las empresas que participaron en la Invitacion a Cuando Menos fres
Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada niumero |A-
011L5X001-N96-2011, correspondiente a la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE LARGA DISTANCIA NACIONAL, INTERNACIONAL, EL QUE LLAMA PAGA
NACIONAL E INTERNACIONAL Y RESTO DEL MUNDO PARA OFICINAS DEL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (METEPEC,
ALMACEN CENTRAL, LEIBNITZ Y UNIDAD DE CAPACITACION EN INFORMATICA
(U.E.1Y,

5. Documental Publica, consistente en el acta relativa al Acto de Fallo
(Técnico y Econémico) la cual contiene el dictamen técnico, el dictamen
de adjudicacién y andlisis econémico de la ofertas presentadas, asi como |a
evaluacién de las cartas que competen evaluar por parfe de \c-:‘
Coordinacién de Adgquisiciones y Servicios, y los cuadros de evaluacio
econdmica de la Invitacién a Cuando Menos ires Personas de Cardcte
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Nacional Presencial Plurianual Anticipada nUmero IA-011L5X001-N26-2011,
celebrado el 08 de noviembre de 2011.

4. Documental PUblica, consistente en la Convocatoria para la Invitaciéon a
Cuando Menos tres Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual
Anficipada nUmero  |A-011L5X001-N96-2011, comrespondiente  a la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL,
INTERNACIONAL, EL QUE LLAMA PAGA NACIONAL E INTERNACIONAL Y RESTO
DEL MUNDO PARA OFICINAS DEL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA (METEPEC, ALMACEN CENTRAL, LEIBNITZ Y UNIDAD DE
CAPACITACION EN INFORMATICA (U.C.I)".

8. Documental Poblica, consistente en las afribuciones conferidas a la
Direcciébn de Infraestructura y Adquisiciones v a la Coordinacion de
Adquisiciones y Servicios en el Manual General de Organizacion del
CONALEP.

M. Se procede al andlisis y estudio de los agravios propuestos por |d
inconforme, valorando en forma conjunta y razonada las dctuaciones que
infegran el expediente que se resuelve, en términos de los articulos 129, 197, 202
203, 204 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico por disposicion expresa de su arficulo 11, atendiendo a las
consideracion de hecho y de derecho siguientes:

Se advierte que el primer agravio expuesto por la C. LAURA TRIUJEQUE GOMEZ,
apoderada legal de las empresas "AXTEL 5.A.B. DE C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE
C.V.", se consideran fundado pero inoperante, para declarar la nulidad del
dacto de fallo de fecha ocho de noviembre de dos mil once, y por ende, la
invalidez del Segundo Procedimiento por Invitacion, que deriva del original, en
razon de lo siguiente:

Con relacion al argumento que conforma el primer agravio transcrito, de las
hoy inconformes, que por economia procesal y en obvio de estériles
repeticiones, se tienen como reproducidos como si a la letra se insertase en el
presente apartado, y que en lo esencial sehala, que el area Convocante d

CONALEP, con su actuar; esto es, la determinaciéon del acto de fallé de fecha
ocho de noviembre en la que declard desierto el procedimiento de la
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Convocatoria de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter
Nacional Presencial Plurianual Anticipada, para la contratacion del Servicio de
Larga Distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Nacional e
Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de
Educaciéon Profesional Técnica (Metepec, Almacén Ceniral, Leibnitz y Unidad
de Capacitacion en Informativa (U.C.l); no fundo ni motivo dicho fallo, de lo
anterior se tiene previo andlisis al confenido del mismo, que el acto de fallo
motivo de inconformidad, se encuentra fundado y mofivado de manera
indebida; lo anterior es asi ya que la convocante sdlo se constriid a
argumentar que derivado de la consulta realizada a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, relativa al registro y vigencia de las tarifas ofertadas en su
proposicion economica, las ahora inconformes "...no cumplen con el numeral
4.2., "Contenido de la propuesta economica" inciso "c" en virtud de que no se
enconfraron vigentes la fotalidad de los folios registrados y presentados en su
propuesta economica...” (Sic); cuestion que no resulta congruente con el
requisito exigible estipulado en el citado numeral de las bases de la
Convocatoria por Invitaciéon, dado que la convocante aprecié de manera
inequivoca dicha informacion, ya gue el requisito radica en la vigencia y
registro de tarifas y no asi en la vigencia del folio completo registrado ante
COFETEL; tambien lo es, gue dicha proposicion econémica presentada en ese
procedimiento concursal por parte de las hoy inconformes, aun siendo
evaluada acorde a lo solicitado, las ahora inconformes no dacreditaron el
cumplimiento del inciso c) del punto 4.2, del apartado 4 de la Convocatoria de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Caracter Nacional Presencial
Plurianual Anficipada, para la contfratacion del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Internacional, el gue llama paga Nacional e Internacional y Resto del
Mundo para las Oficinas del CONALEP, que a la lefra versa:

"4.2. Contenido de la propuesta econdémica:

a) El licitante deberd enfregar propuesta econdmica debidamente foliodas en lodas sus
hojas, elaborada en papel membreteado del licitante, indicando el costa tolal de la oferta
de acuerdo al Anexo No. 2 "Formato para la presentacién de la propuesta econdémica”
(considerando sélo dos decimales) desglosandose el IVA, en moneda nacional,
indicando el tiempo, lugar de ejecucion, condiciones de precio y forma de pago de
acuerdo o lo estipulode en la presente invitacion, debidamente firmada (no rubrica) en
la Ultima hoja de la propuesta ecanomica por el representante legal.

b) Carta en lo que manifiesta que la vigencia de la oferfa y sus precios se mantendrdn fijos
durante la vigencia del contrato,

c) Presentar tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional registradas ante
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la Comisién Federal de Telecomunicaciones y deberdn presentar copia certificada
ante notario publico de la constancia del registro...”

Requisito gue la misma inconforme “AXTEL S.A.B. de C.V. y AVANTEL $. de R.L. de
C.V.", asi como la licitante "OPERBES S.A. de C.V."; consultaron en la Junta de
Aclaraciones de la Convocatoria de la citada Invitacion de fecha trece de
octubre de dos mil once, lo siguiente:

"...JUNTA DE ACLARACIONES
Licitante
Avantel 5. de R.L, de C.V./Axtel 5.A.B. de C.V.

Fregunta |Pdgina 27.- Numeral 4.2 Contenido de la propuesta econémica.- Punto 3. Fresentar
NE 10 tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional registradas ante la
Comision Federal de Telecomunicociones y deberdn presentar copia cerfificada
ante notaro publico de la constancia del registro. Para la exposicion de los folios.
se solicita amablemente a lo convocante si se pueden presentar copias
certificadas de los falios.

Respuesta: | |4 convocante hace la aclaracién que los licitantes partficipantes para cumplir con
el punie 4.2., deberdn presentar original o copla cerfificada cen copia simple para
su cofejo de los registros con sus respectivos folios de las tarifas que prefendan
ofertar en la presente invitacién.

Licitante
Operbes, S.A de C.V.

Pregunta | REFERENCIA. -4.2 Contenido de la propuesta econémica.- 3.- Presentar tarifas
N° 13 vigenles de larga distancia nacional e internacional registradas ante la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones y deberdn presentar copia cerfificada anle
notario publice de la constancia del registro. Se solicita a la convocante aceple
que mi representada presente los originales de las tarifas registradas para que la
convacante dé por cumplido este requisifto que solicita toda vez que ésfos
documentos podran ser acompanados de copias simples para su cotejo ¥ que [os
originales puedan ser devuellos o mi representada y que la convocante puedda
conservar la copia simple. En caso confraro que explique la convocante por qué
solicita cerlificada y en qué fundamento legal lo susfenta.

Respuesta: | | 4 convocante hace la aclaracién que los licitantes para cumplir con el punto 4.2.,
también podrdn presentar original o copia cerfificada con copia simple para su
colejo de los registros con sus respectivos folios de las tarifas que prefendan oferfar
en la presente invitacién.

Aclaraciones que no modifican el contenido de la Convocatoria, ya que
hoy inconformes solo estimaron prudente desvirfuar su duda respecto
documento idéneo para acreditar el registro y vigencia de las tarifas de servici
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que oferfaria en su propuesta econémica, sin embargo no se avocaron d
presentar durante el procedimiento concursal los documentos necesarios que
acrediten los requisitos exigidos en la Convocatoria, que reflejen o de su simple
lectura se advirtieran las TARIFAS que se tiene registradas ante la COFETEL,
acorde a las sefalas en su propuesta técnica y/o econdmica relacionadas con
su ANEXO 2; requisito fundamental para generar certeza a la Convocante del
registro y vigencia de éstas durante la vigencia del confrato.

Atento a lo anterior, las licitantes ahora inconformes solo presentaron las
constancias documentales de los registros 008116 y 005933, de los que se
advierten un universo de promociones, pero no asi los monfos o importes
concretos que pudiesen ser considerados como tarifas que soporten las
sefdladas en su anexo 2 de su propuesta técnica y econdémica; por lo gque
cabe hacer hincapié en que era obligatorio para foda aguella empresa que
quisiera participar en el procedimiento de invitacién, tal y como eésta lo
expresamente, de cumplir con tal exigencia, lo que resulta incongruente por
parte de la citada inconforme, ya que da por hecho que presenfando |os folios
que acreditaban el requisito de demostrar el registro y vigencia de su tarifa
ofertada vy que en la especie no fue asi, ya que si bien, presentaron
documentacién de la que se advierte el sello estampado de la COFETEL, de
algun registro, fambién lo es como se ha sefialado, se refieren a los registros de
promociones y no de las tarifas ofertadas por las hoy inconformes en su
propuesta técnica y econémica.

Asimismo es necesario hacer hincapié, que para el caso no concedido, gue los
folios registrados en la COFETEL, sefalados por las hoy inconformes en su
propuesta técnica y econdémica, fuesen las que soportaran las tarifas oferfadas,
que no es asi, fambién lo es que éstas, no precisaron en su propuesta técnica y
econdmica, cuales fueros los servicios y promociones, que considerdaron parg
legar a su oferta final, situacion que generd que la Convocante, no confara
con la informacién suficiente y necesaria para ser evaluada. Razén por la cual,
el Area Convocante en su acto de fallo de fecha 8 de noviembre del 2011,

sefialo en su literalidad que “...Con base a la consulta realizada a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones tanto Alestra, S. de R.L. de C.V. como Avantel, §. de R.L. de C.V.. no cumplen con el
numeral 4.2, “Contenido de la propuesta econdémica' inciso “c" en virtud gue no se encontraron vigentes
la totalidad de los folios registrados v presentados en su propuesta econdmica, En particular el folio 007564
de Alestra, 5. de R.L. de C.V. v folio 005933 de Avantel, 5. de R.L. de C.V. corespondientes a farifa

promocion no se enconfraban vigentes a la fecha de o consulta, por lo que va no son sujetos 0y,
evaluacion econémica. Por consecuencia el presente procedimiento se declara desierio v la cony
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procederd a llevar a cabo un sequndo evento, de conformidad con el punte 3.21,, "De la declaracion de
la invitacién desierta” inciso "b" de la presente convocatoria...”

Es decir, si las supuestas farifas ofertadas por la hoy inconforme, estaban
soportadas con el folio 005933 entre otros, y estos confienen un numero diverso
de promociones, que a su vez la COFETEL considerd entre algunos de ellos como
no vigentes, luego entonces, fue procedente decrefar desierto el procedimiento
de contratacién referido, en razén de que la Convocante carecia de la
informacion y elementos necesarios para su evaluacion. Esos elementos que
conformaron la oferta y que no se sefdlaron en la propuesta técnica y
econdmica, fueron conocidos exclusivamente por los inconformes, para definir
su oferta final, motivo por el cual, el hecho de que una sola promocion
contenida en alguno de los folios propuestos por los ofertantes, no se
encontraran vigente, hacia que el folio propuesto resultara no idéneo para
soportar la oferta, en razéon de que la Convocante desconocid que
promociones vigentes soportaban la supuesia tarifa ofertada.

Bajo tales circunstancias, esta Autoridad Administrativa, considera que Ia
determinacién qgue hace la Convocante, respecto a declarar desierto el
procedimiento con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, foda vez que en dicho
procedimiento de invitacion, la propuesia de las empresas inconformes fue
evaluadas con el propdsito de verificar que cumplieran con los requisitos
estipulados en las bases de la convocatoria; por lo gue la Unidad Convocante,
tomd en consideracién las facultades previstas en la normatividad aplicable,
esto es, que para que pudieran llevar a cabo un andlisis que atendiera el fin
Ultimo del proceso, que es el conseguir las mejores condiciones para el Estado
en el contexto de legalidad y eficiencia; no ocurriendo tal situacion, en el caso
en concreto, dado que la empresa licitante no cumplié con tal requisito y el
incumplimiento de alguno de ésfos, es trascendente y si afecta la solvencia de
la propuesta, porque de los registros de sus folios no se advierte farifa alguna,
solo porcentdjes de descuento de promociones diversas; motivo suficiente para
desechar su propuesta, de manera que el Area Convocante actué conforme a
derecho cuando, hizo uso de esa facultad, ya que no existio la oporfunidad de
evaluar su propuesta, para estimar su solvencia, lo gue conlleva a gue no se
tfransgrede la normatividad que regula directamente el procedimientr'
licitatorio.
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En este contexto, respecto a la afectacién de la solvencia de |la propuesta
hecha por parte de las inconformes, de acuerdo con la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual es de orden publico y
tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que redliza el Estado a través de los entes juridicos que lo conforman
y que a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacion, los
aslados, los municiplos, el Distrito Federal y los drganos politico-adminisirativos de
sus demarcaciones ferritoriales, se administrardn con  eficiencia, eficacia,

economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos serdn evaluadas por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal, con el objefe de propiciar que los recursas ecenomicos s asignen en los
respectivos presupuesfos en los ferminos del parafo anterior. Lo anferior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.

Las adqguisiciones, arendamientos y enagjenaciones de fodo lipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a fraves de licitaciones publicas
mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierfo pdblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad v demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones g que hace referencia el pdrrafo anterior no sean iddneas
para  asegurar  dichas condiciones, las leyes esfablecerdn las bases,
procedimientos. reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcidlidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrafivos de  sus
demarcaciones teritoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias.

\
La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias \{’
técnicas de las enfidades federativas a que se reflere el pdrrafo segundo de este /

articulo. \

~
o
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Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores pUblicos de la Federacian, los Estados y los municipios, asi coma del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo fiempe la obligacidn de aplicar
con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
Influir en la equidad de la competencia enfre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualqguier modalidad de comunicacidn social, que difundan
como fales, los poderes publicos, los organos aufénomos, las dependencias y
enfidades de la administraciéon publica v cualquier olro enfe de los fres drdenes de
gobierno, deberd fener cardcier institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocion persondlizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbifos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsio en los dos pamafos anteriores, incluyendo el réegimen
de sanciones a que haya lugar.” (Sic).

Resulta necesario resaltar gue de la simple lectura del mismo se tiene gue los
recursos economicos gue dispone el Gobierno Federal, se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn
destinados; las licitaciones publicas por tanto, ademds de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, obedecen a objetivos
especificos del Gobierno, y a necesidades especificas de la entidad, y no sélo a
caprichos del mercado respecto de la forma de proveer, es decir, respecto de
la forma en que se ajuste o no a los intereses de los particulares para proveer los
bienes o servicios; por consecuencia, no debe perderse de vista que el interés
del Estado, se encuentra por sobre el interés de los particulares, por lo gue en el
presenfe casoc se concluye que la determinacion de la convocante fue
tendiente a cumplir con dicho precepto de la Cartg Magna.

Por lo que, si bien resulfa fundado el concepto de agravio esgrimido por la
Inconforme, respecto a la indebida motivacion del acto de falldé de fecha
ocho de noviembre de dos mil once, derivada de la informacion recibida por
parte de la COFETEL; también lo es que, dicho agravio es inoperante DGE
ordenar su reposicion, ya que como bien quedd establecido en las bases de

Convocatoria, en su punto 4.2. del apartado 4, respecto de regisiro y vigenci\'
de tarifas; y una vez andlizada la propuesta de "AXTEL S.A.B. de C.V. y AVANT \\
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. de R.L. de C.V.", éstas no acreditaron ante la Convocante el registro de las
referidas tarifas ofertas, aunado a que la Convocante, realizéd su evaluacion,
Unicamente con los elementos presentados por los concursantes y por o tanto
reponer dicho acto de fallo conllevaria al mismo resultado, que es la no
aceptacién de su propuesta técnica y econdmica al no cumplir con la
exigencia del citado requisito.

Atento a todo lo anterior, esta Autoridad considera menester dejar sin efecto la
suspensidbn de oficio decretada en el acuerdo de fecha dieciocho de
noviembre del afio en curso, de conformidad con los articulos 1, fraccion
IV, y 70 Ultimo pdrrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos y
Servicios del Sector PUblico, en relacién con el articulo 80, fraccién |, numeral
4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica, gue
determinan las condiciones bajo las cuales ésta puede ser decretada y que en
la parte que aqui interesa dispone:

“Artficulo 70.

5i la avutoridad que conoce de la Inconformidad advierte
manifiestas iregularidades en el procedimiento de confratacion impugnada,
podra decretarse de oficio la suspension sin necesidad de solicitud ni garantia
del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al inferes social ni se
confravengan disposiciones de orden publice..." (Sic).

En virfud de que durante la procedencia oficiosa de la suspension concedida
se desvanecieron las manifiestas irregularidades que se considerdaron
pertinentes contemplar en el procedimiento de convocatoria por invitacion a
cuando menos tres personas de cardcter nacional presencial plurianual
anticipada numero 1A-011L5X001-N94-2011, para la Contratacion del Servicio
de Larga distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Nacional e
Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad
de Capacitaciéon en Informdatica U.C.L).

Fn este entendido, el segundo agravio sefialado por los inconformes, de
declarar nulo el segunda convocatoria por invitacion a cuando menos tres

personas de cardcter nacional presencial plurianual anficipada numero 1Ay

011L5X001-N96-2011, para la Contratacion del Servicio de Larga distanci

Nacional, Internacional, el gue llama paga Nacional e Internacional y Resto del

Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnic
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(Metepec, Almacén Ceniral, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en Informatica
U.C.l.), resulta infundado e improcedente, en razén de que ese procedimiento
no deviene de un acto ilegal, aunado a que no afectado su derecho subjetivo
ni fue demostrado asi por los inconformes, ya que ese procedimienfo, no
continudé ni afecto algin derecho, por encontrarse suspendido. Motivo por el
cual y al no existir elementos que determinen la nulidad del acto mofivo de
inconformidad, el procedimiento, debe continuar el fin licito que persiguen,

dado que se desvirtud la existencia de contravencion a la normatividad de la
materid.

IV. Con base en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, los
argumentos de inconformidad aludidos por la C. LAURA TRIUJEQUE GOMEL
apoderada legal de las empresas “AXTEL S.A.B. de C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE
C.V.", resultan fundados, pero inoperantes para decretar la nulidad del acto de
fallo de fecha ocho de noviembre de dos mil once, asi como los actos
derivados de éste, a saber la Segunda Convocatoria de Invitacion a Cuando
Menos fres Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada
numero |IA-01L5X001-N96-2011.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado el suscrito Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica,

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el arficulo 74 fracciones Il y Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
determina gue los argumentos de inconformidad aludidos por la
C. LAURA TRIVJEQUE GOMEZ, apoderada legal de la empresa
"AXTEL S.A.B. de C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE C.V.", resultan
fundados, pero inoperantes para decretar la nulidad del acto de
fallo de fecha ocho de noviembre de dos mil once, emitido por el
drea Convocante del CONALEP y Segunda Convocatoria el
procedimiento de Invitacion a Cuando Menos fres Personas de

Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada numero I/-\“.‘
01L5X001-N96-2011, relativa a la “Contratacién del Servicio de

41

B34



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Larga Distancia Nacional, Internacional, el gue llama paga
Nacional e Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del
Colegio Nacional de Educacion profesional Técnica (Metepec,
Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informatica (U.C.L); por los razonamientos expuestos en el
Considerando |l del presente instrumento resolutivo.

SEGUNDO. Se ordena el levantamiento de la suspension de oficio decretada
por esta Autoridad mediante el acuerdo fecha dieciocho de
noviembre de dos mil once, y se ordena la confinvidad del
procedimiento “Confrataciéon del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Intemacional, el que llama paga Nacional e
Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio
Nacional de Educacién profesional Técnica (Metepec, Almacén
Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacidon en Informdtica
(U.C.L)", de lo que el drea Convocante del CONALEP, deberd
informar a esta Area de Responsabilidades.

TERCERO. Nofifiguese personalmente a la apoderada legal de las empresas
“AXTEL S.A.B. DE C.V. y AVANTEL $. DE R.L. DE C.V.", asi como a los
terceros interesados "ALESTRA S. DER.L. DEC.V." y “TELEFONOS DE
MEXICO $.A.B. DE C.V.", para los efectos legales conducentes y
por oficio hdgase del conocimiento a la Convocante.

.-"'-'-"

et e ErsGaRcE, Tiulor del Area

Asi lo proéé—yéyﬁrmg el IC SHERRODR)
de Responsabilidades del Gfgano Intéfo de Control en el Colegio Nacional de

Educacion Profesional Técnica.
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