*2011, Afo del Turismo en Méxica". R

QRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Metepec, Estado de México, alos veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil once. ss=======

Vistos los autos del expediente INC-03/2011, para resolver la inconformidad interpuesta por el C.
JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante legal de la empresa "VIAJES PREMIER S.A.", ante el
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, y;

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha veinte de diciembre del dos mil diez, el C. JORGE S. HERNANDEZ
DELGADO, representante legal de la empresa "VIAJES PREMIER S.A.", presentd ante el Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Conalep, INCONFORMIDAD en contra de
los actos que integran el Acto de Fallo de fecha diez de diciembre del dos mil diez, de la
Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11125001-017-10, para la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTACION AEREA NACIONAL E INTERNACIONAL", convocada por el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica.

2.- Por acuerdo, de fecha veintiuno de diciembre del dos mil diez, se admitid a framite la
inconformidad referida, registrédndose en el libro de gobierno con el niumero INC-03/2010,
requiriendole a la convocante, el informe previo vy el informe circunstanciadao, que se establecen
en el arficulo 71 de la Ley de Adquisicioneas, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

3.- Mediante oficio con nimero de referencia DIA-1660/2010 de fecha veiritidds de diciembre
del dos mil diez, el C.P. Adalberto Legoreta Gutiérrez, Director de Infraestructura y Adguisiciones
del Conalep, remitié el informe previo, y derivado del confenido del mismo, se emifié acuerdo de

fecha veintidds de diciembre del dos mil diez, por el que se tiene como tercero interesado a la
empresa "TURISMO NUEVO MILENIO, S.A. DE C.V".

4.- Mediante oficio con nidmero de referencia CAS-635/2010 de fecha veintinueve de
diciembre del dos mil diez, el C. José Calderdn Garcia, Coordinador de Adquisiciones y Servicios,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico del Conalep, vy en
suplencia por ausencia del Director de Infraestructura v Adguisiciones del Conalep, remitié el
informe circunstanciado, solicitado mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre del dos
mil diez, y derivado del contenido del misro, se emitid acuerdo de fecha seis de enero del dos mil
once.

5.- En fecha tres de enero del afio dos mil once, se tuvo por presentada a la empresa "NUEVO
MILENIO, 5. A. DE C.V.", en su cdlidad de fercero interesado en el presente expediente de
inconformidad, exhibiendo escrito que contfenia las manifestaciones que a su derecho
correspondia.

e
administrativo numero R-REV-INC-001/2011, el Titular del Organo Interno de Control en el Conalep,.
rjs:vocé la resolucion de fecha once de enero de dos mil once, emitida por el suscrito Titular d e/
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Conalep dentro del expedienté
gue al rubro se indica; ordenando a su vez, expedir nueva resolucion que sustituyera a /f s B\
revocada, previa admision y frédmite que se diera al escrito de ampliacién de inconformida&\

\

é.- Mediante resolucién de fecha quince de abril de dos mil once, recaida en el expedier%
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presentado en fecha trece de enero de dos mil once, por el C. Jorge S. Hermdndez Delgado,
Representante Legal de la empresa ""VIAJES PREMIER S.A."

7.- Por acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil once, y en cumplimiento a lo ordenado en
el punto CUARTO, de la resolucidén de fecha quince de abril de dos mil once, recaida en &l
expediente nimero R-REV-INC-001/2011, emitida por el Titular del Organo Interno de Control en el
Conalep, se dejo sin efectos la resolucion de fecha once de enero de dos mil once, emitida por el
suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Conalep dentro
del expediente No. INC-03/2010; asimismo, se dejdé sin efectos el acuerdo dictado en el
expediente de frato por esa fitularidad en fecha trece de enero de dos mil once, recaldo al
escrito de ampliacién de inconformidad presentado en la misma fecha por el C. Jorge S.
Herndndez Delgado, Representante Legal de la empresa "VIAJES PREMIER S.A."; v se ordend
reponer el procedimiento administrativo de mérito a partir de dicha actuacion.

8.- Por acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil once, se admitié a tramite la ampliacion
de inconformidad presentada en fecha frece de enero de dos mil once por el C. Jorge S.
Hemdndez Delgado, Representante Legal de la empresa "VIAJES PREMIER S.A."; ordendndose, a
su vez, corerse fraslado a la convocante, pdra que en el plazo de tres dias habiles rindiera el
informe circunstanciado correspondiente; ddndose vista al tercero interesado para gue en el
mismo plazo manifestara lo que a sus infereses conviniera.

9.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo de dos mil once, se ordend poner las
actuaciones del expediente INC-03/2010, a disposicidn del inconforme y del tercero interesado,
para que en el término fijlado, formularan por escrito sus alegatos.

10.- Por acuerdo de fecha dos de junio de dos mil once, se fuvo por perdido &l derecho del
tercero interesado para formular alegatfos.

11.-  Finalmente, mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil once, se dio por cerrada
la etapa de instruccidén, ordendndose turnar todo lo actuado para su resolucién, misma que se
pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

- Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio
Nacionadl de Educacion Profesional Técnica, es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VI, XII,
XVIy XXVIl de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2, 11, 12, 14 fraccidn I, 15
fraccion VIl y 62 fraccidén || de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1 fraccién IV, 15 y 65
al 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico; 1, 2 fracciones Il y
X, 3inciso D, 80 fraccién |, numerales 4 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcitn
Publica; 1, 2, 5 fraccidn | nimero 1, 6, 22 nUmero 1, 23 parafo tercero, nimeros 1 y 1.4 del Estatu
Orgdnico del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

Il.- La inconformidad presentada por el C. JORGE S, HERNANDEZ DELGADO, representant
legal de la empresa "VIAJES PREMIER §5.A."; fue planteada en los siguientes términos:
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L- La Convocanfe Colegio MNocional de Educacidn Frofesional Técnica, a lraves de o Secretaria de
Administracion, Direccién de Infraesfructura y Adguisicicnes regula en las convocatorias qgue contienen las
bases de lo Licilacién Piblica Nacional Mixta nimero 11125001-017-10 para Contfratacion del Servicio de
Trasporte Aérea Nacional e Internacional, segin punfo 5.3 de la convocatoria, ... que el contrato ze
adjudicaria de enfre los ficitantes aquél cuya propuesta resulte salvente, porgue relnen los confarme o los
crilerios eslablecidos en las bases de licitacion las condiciones legales, téanicas y econémicas requerda por
el Conalep y que presente el precio mas bajo..." (SIC)

II.- En el acto de junta de aclaraciones o la convecatoria, la Convocdnte modificd el contenido del Anexo 2,
dejando como conceplo a cotizar, el precio unitario por cargo por expedicion de boleto electrénice, con
IVA v tatales, requisito a cumplir en igualdod de circunstancia por todos los licitante.

-Que la Convocante adjudico el contrato sin razdn ni fundamente algune a la empresa Turisma Nuava
Milenio 5.A de C.V. quien se abstuvo de colizar un precio conforme a la unidad del sistema monetario
nacional que es el paso o sus fraccionss, v pese o que la convocatora de las bases no reguld que la
expediciin de bolefo electrénico nacional e internacional serfa sin costo, modifico mutuo propio, en este
sentido el criterio de adjudicacion del confrato que iniclalmenle requiid una collzacidn del precio de
expedicién de dicho baleto, el cual, seria la base para evaluar o todos los licitantes.

ABSTENCIONES

UNICA.- La Convocante se abstuvo de aplicar en lo valoracion de propuestas econdmicas el criterio de
adjudicacion estipulado en el punta 5.3 de la convocatoria, asi como las modificaciones a la convocatoria
efectuadas en la junfa de aclaraciones o las bases, efeciuadas al Anexo 2, que estipuld el deber de Jos
licitantes de un catizar un precio, del que la Convocante tomdria el precio mas bajo parg adjudicar el
confrato, apartdndose asi de la estipulaciones de las convocatoria.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERC

FUENTES DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, - Quinto Funto del orden del Dia del acta de failo de fecha 10 de
diclembre de 2010.

CONCEFTO DE IMPUGNACION.

Los actos que infegran el aclo de fallo de fecha 10 de diciembre de 2010, en su QUINTG PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA son nulos, va que [a Convocante emife &l fallo sin sujfetar su actuacidn al articulo 134 Consfitucional,
ni a las estipulaciones de la convocatoria ni a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Seclor
Publica para su inlegracisdn y emision a saber:

En andlisls 1écnica detallado, con nimero de referencia DIA-EA-4346/2010 de fecha 9 de diciembre de 2010,
firmadao por el Enlace Administrativo de la Dirsccidn de Infraestructura v Adquisiciones ( v no por la Direccion
de Infrasstructura vy Adquisiciones a fravés de o Coordingcion de Adguisiciones), Amando Ménder
Espinosa, dice gue las licitantes Vigjes Internacionales Monarca 5.A de C.V., Vigjes Premier $.A.. Tayira Trave/
S.A, de C.V. v Turismo Nuevo Milenio 5.A. de C.V. cumple técnicamente con los requisitos solicitados en la
convocatoria, lo que deviene en una indebida aplicacién del arlfculo 37 fraccidn Il sequnda parte del
pdrrafo, que previene . .Se presumird la salvencio de las proporciones cuando no se sefidle expresamente
incumplimienta alguna.” Sin embargo en la convocatoria punto 4.4 fraccidn VI inciso "a" numeral 14 que
reguid la presentacion de "Caorta del licitante eloborado en papel membretado, dirgida o Colegio
Naclonal de Educacion Profesional Técnica debidamente firmada avtogrdficamente (no rubricg), por el
representante legal, en la cual se manifiesta que cuenta con sistema globalizados como "Apolo, Sabre
Weorldspan, Amadeus"” y/o similares, para el serviclo de Reservaciones, radicacion y enlrega de boletas de
Trasporte Area Nacional e Internacional, teniendo ligada su pdging web con el CONALEP, para que esle
pueda verificar la disponibilidad de vuelos e itinerarios que ofrecen las lineas géreas” (SIC), v la vifieta fres,
del Anexo | Especificaciones Técnicas relativa a "Que cuenta con sistermna globalizador como "Apolo, Sabre
W‘c:r!dspan,’ Amadeus” y/o similares para servicio de Reservaciones, radicacion vy enfrega de bolefos de
Trasporte Area Nacional e Internacional, teniendo ligado su pdainag web con el CONALEP, para gue este
pueda verficar la disponibilidod de vuelos e flinerarios gue ofrecen las lineas aéreas, "(5IC), v es el caso gue
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la empresa Vigles Infernacionales Monarca S.A de C.V., CARECE DE PAGINA WEB PROPIA, ya que parg
acceder a la informacion de lo empresa en Intemel, s por la pdaina de un lercero virlual llamado
mexico.acambiode.com con direccién electrénica
hilp://mexi jode.com/empresg 81021100091 56765704852 494 tml  cuya direccion e
consultd al dia 17 de diciembre de 2010, por lo que se ofrecen las impresiones de las pdginas web de la
empresa Vigjes Intemacionales Monarca S.A de C.V., idenfificadas bajo las direcciones electrénicas que
abafo se relacionan; de las que se aprecia que no existe la iiga con el globalizador,

tp:/fmexi mbiode. 10211 704852.51.37494557. himl

que es la pdgina de mexico.acamioda.com

hitp://mexico.acambiode.com/ficha contactar.cfm@id ficha=75549475152584075676519000112018, que es
la pdgina para ofadir a empraesas que me inferesan.

hitp//mexico.acamblode.com/login.clmeid ficha=81021100091567657048525157494557 & code go=adjuntar
emprasa login run pdgina para contactar usuario registrado o para reglsirarse nuevo usuario.

Es decir, la empresd Vigje Internacional Monarca S.A, de C.V., carece de pdgina web propia y depende de
un ftercero que no es parte en la licitacién, parg poder accesar se debe Interactuar con el cuadro de
diglogo denominade "Desea contactar con esta empresa” y pulsar o bara de “contactar con esa
empresa” gue nos lleva ala sigulenfe direccion de o pdagina:

Segin aviso legal de mexico.cambiode.com, el titular del sitio web es dcambiode.com con los siguientes
datos legales v administrativos:

Por lo tanto la empresa Viajes Internacionales Monarca 5.A de C.V., CARECE DE PAGINA WEB PROPIA CON
EL QUE EL COMNALEP PUEDA ENLAZAR DIRECTAMENTE FARA REVISAR LOS VUELOS, HORARIOS ETC., ¥ CARECE
DE LIGA DEL GLOBALIZADOR, SEGUN FAGINA WEB, PARA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA REVISAR LOS
VUELOS, HORARIOS, TARIFAS, LINEAS AEREAS. ETC., sifuacion gue se fiene que hacer del conocimienta de
esta Autoridad porque esta empresa parficipa con la adjudicada en un desempate, con la indebida
aplicacion del artfcule 54 del Reglamento de la Ley, y ambas empresas carecen de la liga del globalizador
para consultar vuelos, ifinerarios, costos, efc..

Ahora bien, en lo respecta a lo empresa adjudicada Turismo Nueve Milenio S.A de C.V., no se aprecia que
en su pagina web, contenga la liga del alobalizadaor para que cualquier persena pueda consultar las vuelos,
ifinerarios rulas, precios, etc, para el Colegio pueda verficar lo disponibilidad de vuelos nacionales e
infernacionales que ofrezcan las ineas aéreas segln se estipuld en el numeral 14 inciso a), del puntfo 4.4 de
la convocatoria y vifefa fres del Anexo | de la Convocaloria, lo que no manifestdé a lo Convocanle la
empresa adjudica, por lo que se considera se actudliza un vicio en lg formacion de lo voluntad de la
Convocante en la contratacion al emitir el fallo v adjudicar la licitacion a Turismo Nuevo Milenio 5.A. de C.V.,
ya que la Convocante desconoce, por obrar de buena fe, la carencia de la liga con el globalizador en g
pagina web de dicha empresa, en atencidn a que es el CONALEP quien requiere verificar la disponibilidad
de vuelos e itinerarios con la empresa adjudicada, v queda en un completo estado de inseguricdad juridica
en la contratacion, en adicion queda en un completo estado de inseguiidad jurldica en lo contratacion, en
adicién a que el procedimiento de contratacion, en adicion o que el procedimiento de contratacion se
vicia y dfecta de nulidad los hechos y aclos juridicos que integran la valoracion de las propuestas técnicas y
economicas, tales como el Dictamen Técnico, Diclamen de la Evaluacidn Econdmica Delallada y el Anexo
2 que inlegran el acta de fallo, y por ende. se fraduce en la aplicacian vicioda e indebida de los articulo 36,
36 bis y 37 de lag Ley de Adquisiciones, Arendamiento y Servicios del Sector Publico, por parte de la
Convocante, asl como una aplicacion viclada & indebida de los punlos 5.1 prirmer pdrralo, Inclko a, b, cy &,
5.3 Inciso "a" de la convocataria, en atencion a que o voluntad de la Convocante al momento de la
valoracion vy aplicocién de la convocatora se ve rebasa por lo falta de informacion de la licitante
adjudicada de la falta de liga en su pdgina web con el globalizador, ya que para hacer conlacto condicha
empresa se deben mandar los datos del cliente via coreo elechdnico segin se observa lineas abajo, porlo
gue de la direccion elecirénica hitp:/iwww.nuevomilenio.mx/ misma que se consultd al dia 17 de diciembre
de 2010, que es la paginag HOME de o pdgina web de la empresa adjudicada; de la direccidn electronica
hitp://www.nuevomilenio.mx/home. himi, es informacién de dicha empresa bajo el rubro "QUIENES SOMOS"
y aparece informacion de gque es una empresa mexicana con 10 afios de antigledad:
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De Vigjes Premier .A., con direccidn electrénica hifo//www.ypremlercom/hombliml en el cenira medio
izquierdo de la pdging aparece entre ofra informaocion paro el cliente, el sisterna de servicio para
reservacion aérea, holeles aqutos y mds, para que cualquier persona pueda checar la disponibilidad de
vuelos, tarifas, ineas aéreqs elc, lo gue no fiene Ias empresas o que hemos hecho referencia ni menos la

adjudicada, por lo gue desde este momento se ofrece o prueba de inspeccion de jos paginas de
referencia.

De todo lo manifestade en este punto de impughacion se aprecia que las empresas Vigles Infermacionales
Monarca 5.A. de C.V. (empresa que carece de pdging web), y Tudsma Nuevo Milenio S.A de C.V., ésta
* Ultima en su paging web, carecen de ligas con el globalizador para consultar directamente ja disponibilidad
de vuelos, horarios, farfas, lineas aéreas etc., por cualguier persena fsica o meoral o de Derecha Poblico,
como lo es el CONALEF, lo que conlleva g de lo empresa adjudicada Turismao Muevo Milenio 5.A de CV,,
guien carece de ligo con la globalizador en su pdgina a la fecha en que se elabora este escrito de
inconfarmidad y al momento de que se presenlaron las propuestas lécnicas y econdmicas en la licitacion
de la cual deriva la presente instancia de Inconfarmidad, come se aprecia de la pagina web de dicha
empresa, lo gue afecta de nulidad el hecho juidico de aceptacién y vaoloracion de las propuestas
econdmicas que serd molive de molive de Impugnacian por separado. ya que los electos de la nulidad es
que el acto nulo o lesivo deje de surtir sus efecfos una vez heche del conocimiento de esa Autoridad para
declaracién de la misma, por los eventos que se relacionan es este ocurso, nulidad que afecta desde luego
el oficio DIA-EA-434 de 9 de diciembre de 2010, que forma parle del acta de fallo por el que se determinag el
cumplimiento de los referidos requisitos técnicos por parte de las empresas licitantes Vidjes infernacionales
Monarca S.A de C.V., vigjes Premier S.A., Tayira Travel 3.A. de C.V. y Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V., oficio
que remite al cuadro comparativo; el Dictamen de Evaluacion Econdmica Defallada de la Licitacion
publica Nacional Mixta 11125001-017-10{Anex03) en &l Andlisis Técnico Detallado, que llene como
justificacion el dictamen técnico contenido en el oficio DIA-EA-436 de 9 de diciembre de 2010, por el que se
determing que las licitantes cumplen técnicamente con los requernmisntos técnicos solicitados en la
convocatoria acto gue se encuentra aofectado de nulidad en atencidn a que, para la emisién de acla de
fallo y de los documentos gue la conforman, medio dolo en su emision, porque la empresa adjudicada, en
su pdging web, carece de liga del globalizador para la consulta de disponibiidad de vuelas, horarios,
cosfos, efc., para verificar la disponibilidod de vuelos, por lo que los actos que infegran el fallo deberdn
aclararse nulos por estar afectados de un vicio grave que incide sobre o voluntad administrativa y sobre la
validez del acto, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el ditime pdrrafo del articulo 746 de la Ley de
Adquisiciones, Arendamiento vy Servicios del Sector Fublico, su infervencidn oficiosa para (o investigacion de
los hechos narrados en este aparfado, de lo gue estdn gporfando las pruebas necesarnias tales como las
direcciones electrénicas de las empresas Vidjes Internacionales Monarca S.A de C.V. y Turismo Nueve Milenio
5.A de C.V, e imprimienda el contenida de dichas pdginas web es este escrifo, para ocreditar lo dicho por
mi representada, con la finolidad de que se declare la nulidod del octa de fallo v se reponga el acto, en
atencidén a la existencio del imperative legal consistente en la obligacién que tiene que cumplir Ia
Convocante, imperativo que fiene base en el ariculo 134 Constitucional que le impone el deber de
adjudicar un confrato cuando se haya presentado una propuesta solvente, en que se garantice al Estado
las mejores condiciones de precio, oportunidad financiamiento etc., y el hecho de que la Convocante no se
haya cerciorado de las manifestacionss conlenidas en las corfas allegadas por (os licitantes al
procedimiento de contfratacion en especlal, por las requeridas en el punto 4.4 inciso a numeral 14 y vifiela 3
del Anexo | de la convocatoria, pose a gue lo convocatona su punto 6, estipulo que se podria llevar a cabo
visitas de inspeccidn durante la licitacidn, se fraduce en una violacidn al Imperativo Constitucional del cual
emanan la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Seclor Publico v su Reglamento, al no
poderse garantizar al Estado los mejores condiciones en la contratacion, da como resultado la violacion al
articulo 134 Constitucional del gue nace la referida Ley y su Reglamento, generdndose como consecuencia
que los actos impughados de la Convocante, ho cumplan con las disposicionas normalivas que regulan el
acte, ya que las autaridades administrativas estén sujetas ol cumplimisnte del principio de jerarquia
normativa que objetivamente o es la Constitucién Polifica de Estados Unidos Mexicanos, para que sus aclos
fengan base constitucional v un escrilo opego a las leyes que emanan, en esfte caso, del arliculo 134
Constitucional, coma los san las leyes de la materia, sus bases y lineamientos, por lo que es claro ¥ evidente
que eslamos frente a una propuesta insolvente v la valoracion que lleve o cabao la Convocante de la
propuestas técnicas estd viciada de nulldad por vicios en la conformacidn del aclo administrativo (falla),
generada por un licitanfe con la consecuencia de haberse aplicado indebidamente las arficulos 36 dllimo
pdrralo parte ni fine gue prohibe a la Convocante suplir las deficiencias de los licitantes gue en este caso, no
se expresd porla empresya adjudicaoda que su pdging web carece de los ligas con el globalizador y que la
Convocante, al parecer, no se cercioro que pudiera verificar en cudlguier mamento, la disponibiidad de
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vuelos e lfinerarios que ofrecen las lineas oéreas, lo que vuelve ilegal lo confraiacion y deja en estado de
Inseguridad jurdica ala Convocante, por lo que debe decrefarse lo nulidad del dictamen técnico en
teérminos del arficulo 74 fraccidn V de la Ley de la Materia, siendo al efecto es aplicable Ia jursprudencia de
Tribunales Colegiados que a continuacidn se frascribe:

tovena Epoca

Reglstro: 176913

Instancia: Tribunal Colkegiodos de Circulto

Jurisprudencia

Fugnte: Semanana Judiclal de ja Federacian ysu Gaoelo XXl Octubre de 2005
Matterlals): Adminishieliva

TesiE:l.7%A, 1131

Paging: 22/12

NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVE EN EL DISTRITO
FEDERAL. Los articulas 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contenciosa Administrativo del Distrito Federal,
no praven lextualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa v llana" “nulidad para efectos”, limifdndose o
precisar que dicho fribunal podrd decretar la nulidad de los aclos Impugnados y que sus sentencias
habran de ejecutarse en los 1érminos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho drgano confencioso administrativo debe ser lsa v llana, o en su
defecto, para efectos, deberd eslarse a los criterios jurisprudencias en la malera, as’ como a los
principios que rigen el derecho adminisirativo. Se decretard o nulidad lisa y llana cuandeo el aclo de
impugnado adolezca de vicios ostensibles y parficularmenie graves, que bajo ninguna forma puede ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por la
que la autoridad demandada no podrd emifir una nueva resolucidn en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompelencia del servider publico que emilld el acto impugnado, y por regla genercl, en los asuntos en
que el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Disfrito Federal estudie el fondo del asunta,
delerminado que la conducta del particular estd justificada por alguna horma de cardcter general, o
que los hechos gue generaron el acte administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativa
invocade por la demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede en lo casos en que el acto
Impugnado contenga vicios subsanable, o que los mismos se encuentren en el procedimiento que le dio
origen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad relativa; o consecuencia juridica de
dicha determinacion obliga a lo autoridad o subsanar tales llicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictado una nueva determinacion; de manera ejemplificativa, v na restrictiva, se
pueden citar defectos u omisiones en el llamamiento al procedimiento adminisirativa (emplazamiento);
na brindar oportunidad de probar y alegar la cuestion debatida, que se forma con pretension del Estado
¥ la defensas del parficular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Ampare direclo 3487/2003. Luls Ordaz Gardufie. 22 de oclubre de 2003 Unonimidad de voios, Porente: F. Javier Mijangos Navarro,
Secretario; Carlos Alfredo Soto Morales. :

Amparo directo. 113/2005, Servicio Mérlda, S.A de C.V. 4 de moye de 2005, Unanimidod de vofos, Ponente: F. lavier Mijangos Navarre,
Secretaro! Carlos Alfredo Solo Moralas.

Amparo directo 208/2005. Elfa, 5.A de C.V. 22 de Junio de 2005, Unonimidad de votos. Poriente: F.. Adela Damingues Solazar Secrelaro: Luis
Huerta Martinez.

Renvision contenciosa administrativa 83/2005. Subprecwadore de o Contencioso de fo Frocuraduria Flseal del Distiite Fedetal, en .
reprasentaclén del Director General de fa comision de Aguas del Distrita Federal, actualmente Sistemce de Aguas de la Cludad de México,
17 agosto de 2005, Unanimidad de votos Ponente: f. Javier Milangos Navare. Secrelario: Carlos Huege Luna Baraibar,

SEGUNDO,

FUENTE DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD.- Sexto punto de la orden del dia con relacidn al DICTAMEN DE
EVALUACION DETALLADA DICTAMEN ECONOMICO Y CRITERID DE DESEMPATE contenido en el gue integran
el del acta de fallo de fecha 10 de diclembre de 2010.

En lo que respecta ol sexfto punto de lg orden del dia del acla de fallo con relacién al DICTAMEN
ECONOMICO Y CRITERIO DE DESEMPATE contenido en el DICTAMEN DE EVALUACION DETALLADA, quien
integran el del acta de fallo de fecha 10 de diciembre de 2010, la Convocante evalla las cartas y anexos y
que con relacion al punto 4.4 Fresentacion de Proposiciones, incisa b) numerales 1y 2 sin embargo, se
requld en la convocataria, en el numeral 1 delinciso b parte in fine, que se remite a los licilanles a observar y
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cumplircon el al Anexo 2, que eslipula la obligacidn de cotizar el precio unitario por cargo por la expedicién
de boleto electrénico nacional e internacional, come IVA y Titules, v sin embargo, las empresas Viajes
Internacionales Monarca S.A de C.V. y Turismo Nuevo Milenio $.A de C.V. se abstuvieron de dar presentar
una propuesta econdmica solvente en la que hubieren cumplido con el deber de cotizar el precio por
expedicion de boleto y pretendieran ofertar en ceros, v &l cero, no es una cotizacidn en moneda de curso
legal conforme o la unidad del sistema monetario nacional, gue o es el peso, para conclulr la Convocante
de dichas empresas presentaron las propuestas econdmicas mds bajas. generando una violacian al
procedimiento de confratacion, consistenle en evaluar las propuestas de dichas empresas sin gjustar a las
exigencias y estipulaciones del Anexo 2 de la convocatoria, violando por falta de aplicacién el arficulo 33
pdrrafo lercero de la ley de Adguisiciones, Amendarnientos y Servicios del Sector PUblico, porque no aplica
las modificaciones a la convocaloria que efectud motu proprio dicha Convecante al Anexo 2, v la indebida
evaluacion gue al efecto hace de las propuestas econdmicas, violentan el arliculo 36 primer pdiralo, 36 bis
fraceidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arendamiento y Servicios del Sector Plblico, gue regula la necesidad
de que dichas evaluaciones se lleven a cabo observando las estipulaciones de la convocatoria, dejando a
mi represenfada en estado de indefensian,

Por afra parle, el Acta de fallo se emite con una indebido aplicacion del articulo 54 del Regloamento de la
ley de Adquisiciones Arendamientos y Servicios del Sector Plblico v puntos 4.4 a numeral 8 y 5.3 inclso b, ¢,
de la convocatoria que confiene las bases de (icitacion, determinada que Vidjes Internacionas Manarca 5.A,
de C.V. y Tursmo Nueva Milenio S.A de C.V., carece de pdgina web propia y que se puede acceder a
dicha empresa mediante o pdging web de un tercero extrajero como lo es mexico.acambiode.com, la que
tiene la condicionante de registrarse gratis para tener acceso a dicha empresa, lo que no la hace
candidala para el procedmiento de desempote con la empresa Tursmo Nuevo Milenio 5.4 de C.V.,
empresa que an su pdgina web, corece de [d liga con el globalizador para poder consultar directamente la
disponibilidod de vuelos, horarios, tarifas, lineas aéreas etc., por cualguier persona fisica o moral o de
Derecho Pablico, como lo es el CONALEP, empresa que no es candidata para participar en el desempate
que llevé a cabo la Convocanle, por las razones asentadas, ya que si la Convocante solo aplicd de forma
limitadea, los criterios de andlisis fécnico (punto 5.1 de o convocaloria? , para delerminar i cumple o no
cumple un licitante, desde luego, dicha Convocante estd obligoda o cerciorarse de que la empresd
adjudica, en su pagina web, fuviera la liga con el globalizador, ya gue es dicha liga esencial en la
prestacion del servicio, y la pasteror liga con de la pdginag web con el CONALER, serffa una consecuencia de
la existencia previa a la licitacion de tener incorporado dicho avance tecnoldgico en la referida pdging, por
lo que las propuestas 1écnicas de dicha empresa deben ser desechadas por insolventes, en especial la de la
empresa adjudicada, ya que los actos de valoracidn de los referidos dicldamenss son nulos, en los Iérminos
precisados en el punto de impugnacion que anfecede el que se fiene por reproducido en este aparfado
para los efeclas legaoles a que hubiera lugar, por lo que la Convocante emite, por amision, en contra de los
reguiado en el primer pdrafo del articulo 15 de g Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Publico.
TERCERO

FUENTE DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD.- Sepfimo Punto del Orden del Dia del acfa de fallo de fecha 10
de diciembre de 2010, con relacién al DICTAMEN DE LA EVALUACION ECONOMICA DETALLADA en su
apartado de FALLO,

CONCEPTO DE IMPUGNACION.

De la simple lectura del SEFTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DEL ACTA DE FALLO y DICTAMEN DE
EVALUACION ECONOMICA DETALLADA EN EL RUBRO DEL FALLO, se desprende que la Convocanle adiudica
el confrato como resultado del andlisis técnico y econdmico, a la empresa TURISMO NUEVO MILENIO S.A de
C.V., quien resulld como la asignacidn faverable para el Servicio de Trasportocion Agérea Nacional e
Internacional v toma comeo base de la asignacién el conceplo relallve o EXPEDICION DE BOLETO
ELECTRONICD NACIONAL E INTERNACIONAL por el que “no cobrara ningtn cdrge por coda boleta”, lo que
a5 flegal, en alencidn a que la Convocante adjudica el contrato a una empresa que dice oferto el precio
mas bajo en su propuesta econdmica ( sexto punto del orden del dia), sin embargo, Turisme Nueva Milenio
S.A de C.V., se abstuvo de dar ajustar su propuesta econdmica o las exigencias de catizar un precio o que
presentd su propuesia en ceros, que no es una colizacién en moneda de curso legal o no es un precio,
porque el cero no es unidad del sistema monetario naclonal, y ol aceptar la Convocante la supuesta y no
admitida cotizacidn en la forma propuesta, vicleta el principio de leadlidad materal por alta de aplicacion
del blogue de normatividad como la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos v la convocatoria en su
Anexo 2 con sus modificaciones acaecidas en la Junla de Aclarocidon la Convocante a dicho anexo,
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efectuadas por lg propia Convocante al Anexa 2. con fecha 26 de noviembre de 2010, en que gueda
vigente CARGOS POR CADA BOLETO relalive al precio unitario por cargo, IVA, y total par el CONCEPTO de
Expedicidon de Boleto Nacional e Infernacional, es decir, se regulo expresamente la obligacién para los
licitantes de coflzar un precio unitaric por cargo, y la Convocante, aparldndose de las estipulaciones
contenidas en el Anexo 2 de la convocataria, consistente que la empresas cuestionadas cumplen con los
requisitos de la convocatoria y previo pracedimiento de desempate ya impugnado en ias lineas que
anteceden, procede a adjudicar el contrato licitado a lo empresa Tursmo Nusavo Milenio $.A de C.V., bajo el
ilegal argumento de que dicha empresa “... no cobrard ningln cargo por cada boleto..." (SIC), lo que
produce una incongruencia en el acla de fallo que violenta el arficulo 59 de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo supletoria de la Lley de la Maleria, ya que habio considerado que dicha
empresa presento la propuesta econdmica mds baja y luego, lo qgue supone la colizacién de un precio se
debid cotizar por la adjudicada un precio dentro de los pardmetros de la unidad del sistema monetario, tal
como fue solicitado en conforme al Anexo 2 de la Convocaloria, en pesos y sus fracciones, para dar
cumplimiente a los requisitos de la convocatora v el hecho de no cobrar ningdn cargo, s insolvente por
falta de cotizacién de un precio conforme a lo bases v la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
blogque de normatividad violentada por ia Convocante por falta de cumplimiento y observancia en jos
puntos de la convocatoria, Anexo 2 y preceptos de Ia Ley Monetara . a que hemos hecho referencia del
bolefo electrénica fuera sin cosfo, y lo que si fue una exigencia es que se cofizara un precio parg evaluar g
los licitantes en igualdad de condiciones, por lo que o falta de precio cofizado en la propuesta de Ig
empresa adjudicada, debe orginar que se deseche su propuesta econdmica, ya que mi representada
cofizé, con la suma de ebligaciones. el sefialar los condiciones de page, condicidn de precio , vigente de
la propuesta, moneda en que cofiza, entre ofras, por lo que la falta de cotizacién de un precio de Ia
empresa ddjudicada, conforme a la Ley Monetaria y ol Anexo 2 de la Convocatoria, a que hemas hecho
referencia vicia de nulidad lo adjudicocion del contrata a Turismo Nuevao Milenio S.A de C.V. en términos dal
primer pdrrafo del articulo 15 de la Ley de la Materia, en adicidn a gue la Convocante estd impedida de
apartarse la convocatora y sus madificacionas en la junta de aclaracionas de fecha 26 de naviembre de
2010, por lo que violenta lo dispuesto por arficulo 26 pdrafo quinto de lo Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Seclor Piblico, que regula gue se deben establecer los mismos requisitos y
condiciones para todos los licitantes, los que fueron modificados mofu proprio por la Convocante de
manera significativa, en cuanto permite que una licitante no cobre ningln cargo por expedicién de boleto
para después adjudicar @ quien no cotizd un precio o que no va a cobrar o expedicidn de boletos, en
abierta violacién al arficulo 33 pdrafo tercer de la Ley de Adquisiciones, Arendamiento y Servicios del
Sector Publico, y al dejar de aplicar lo convocdtorio v sus modificaciones para adjudicar a qulen “...no
cobrard ningln cargo por cada boleto...", genera una grave violacidn al procedimiento de contratacian
peor la inaplicacion de convocatoria, en abilerla violacién al arficulo 36 primer pdrrafo, 36 bis fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamienta v Servicios del Sector POblico, vy al dejar de aplicar la convocatoria y
sus modificaciones para adjudicar a quien "...no cobrard ningun cargo por cada bolets,,.”, generd una
grave viclacion al procedimiento de contratacidn por la inaplicacion de la convocatoria, en abierta
violacion al arficulo 36 primer pdarrafo. 36 bis fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Secfor Piblico, que regula la necesidad de contar con el precio mds bajo v que ademds, resulte
conveniente, debajo a mi representada en estado de indefension.

Los preceptos de la Ley Monelaria de los Estados Unides Mexicanos a qgue hemos hecho referencia son del
fenor siguiente:

Arficula 1° La unidad del sisfema monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el peso. con la equivalencia
que por ley se sefalard posterarmenle.

Articulo 2° Las Unicas monedas circulares serdin:

a)l Los billetes del Banco de México, 5.A con las denominacionas que fijen sus estatutos;

b Las monedas metdlicas de cincuenta, veinte, diez. cinca, dos y un pesas, y de cincuenta, veinte,
diez y cinco cenfaves, con los didmetros, composicidn mefdlica, cufios y demds caracteristicas que sefialen
los decretos relativos.

Arflculo 7°- Las obligaciones de pago de cualguier suma en moneda mexicana se denominard
invariablemente en pesos y, en su case, sus fraccionss. Dichas obligaciones se solvenlaran mediante la
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enfrega, por su valor nominal, de billefes del Banco de México o monedas meldiicas de las sefaladas en el
arficula 2°

Ademds, al aceptar que un licitante cofice en ceros, como en este caso, la Convocante impide que se
genere el respectivo impuesto al Valor Agregada por el desarollo de o aclividad econdmica de la empresa
adjudicada o favor del Estade de dicha Convocante propicia dicha conducta evasiva del pago del IVA al
na aplicar la convocatornia ¥ exigir la colizacidn regulada en el Anexo 2 de o convocatoria.

En adicion o todo lo manifestado, la Convocante viola por falta de aplicacion el punte 5.2 Inclso d), 1, i), |,
y k| de la convacatoria,

En el acla de fallo, la Convocatoria se abstuvo de elaborar un cuadro, en el que constaren los precios
ofertados por los licitantes y que le shiviera de base para evaluar las propuestas en jgualdad de
circunstancia, y se obfuve de verificar que el precio propuesta por mi representada estuviere contenido
denlro de |la mediana derivado de la investigacion de mercado es decl, que &l precio propuesto por mi
representada no sea superior el 10% de los precios abtenidos en la investigacion de mercado, por lo que se
abstuvo lo Convocante de inclulr el cuadre en gue se senalen los precios de las empresas por concepio de
expedicidn de balelo electfrénico nacional e internacional, la media de los precios por el canceptao referido,
y los precios de los licitantes, lo cual se desconoce vy se deja a mi representada en estado de indefension
porque en el acta de fallo ne obra ni material ni subjetivamente, los precios que lleven a la Convocatoria a
efectuar una evaluacion vdlida de las propuestas econdmicas de los licifantes en abjera vielacién al
arficulo 36, 36 bis de o Ley de Adqguisiciones, Arendamiento vy Servicios del Sector Publico por indebida
aplicacién y por falta de aplicacién jos arffcule 51 A, Fraccidn |, subincisos a, by ¢ del Reglamenfo de Ia Ley
de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Plblico.

El C. JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante legal de la empresa "VIAJES PREMIER S.A.",
ofrecio como pruebas de su parte, para soportar su dicho, las contenidas en su escrito de fecha
veinte de diciembre del dos mil diez; siendo estas las siguientes:

a) LA DOCUMENTAL consistente en la Convocatoria que conflene las bases de la Licitacién Pdblica

Nacional Mita numero 111250001-07-10 para la Cenfratacion del Servicio de Transportacian Aérea Nacional
& Infernacional.

b) LA DOCUMENTAL consistente en Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocaloria de la
Licitacidn Publica Nacional Mikta ndmero 11125001-017-10, de fecha 26 de noviembre de 2010

c) LA DOCUMENTAL consistente en el Acta de Presentacion v Aperfura de Proposicionss de la
Licitacién Pdblica Nacional Mixta ndmero 11125001-017/10 para o Contratacion del Servicio de
Transportacion Aérea Nacional e Internacional, de fecha 7 de diciembre de 2010,

d) LA DOCUMENTAL consistente en el Acta de Fallo de la Licitacion Fublica Nacional Mixta numero
11125001-017/10 para la Contratacion del Servicio de Transportacion Adrea Nacional e Infternacional, de
fecha 7 de diciembre de 2010.

e) LA INSFECCION que se practigue por persona auforizado de esa Area de Responsabilidades del
Orgone Inferno de Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, en las direcciones
electronicas de la empresa Vigjes Infernacionales Monarca S.A, de C.V.,

hitp://mexico.ocombiode.com/empresa 81021 100091567657048525157494557. himl. que es la pdgina de\

meaxico.acamions.com.

hifp://mexico.acambiode.com/ficha_contactar.cim@id ficha=75549475152584075676519000112018, que es |
la paging pard afiadila a empresas gue me interesan., que es la pdgina de mexico.acamione.com

hitpit/mexico.acambiode.com/login.cfm®id ficha=8102110009 1567650485251 57494557 8code_go=adjuntar
empresa login_ run paging para contactar usuario registrada para reglstrarse nuavo usuario,
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fl LA INSPECCION que se practique por personds autorizado de esa Area de Responsabiidades del Organo
Interno de Control en el Coleglo Nacional de Educacion Profesional Técnica, en las direcciones elecirénicas
de la empresa Turismo Nueva Milenio S.A. de C.V.:

hitp://www. nuevomilenio.mx/ v es relativa a HOME;

http:/ fwww.nuevomilenio.mx/home hyml, en donde aparece el rubro "QUIENES SOMOS"
htto:/ fwww.nuevomilenio.mx/servicios.himl, referente o servicios.
hitpi//www.nuevormjlenio.mx/promociones.himl, aparece la publicidad de contenido lurfstico.

hitp://www.nuevomilenio.mx/reservaciones.html en donde aparece cuestionario de informacién para ser
remitido a TURISMIO NUEVO MILENIO S.A. de C.V.

h) LAS DOCUMENTALES consistentes en las impresiones de las pdginags web de la empresa TURISMO
NUEVO MILENIO 5.A. de C.V., identificadas bajo las direcciones elecirdnicas que abajo se relacionan, de las
que se aprecia que no existe [a liga con el globalizador,

Las direccionss son:

bittps/ fwww.nuevomilenio.mx/ y es la pdgina HOME;
http:/ fwww.nuevomilenio.mx/home.html, referente a la seccién “Quienss SOMOS"
hito:/fwww.nuevomilenio,mx/serviclos. himl, en la referente a servicios,
hitp: //www nuevomilenio.mx/promocianes.hlml confiene publicidad furistica,
omilenio.mx/reservaci en donde aparece cuestionaro de informacién para ser
remitido a TURISMO NUEVO MILENIO 5.A. de C.V.

I) LAS DOCUMENTALES consistentes en las Impresiones de las pdginas web de la empresa Vigjes
Internacionales Monarca S.A. de  C.V., idenfificadas bajo las direcciones elecirdnicas que abgjo se
relacionan, de las que se aprecia que no existe la liga con el globalizador

Las direcclones son:

fiflp://mexico.acambiode.com/emprasg 8102] 100091567657048525 157494557 himl, que es la pdgina de
mexico.acamions.com.

hitp://mexico.acambiode.com/fichg_contactar.cim?id ticha=75549475152584075676519000112018, que es
la paginag para afadila a empresds que me inferesan.

hitp://mexico.acambiode.com/login.cfm?id ficha=81021100091567650485251 57494557 &code go=adjuntar
empresd login run pagina para contfactar usuario regisirado pard registrarse nuevo usuario,

I} LA DOCUMENTAL consistenie en el estudio de mercado en poder del Colegio Convocante, para conacer
cudl esla mediand de precios por expedicion de boletos elecirdnicos nacionales e infemaciones.

Con relacion a la inconformidad planteada por la empresa “"VIAJES PREMIER S.A.", el Area
Convocante, rindié su Informe Circunstanciado, mediante diverso CAS-635/2010, de fecha 29 de
diciembrre de 2010, en los términos siguientes;

‘... en relacion a la pdgina web de Ja empresa Turismo Nuevo Milenio, 8.A. de C.V: en la que la inconforme
clta que dicha empresa no tiene la liga de un globalizador para consultar la disponibiidad de vuelos e
itinerarios que ofrecen |las lineas agreas, y que pese a este hecho se le adludicd el contrato licitado, al
respecto le informa a usted., lo siguiente:

Con respecto ala carla del licitante que se cita, que cuenta con sisterma globalizado como "Apolo, Sabre,
Worldspan, Amadeus” y/o similares, para el servicio de Reservacion, radicacion v enfrega de bolelos de
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lransportacion Aérea Nacional e Internacional, teniende ligada su pdgina web con el CONALEP, para que
este pueda verilicar la disponibilidad de vueios e ifinerarios que ofrecen las lineas aéreas; ol respecto le
comunico que la citoda liga con el Colegio Naciohal de Educacion Profesional Técnica, esfa se realizarg
una vez que sea adjudicado el confrato de Transporfacidn Aérea Nacional e Internaciondl, va que esta serd

‘2011, Afio del Turismo en México”.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP,
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-03/2010.

la Unica empresa a la que se le comprarian los boletos de Avidn para en mencionadeo servicio,

Por lo que comesponde a la propuesta econémica supuestamente insolvente, presentada por el proveedar

lurismo Nueve Milenio, S.A. de C.Y; es necesario retomar histéricamente los proceses licitatorios en cuanto a
la adquisicion de Boletos de Avian, llevadoes o cabo por la Direccidn de Infraestructura v Adquisiciones,

consistente en:

En relacion con la licitacidn 11125001-003-08 del servicio de transporlacién adrea le informo que la manera
de evaluar las ofertas econdmicas en el 2008 tenfan los siguientes cargos;

- Porcancelacion de boletos

- Porcamblos de reservacion

- Reembolso de tarifas reembolsables

- Reexpedicidn de boleto o Revisado

- Expedicion de Bolelo Fisico Nacional e Internacional

Expedicion de Boleto Electrdnico Nacional e Intemacional

Obteniendo de estos puntos un cargo promedio para redlizar o evaluacian.

Respondiendo a lo convocatoria fres empresas se registraron Fianeacion Turlstica, $.A. de C.V. Tayira Travel,
5.A. de C.V.y Vigjes Premier, S.A. resultando ganador la propuesta conjunta presentada por Vigles Premier,

S.A. y/o Planeacién Turistica, $.A, de C.V.

. CARGOS POR CADA BOLETO
CONCEFTO CARGOS IVA TOTAL
FOR CANCELACION DE BOLETC) § 180.00 $27.00 § 207.00
POR CAMBIO DE RESERVACION § 25.00 $14.25 $109.25
REEMBOL SO DE TARIFAS REEMBOLSABLES § 200,00 $30.00 $230.00
REEXPEDICION DE BOLETOS © REVISADOS § 200,00 § a0 § 230,00
NACIONALES E INTERNACIONALES
EXPEDICION DE BOELTO FISICO NACIONAL E ¥ 180.00 $27.00 § 207.00
INTERNACIONAL
EXPEDICION DE BOLETC) ELECTRONICO NACIOMAL $225.00 §33.75 $25875
E INTERNACIONAL

En el afio 2009 la licitacidn fue la numero 11125001-024-08 la cual se le adjudico a la empresa Tayira Travel,

S.A deCV,

[ CARGOS POR CADA BOLETD
CONCEPTO CARGOS
POR CANCELACION DE BOLETC £210.00
POR CAMBIOQ DE RESERVACION § 12500
REEMBOLSO DE TARIFAS REEMBOLSABLES §230.00
REEXPEDICION DE BOLETOS O REVISADQS NACIONALES E § 230,00
INTERNACTIONALES
EXPEDICION DE BOELTO FISICO NACIONAL E INTERNACIONAL $ 210,00
EXPEDICION DE BOLETO ELECIRONICO NACIONAL E INIERNACIONAL §255.00

VA NOD INCLUIDOD

En este afio hay medidas de austeridad por lo que es necesario comprar boletos de bajo costo v farifas no
reembolsables derivado de lo anterior los conceptos de cancelacidn de boletos y reembolso de tarifas
reembolsables quedan automdlicamente excluidos, respecio al concepto de cargo por camblo de)
reservacion se excluye, para beneficio del colegio, por lo que para la licitacion 11125001-020-09
Unicamente se consideran 2 concepto el cargo por expedician de bolefo fsico v electdnico, en esta
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ocasion unicomenle se presentan 2 empresas Tayira Travel, S.A. de C.V. v Vigjes Premier, S.A., resultando
adjudicado Viajes Premier, $.A. Oferfando de la siguiente manera:

- CARGOS POR CADA BOLETO
CONCEFTO CARGOS VA TOTAL
EXPEDICION DE BOELTO FISICO NACIONAL £ § 400.00 § #
INTERNACIONAL 60.00 460.00
EXPEDICION DE BOLETO ELECTRONICO NACIONAL E 5210.00 § h]
INTERNACIONAL 31450 241.50

Para el afic 2011 la licitacion es la 11125001-017-10 dejando como Unico concepfo g expedicidn de boleto
electonico nacional e infermacional ya que los boletos flsicos ya no existen.

Teniendo como respuesta la participacion de 4 empresas Vigjes Intermacionales Monarca, S.A. de C.V.,
Vigjes Premier, 8.A,, Tayira Travel, S.A. de C.V. y Turismo Nuevo Milenio, S.A. de C.V.

De estas cuafro empresas solo 2, Vidjes Internacionales Monarca, 5.A. de C.V. v Turismo Milenio; §.A. de C.V.
ofertaron $0.00 (cero pesos 00/100) por expedicion de boleto,

De acuerdo a lo anferior siempre se ha buscado las mejores condiciones para el Colegio por lo que el hecho
no cobrar la expedicidn de bolelo significa una gran ecanomia para el Calegio.

Un ejemplo de esto es en el afio 2009, con las medidas de austeridad Unicamente se sollcifan 670 boletos de
avion llegando aun menfo de $2,964,214.00 (Dos Millones Navecientos Sesenta vy Cuatro mil Doscientos
Calorce 00/100 M.N.) de los cuales el monto aproximado por la expedicién de estos 670 baletos fue de §
196,477.50 (Clento Noventa y Seis Mil Cuafrocientos Sefenta v Siete pesos 50/100 m.n.), considerando lo
antericr cada boleto coslo aproximadamente § 4,130.95 (Cuatro Mi Cienta Treinta pesas 95/100 M.N.), por

lo cual el monto que se destine para pagar la expedicién de boletos nos hubiera dado un margen para
comprar de 48 bolefos aproximadamente.

De acuerdo a lo anferior, y con fundamento en el articule 36 Bis fracciones | Il y Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que ala letra dice:

“...Anticulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicardg al
licitante cuya oferta solvente, porque cumple con los requisifos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria o la licitacidn, vy por lo fanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas v, en su caso:

I Lo proposicion haya obtfenido el mefor resultado en la evaluacidn combinada de puntos y
porceniajes, o bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccidn anterior, lo “proposicion
hubiera oferfado el precic mds bajo, siempre y cuando ésfe resulte conveniente. Los precios
ofertados que se encuenifren por debajo del precio convenlente, podrdn ser desechados por la
convocante, y

. A quien oferle el precio mds bajo que resulle del uso de la moddiidad de oferfas subsecuentes de
descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte solvente técnica y econdmicamente ..."

Por lo anferiormente expuesto v fundado, la propuesta de Turismo Milenio, $.A. de C.V. conforme a los
criterios de adjudicaclén eslablecidos en las bases de licitacidn, los condiciones legales, técnicas y
econdmicas fueron las mads dptimas para el Colegio Naciondl de Fducacién Profesional Técnica, quedando
sefalado en los apartados de hechos v pruebas que se sefdlan y adjunfan en el presente informe \
circunstanciadao,

Por lo que de igual forma rechazamos se haya violentado el articulo 29 fracclén XV de la Ley de \
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, reglamentaria del articulo 134 Constitucional,
dado que no existe por parfe de la convocante una presuncidn en ese senfido, ya que por lo contratio se

adjudicé la nica partida a la propussta solvente mds baja y que ofrece las mejores condiciones para el ‘/
Colegio.
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Por lo anterior, se reffera que la inconforme hace apreciaciones personales y subjefivas respecto del
resultado del falle que hize la convacante en |a Licitacién Roblica Nacional No, 11125001-017-010 para la
confratacion del “"SERVICIO DE TRANSPORTACION AEREA NACIONAL E INTERNACIONAL", motivo por el que
deberdn desecharse por Infundado, improcedente e inoperante el alegalo expuesio por la inconforme
como iregularidad,

Por su parte, la inconformidad presentada por el C. JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante
legal de la empresa "VIAJES PREMIER 5.A."; fue ampliada mediante escrito de fecha doce de

enero de dos mil once, en el gue fundamentalmente expuso lo siguiente:

"o B C José Calderdn Garcia, Coordinador de Adquisiciones vy Servicios del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica comparece a o presente instancic de inconformidad sin poder ni
representacion bastante a nombre del colegio convocante, pues no acredita personalidod aiguna
mediante poder que al efecto le hubieses oforgadeo el Direclor General del CONALER, o en su caso,
tampoco exhibe o comunicacidn oficial expedida por el Director General del CONALEF, en donde le
otorgue facultades de representacion, por lo que la suplencia alegad en términos del articulo 63 del
Estatute Organico del CONALEF es insuficiente para comparecer en este procedimiento adminisiralive.

Por ofra parte, la Direccitn de Infraestruciura y Adquisiciones carece de facultades de poder o parg
otorgar poderes y sus aliibuciones estdn reguladas en el arficulo 41 del Estatulo Orgdnica del CONALER,
dentro de las cuales no se aprecia los apoderados que corresponde of Director General del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, servidor piblico que debe tener inscrifos en el Registro de
Organismos Plblicos Descentralizados sus poderes y facultades pora delegarlos de Crganismas PUblicos
Descenfralizados sus poderes y focullades pora delegarlos y sus revocaciones, por lo que o
comparecencia por suplencia del C. José Calderén Garcia, no cumple los requisitos legales de la Ley
Federal de Entidades Parcestatales..,

HECHOS

V.- Del Informe circunstanciado del Colegio Convacante se aprecia que aplico en andlisis histdrico con el
cudal determing aceplar propuestas en ceras, cuando habla requlado en la convacatara el cotizar por los
licitantes el precio por expedicién de boleto electrdnico nacional e interacional, situacidn desconocida
para Vigjes Premier S.A., por no esfar contenida en el Acta de Fallo y documentos que o integran.

V.-El Calegio Convocante aplica paralelamente con las bases de licitaclén el andlisls histérico contenido
en el informe circunstanciodo para pretender fundar y motivar Jos actos que integran el falio v jos
dacumentaos que lo integran, ANALISIS HISTORICC NO REGULADO EN LA CONVOCTATORIA QUE SE TRADUCE
EN UN CRITERIO ADMINISTRATIVO SIN FUNDAMENTO NI MOTIVACION ALGUNA.

AMPLIACION DE LOS MOTIVOS DE IMPUGNACION
CUARTO.

El Colegio Convocante hace del conocimiento de esa Autoridad Revisora que para evaluar las propuestas
econdmicas de las empresas vidjes Internaciones Monarca y Turisma Nuevo Milenio, dmbas empresas bajo
la modalidad de 5.A de C.V., lo hize mediante la aplicacién de un andlisis histdrice del que Viajes Premier
5.A no tenia conocimiento y que del resulfado de dicho “andlisis historico” el Colegio Convocante
procedid a modificar las reglas por las cudles estdn obligada a evaluar las proposiciones econdmicas, s
declr, mediante la aplicacidn del punfo 5.2 v anexo 2 de la convacalaria que fue objeto de modificacion
en ld junta de aclaraciones segon prueba "b)" del escrito inicial mdxime gue en la Junta de oclaracién a la
convocatoria, dicha convocante considero oportuno gue los licitantes Unicamente cotizaran el cargo por
expedicién de bolefo elecirdnico nacional e infernacional sin que el Colegio Convocante hubiera llevado
a cabo la supresion del referido carge de fa licitacion carge regulado comao un deber a colizar por las
empresas licifantes. para que dicho cargo se evaluara en igualdad de circunstancia y posteriormente del
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Colegio Convocanfe agrega en su informe circunstanciado que no esfablecié un precio solvente a
cotizar, lo que a fodas luces es ilegal y con ello se aparta de las estipulaciones de la convacatoria y de su
obligacion evaluar las proposicionss en igualdad de clreunstancia, Io que deja en estado de indefension o
Vigjes Premier 3. A, empresa que djusto con su propuesta econdmica conforme a las exigencias del Anexo
2 de la convocatoria medificacion en la junla de aclaraciones, por lo que deja de qjustar sus actos al
imperative del arficulo 33 de la Ley de Adquisiclones Arrendamiento y Servicios del Sector Pdblica de tomar
en cuenta dichas modificaciones, situacion que es de explorar derecho por estar debidamente regulada
dicha figura procesal en ia Lay,

Con relacion a la aplicacion y resultadeo del andlisis histérico contenide en el informe circunstanciado dal
Coleglo Convocante, se aprecia que es un criterio administrative que carece de fundamento legal en
afencion a que &l Manual General de Organizacién del Conalep, que a la lefra sefiala:

Funciones:

1. Normar, coordinar y supervisar la corectd operacién de los procesos de adquisiciones
servicios, equipamiento y conshuccidn observands las disposicionss legales y administrativas
aplicables, a fin de ofrecer en forma oportuna y eficiente los diferentes servicios.

Por lo fanto diche manual que ofrece el Coleglo Convocante como prueba é, en funcién 1 de impone al
Colegio Convocante k mds elemental de ias obligocionss que debe respetar toda autoridad, que &35 la
observar las disposiciones legales administrativas aplicables, es decir, reitera el principio de dereche de
que foda autoridad administrativa solo puede hacer aquello que la leyes le permitan, por lo que el andlisis
histérico lo aplica con Ia finalidad de dejar de observar las estipulaciones conlenidas en o canvocaloria,
como la impuesta a las empresas licitantes del deber de cotizar un precio por expedicién de bolefa
nacional e infemacional y del referido andlisis histdrico se parcia que la Instifucién Convecante ha vendo
regulado en sus bases y convocatoria la cotizacion de precios de cargos por servicios en la licitacion a
que se refiere en sus andlisls histdrico y sin embargo, para la presente licitacion requlo el deber de cotizar
el precio por expedicion de bolefo electrénico en téminos del Anexo 2, porque asl o decide el Colegio
Convocante, caso contrario no hublera regultido la cofizacién del referido cargo a evaluar en lo
economico, e incluse, de las relacion de cargos que efectia quien elabora &l informe circunstanciada se
puede obtener lo sumafaria de los cargos por de bolefo elecirénico nacicnal e internacianal y dividirlo
entre 3 para obtener la media y estar en posibilidad de determinar precios acepfables con un incremento
del 10%, y la cotizacidn en "ceros pesos” a la que da validez con base en el andlisis histérico, estd fuera de
rango, en afadidura, el Colegio convocante prefende con base en el andlisis histérico proceder a la
aplicacion del arficulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamiento v Servicios del Sector
pUblico para evaluar el cero de cotizaciones de la empresas evaluadas ¥y con dicho cero el Colegio
Convocante estd impesiblifado. para aplicar cualqulera de ias hipdtesis de dicho numeral, porgue el
criterio contenido en el andlisis histérico no guarda relacion directa con los requisitos de la convocatoria en
el aspecto econémico, sin que dé cumplimients a la parte in fine del sequnda pdmafo del arficulo en
comento que mds abgjo se subraya, porque no efectud el cdiculo v determinacidn de precios no
aceplables conforme al inclso al incise A, numeral | sub incisos a. by ¢ del articulo 51 del Reglamento en
clta, ni micho menes se aprecia que haya dado cumplimiento o la fraccién i ni al incide b del citado
articulo, es decir con cero pesos no puede deferminar precios no oceptables, ni en su dictamen
econdémice considero al menos 3 propuestas de la licitacion para obtener el promedio un efectud el
procedimiento para calcular el de precio convenlente, de donde se desprende que se obtuvo de aplicar
de manerda legal la convecaloria en abierta parcialidad hacia la empresa Tursmo Nuevo Milenio 5. A de
C.V.

El Texio del articula 51 del Reglamento de lo Ley de Adguisiciones Arendarmiento y Servicios del Sector
Pdblico es el siguiente:

Articulo 51.- Los criferios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacion con los requisitos v especificaciones sefialodos en la convocatora a la licitacion
publica para la integracién de las propuestas técnicas vy econdmicas.

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se reflere el segundo pdmafo del
articulo 36 de Ia Ley serd procedents en aquellos casos en que la convocanle no requiera
vincular las condiciones que deberdn cumplic los proveedores con los coracterfsticas ¥
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especificaciones de los bienes g adquirr o a arendar o de los servicios a contratar porque
ésfos se enr:uena‘ran estandarizados en &/ merc:c:dc: el factor

razén por la : lo Mcarsa el cn"fnrl Je eva o ¥ no el da untos o

efando constancia en el expe

El cdiculo de los precios no dceptables y los precios convenientes, SOLO SE REAMZ_AM
CUANDO SE UTILICE EL CRITERIO DE EVALUACION BINARIO Y AL EFECTO SE ATENDERA LO

SIGUIENTE:

A, El cdlculo de los precios no aceptables se llevard g cabo Unlcdmente cuando se requierd
gcreditar gue un precio oferdado es inaceptable parg efectos de adivdicacién del contrato,
Rorque resulta superior al porcentaje g gue hace referencia la fraccion X del arficulo 2 de lg
Ley, o pard efeclos de lo dispuesto en Ios Incisos b) de la fraccidn Il y al de lg fraccidn Il del
arficule 28 o primer y sequndo pdrafos del articulo 38 de la Ley.

Para calcular io_no es acepiabl de hacer lg evalugcio
econdmica aplicardn cualguisrg de lgs siguisntes opciones:

consider recio que s
investigacidn de mercado, éstg se obt gﬂ;:m de |a siguiente mcrnﬁ'r_q,

a, clos los i Investigacion de me
Mﬁnﬂm_ggnsﬁguﬁvu del menor gl mavor;

b) n caso de gue (g serie de precios obtenidos resulte Impar, el vaior central serd la medianag, v

c) 51 la serie de precios obtenidos es un ﬂ“mﬁﬂ? par, se obtendrd el promedio de s dos valores

I erd Ja medi

I Cuando se conslderen como referencia los precios de las oferfas presentddas en ia misma
licitacién piblica, se deberd confar con al menos fres proposiciones  aceptadas
l&écnicamente y el promedio de dichas ofertas se obtendrd de g siguiente manera:

a) e sumardn fodos los precios ofertados en el proceso de licitacién pdblica que se aceptaron
técnicamente;

b)  Flresultado de la suma sefialada en el inciso que anfecede se dividird enfre la canfidad de
precios considerados en el inciso anteriar, y

€) Elpromedio serd el resultado de o divisidn a que se refiere el incisa anterior,
A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anferiores se les
sumard el porcentaje previsto en la fraccién XI del aficulo 2 de la Ley o, en su caso, el
sefialado en el segundo pdrrafo del orticulo 38 de Ia Ley. Cuando algin precio ofertado sea
superior al resultado de esta ditima operacién, éste serd considerado como no aceptable,

B.  Elcdlculo del precio conveniente Unicamente se llevard a cabeo cuando se requiera acreditar

m&&mﬁm&mmmgﬁ_—wmm encuentrd tefminado
conforme ala fraccidn Xl del ariculo 2 de la ley.

Para calcular cudndo un precie es canvehlente, los responsables de hacer la evaluacion
economica aplicardn la siquiente operacicn:

L Los precios preponderantes de las proposiciones aceptaodas en una licitacion publica, son
aquélios que se ubican dentro del range que permita advertic que existe consistencia entre
ellos, en virtud de gue |a diferencia entre los mismos s relalivamente peguena;

MM@W&E ﬂﬂfewmw el prom i

Lgmgr_ﬂmmmm;z& que gontengan!cv; precios mads bgjos:
. Al promedio sefialado en la fraccidn anterior se le restard el porcentaje fijado en las polificas,

bases y lineamientos de Jas dependencias y enfidades, el cual no podrd ser inferior al
w

V. s precios cuyo monto sea iqual o superior al abtenido de la operacién realizada conforme g
ﬁtﬁ apartado serdn considerados precios convenientes

La convocante gue, en térmings de fo dispuesto en este atficulo, deseche los precios por
considerar que Ng 0N convenientes o determine que son no aceptables, no podrd adjudicar
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el contrato o los licitanfes cuyas proposiciones confengan dichos precios, deblendo

incorpor o o sefiolodo eh | cclon il del Gn‘fculb 37 de g [ev

For o que actualizan severas violociones a los arficulos 36 y 36 bis de la Ley de Adgulsiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico que expresamente constifien a la convocante o ajustar la
evoluacién de las propuestas en concordancia con los requisitos de la convocatoric para esfar en
pesibiidad de adjudicar legalmente el contrata licitade, cuya convocatoria regulo el sistema binario de
evaluacion, por lo que ol aplicar e andlisis histérico- QUE NO £§ EL ESTUDIO DE MERCADO A QUE HACE
REFERENCIA EL SEXTO FARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTO ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO- en concordancia con el arficuio 51 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienias y Servicios del Sector Fublico, comele una violacidn expresa por evaluar las
propuestas, medianle la aplicacin de un disposiive como el referido andilisis histdrico, na regulade para
tal fin en la convocatoria generado un acto nulo prohibido por el primer pdmafo del arficulo 15 de Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico con relacion al arficulo 3 fraccion Vi de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisfrafive, ordenamiente supletorio @ la Lley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, porque la evaluacion de las proposiciones econdmicas no
se sujetaren o las disposiciones de la referida Ley y la convacatonia, lo que genera violacién al principio de
legalidad por aplicar un andlisls que no tiene cardcler de ley o de legalidad por aplicar un andlisis que no
fiene cardcter de ley o de estipulacidn o lineamiente de la Ley de Adguisiciones, Amrendamientos ¥
Servicios del Sector Poblice, y la determinacion de la convocanle de considerar la propuesta en cero
pesos como solvente segun ol amparo de la convocante de considerar la propuesta en cero pesos como
solvente segin el amparo de la convocatorio, deviene nula, por tener comeo fundamente un
razonamiento contenide en el andlisis histdrico que lleva o cabo el Colegio Convocante que no le sirve
para fundar y mofivar la determinacion de conslderar &l cero como propuesta solvente, y en donde se
abstuvo de evaluar conforme o derecho la propussta econdmica de Vigjes Premier SA. v si g
convocante siempre ha buscado los mejores condiciones de precio para el CONALEF debe hacerlo
respetado la normatividad en materia de confraccidn de servicios que ella misma expide y hace publica
con la publicacién del resumen de la convocatorla y la convocatoria misma, y §i su deseo es generar
ahorros pard el Colegio Convocante, entonces debe hacerio mediante el instrumento de contraccidn que
asi lo regule y no cambiar las reglas de evaluacién economica o su anfojo par constituir esfipulacidn de
derecho a las cuales el colegio Convocante deber cefiise, v el criterio del andlisis histdérico solo sirve para
justificar su flegal actuacion fuera de los requisitos de la convocataria por lo que lo forma en que decida
confratar debe hacerlo aplicads o normatividod que expresamente ha hecho plblica v abligatoria en
COMPRANET. por lo que cambiar el criferio regulado en o convacatora para cotizar un precio y los
criterios de evaluacion, mediante o aplicacion de un criteric administrativo, diche criterio debe estar
sustentfado en esfipulocion de fos convocatoria de la liclfacion 11125001.017-10. case contrario su
actuaciones es violatoria del arficule 134 de la Constitucion Polifica de los Estado Unidos mexicanas por
apartarse del procedmiento de contratacian regulade en la referida convocatoric, por lo que o
evaluacién economica y acta de fallo son nulos de pleno derecho.

ll. Con base en lo expuesto esta Autoridad Administrativa conforme a sus facultades y
afribuciones establecidas en Ley, se circunscribird a resolver si el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica como Area Convocante, dio cumplimiento y apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y su Reglamento, asl como a las Bases contenidas en la Convocatoria
a la licitacion Piblica Nacional Mixia No. 11125001-017-10, exclusivamente al tenor de los
conceptos de agravios planteados por la Inconforme,

Razon por la cual del andlisis I6gico juridico y valoracién de los argumentos de la inconforme,
conjuntamente con sus pruebas ofrecidas, vy analizadas las constancias que integran el
expediente administrativo en que se actia, se advierten las consideraciones de hecho y derecho
siguientes: ‘

A).- Con relacion al PRIMER y SEGUNDO conceptos de agravio que en lo esencial la empresay,
Inconforme “VIAJES PREMIER S.A."; a fravés de su representante legal el C. JORGE §. HERNANDEZ\
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DELGADO, senala que el drea convocante a su decir no emitié el fallo acorde a lo previsto en el
numeral 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que las
empresas "Vigjes Internacionales Monarca S.A. de C.V." y "Turismo Nuevo Milenio S. A. de C.V.",
no cumplieron con el punto 4.4. fraccién VI, inciso "a" numeral 14 de la Convocatoria vy la vifeta
tres, de Anexo | Especificaciones Técnicas, la primera de las mencionadas por carecer de una
pagina WEB propia, que se ligue con el CONALEP, para que éste pueda verificar la disponibilidad
de vuelos e itinerarios que ofrecen las lineas aéreas, y la segunda “Turismo Nuevo Milenio 5. A. de
C.V.", porque no se aprecia que en su pdgina web, contenga la liga del globalizador para que
cualquier persona pueda consultar los vuelos itinerarios rutas, precios, etc., y consecuentemente dl
no cumplir con las exigencias de las bases, dichas empresas debieron de ser descdlificadas por
insolventes, y no aplicarles el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por
no ser candidatas,

Al respecto dichos agravios, resultan infundados por lo siguiente, el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las contrataciones en las que el
Estado sea parte, deberdn sujetarse a procedimientos de licitacion a fin de asegurar, al interés
estatal, las mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes y que, por excepcidn, cuando no sea idénea la
licitacién, las leyes reglamentarias deberdn establecer las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos que sirvan para acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad vy
honradez, que aseguren las mejores condiciones de contrataciéon para el Estado.

De lo anterior se desprende, que el Estado a fravés de sus entes ejecutores se deben ajustar a lo
dispuesto por las leyes reglamentarias, y que en la especie lo es la Ley de Adaguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, y las Bases que de ellas devienen.

Bajo esa fesitura, y en atencion a los hechos que refiere la inconforme, en efecto la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su arficulo 36 establece lo
siguiente:

"Articule 3é. Las dependencios y enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacidn,

En fodos los casos lus convocantes deberdn verflicar que Ias propasiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocataria a la licitacian; la utiizacion del criterio de evaluacian binario, mediante el cual
sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante v oferte el precio mds bajo,
serd aplicable cuando no sea posible utiizar los criterios de puntos v porcenidjes o de costo beneficio. En
este supuesto, la convocante evaluard ol menes las dos proposiclones cuyo precio resulte ser mds bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en pracio,

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven
el uso de caracteristicas de alta especiolidod técnica o de innavacion tecnologla, deberdn ulilizar el criterio
de evaluacion de puntos y porcentajes o de coslo beneficio. "
Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar o ¥
conduccion de los actos de la licitacian, asi come cualquier ofra requisito cuya incumplimienta, por si mismo,

o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las propesiciones, no serdn objeto de evaluacion, v \. ‘

se fendran por no establecidas. La inobservancia por parte de jos licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.
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Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta lao solvencia de g proposicién, se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo case, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cublertos con infarmacion conlenicda en
la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cudlguler ofro que no fenga por objeto determinar objelivamente la solvencia de la proposicion
presentada. En ningln caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o comegir las deficiencias de las
proposiciones presentadas. (51C)

Ahora bien, del andlisis de las constancias que integran el expediente que se resuelve, se advierte
lo siguiente:

En las Bases de-la Licitacion Piblica Nacional Mixta nimero 11125001-017-10, se sefiald claramente
el criterio de andlisis técnico y evaluacion de proposiciones econémicas; estableciéndose asi lo
siguiente:

“...5. CRITERIO DE ANALISIS TECNICO Y EVALUACION DE PROPOSICIONES ECONOMICAS...
5.1. Criterio de Andlisis Técnico:

La Direccién de Infraestructura vy Adquisiciones, redlizard el andlisis detallado a los oferfas técnicas
presentadas por los licitantes participantes, efectuard el andlisis detallodo de las oferfas técnicas y se
evaluaran bajo el criterio binario "cumple o no cumple” baojo las siguientes razones:

a) Bl CONALEF evaluard y verificard que la fotalidad de las carlas, documentos y especificaciones
técnicas enfregados por los proveedores participantes sean presentadas en los mismas fémminos en
que fueron solicitadas y se observe el 100% de lo especificada en las bases, asi como lo solicitado
en el Anexo | "Especificaciones Técnica”

b)  La Direccion de Infraestructura y Adquisiclones evaluard gue el contenide de todos v cada vno de
los documentos solicitados en el punto 4.4 inciso *a”, numerales 1, 12, 13, 14, 15, 14, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 y 26 de las base sean presentados en los férminos en los que fueron solicitados. En
el caso de que no se cumpla con lo estipulado en alguno de estas numerales, serd motivo de
descalificacion.

el i al memento de la evaluacion técnica y econdmica se advirtiera que algdn licitante no cumple
con dlgunc de los requisitos solicitados en la convocatora o en alguno de sus anexos serd
descallficado. Salvo aquellos casos que considera la convocante que no afectan la solvencia de la
propuesta, de conformidad con lo que sefiala el Articulo 36 Olfimo pdrafo de lo Ley de
Adquisiciones Arendamienios y Servicios del Sector Publica.” (SIC).

De lo anterior se desprende, que las proposiciones técnicas serian evaluadas por la Convocante
bajo el criterio binario “cumple o no cumple". En ese sentido, de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, en particular el ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, de fecha siete de diciembre de dos mil diez, se advierte que en efecto el Area
Convocante aplico dicho criterio; lo que se refleja en el ANEXO 1 de ese acto, que las empresas
Vigjes Monarca S.A. de C.V., "VIAJES PREMIER S.A.", Tayira Travel S.A. de C.V. y Turismo Nueyo
Milenio S.A. de C.V., si presentaron los documentos solicitados en el numeral 4.4 de Bases; incluidos
la Oferta Técnica cumpliendo con la totalidad de las especificaciones sefialadas en el Anexo \l

"Especificaciones Técnicas”; asi como la carta salicitada en el numeral 4.4 en el inciso a) 14, en lo/

siguientes términos:
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Documantas Solicliddes Viajes Viajes premiler, Taylra Travel, Turlzme Nuevo
&n Bases Intemacionales: SA SA deCV. Milenio, 5.A. de
s Monarca, $.A, V.
de C.V.

Carta del Licilante eloborada an papal membrateads,

dirligide ol Colegio. Naclonal de Educacidn Profesional

Técnico, debidamente firmada aulégrafaments o

ribrica), por el represeniante legal. an la cual maniliesta

que en coso de resultor adjudloodo, gorarlizard el
AEps aceeso a los torfas més econdmiza en & momento de bbb davth ) prasanta Hprmaa i iotic

hacer lo resevacidn compromeliéndose a dar como

primera opcidn a las fneas aéreos de balo coslo que

salgan del Aeropuerto Internacional de g ciudod de

Toluca y Cludad de México.,

Cuadro que se encuentra sustentado en lo particular con diversa documentacién entre las que se
encuentra las carfas que para tal efecto ofrecieron en sus proposiciones las empresas "Turismo
Nuevo Milenio, 5.A. de C.V.", y "Vidjes Internacionales Monarca, 5.A. de C.V.", visibles en el
expediente que se resuelve a fojas 418 y 556, en su orden.

Advirliendose de ello, que los requisitos exigidos en bases asi como los criterios de evaluacién
establecidos, fueron aplicados por la Convocante en igualdad de circunstancias a todos los
parficipantes, contrario a lo manifestado por la Inconforme, situacién que fue consignada en el
acta gue al efecto se elabord, y en lo parficular en el punto de acuerdo 5, que se aceptaban
para su andlisis detallado las propuestas Técnica y Econdémica presentadas por los licitantes,
respectivamente, y de los cuales, atento a lo dispuesto en el inciso "b" ariba transcrito,
cumplieron con lo estipulado en las bases, pues de no haber sido asi, en ese momento se hubiese
hecho constar dicha situacién.

Bajo ese tenor, no pasa desapercibido para esta Autoridad Administrativa, lo sefialado por la
inconforme en el sentido de que la empresa "Vigjes Internacionales Monarca $.A. de C.V., a su
decir carece de pagina Web propia con el que el CONALEP, pueda enlazar directamente para
revisar los vuelos y carece de liga del Globalizador, segin pégina WEB, para que cualquier
persona pueda revisar los vuelos, horarios, tarifas, lineas aéreas, etc, presentando como pruebas
de su parte para soportar su dicho las siguientes:

a) LA INSPECCION que se practique por persona autorizado de esg Areq de Responsabilidades del Organo
Interno de Confrol en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, en las direcciones
elecirénicas de la empresa Vigjes Infernacionaies Monarca 5.4, de .V,

bitp://mexico.ocambiode.com/empresa 81021100091567657048525157494557 html, que es la pdgina de

mexico,.acamione.com.

hitp://mexico.acambiode.com/ficha_contoctarcfimid ficho=7554947515258407.56765 190001 12018, que es
It péging para afiadila o empresas gue me inferesan., que es la pdgina de mexico.acamione.com

http://mexico.acombiode.com/login.cimzid ficha=8102] 10009156745048525 157494557 &code_go=adjuntar

empresa login run paging para contactar usuaro registrade para registrarse nuevo usuarno,

KILAS DOCUMENTALES consistentes en las Impresiones de las pdgings web de la empresa Vigjes \\

Internacionales Monarca 5.A. de  C.V., idenfificadas bajo las direcciones electrdnicas que abgjo se ||

relacionan, de las que se aprecia que no existe Ia liga con el globalizador ‘-\‘\‘ /
\\

\

Las direcciones son;
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hiip://mexico.acambiode.com/empreso 81021100091567657048525157494557,himl, que es la pdging de

mexico.gcamione.corm.

hilp://mexico.acambiode, com/ficha contactar.cimald ficha=75549475 15258407 56765190001 12018, que es
la pagina para afiadila o empresas que me interesan,

hitp:/{mexico.ocambiode,com/login.cfm2id ficha=8102110009156765048525 157494557 &code go=adjuniar
empresa login_run paging para contactar usudrio registrado pora registrarse nuevo usuario.

Asimismo sefnalé que la empresa “Turismo Nuevo Milenio $.A. de C.V, a su decir, no cuenta con el
sisterna globalizado a que se hace referencia, presentando para tal efecto las siguientes pruebas:

a) LA INSPECCION que se practique por personas autorizada de esa Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Colegio Naciendl de Educacion Profesional Técnica, en las direcciones
electronicas de la empresa Tursme Nueve Milenio S.A. de C,V.!

hitp:/fwww.nuevomilenio.mx/ v es relafiva a HOME;

http:/ fwww.nuevomilenio.mx/home.hvmi, en donde aparece &l rubro "QUIENES SOMOS"
htte://www.nuevomienio.mx/servicios himl, referente o servicios.
http://www.nuevomilenio.mx/promaciones.himi, aparece la publicidad de contenido turistico:
hitp:/iwww.nuevomllenio.mx/reservacionss.himl en donde aparece cuestionario de informacion para ser
remifico a TURISMO NUEVO MILENIO S.A, de C.V,

I} LAS DOCUMENTALES conslstentes en las impresiones de las paginas web de la empresa TURISMO NUEVO
MILENIO §.A. de C.V., identificadas bajo las direcciones electrdnicas que abajo se relacionan, de las que se
aprecia que no existe la liga con el globalizador.

Las direcciones son:

hifp:/iwww.nuevomilenio.mx/ y es la pdging HOME;
hitp//www.nuvevomilenio.mx/home.html, referente a la seccidn “Quienes SOMOS"
hitp://www,nuevomilenio.mx/servicios.himl, en lo referente o servicios.
hitp://www.nuevomilenio.mx/promociones.himl, contfiene publicidad turistica.

hitpi//www.nuevomilenio.mx/reservaciones.himl. en donde aparece cuestionario de informacian para ser
remiticdo a TURISMO NUEVO MILENIO S.A. de C.V,

Pruebas todas ellas, que fueron desahogadas, y una vez que se procedié a su estudio y valoracion
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones il y V, 197, 203 y 212, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de conformidad con lo senalado por el
arficulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector PUblico; se les otorga
valor probatorio a las mismas, Unicamente para acreditar que, como se advierte de la inspeccion
realizada en fecha cinco de enero del actual, en las direcciones electrénicas propuestas por la
inconforme, asi como de las pruebas documentales relativas a las impresiones que de ellas se
hicieron, que en la pdgina hitp://mexico.acambiode.com., con las diferentes extensiones
sefialadas por la inconforme, se aprecia el nombre de la empresa "Vigjes Internacionales
Manarca, S.A. de C.V.", sin embargo no alcanzan valor probatorio para la pretension de su
oferente, ya que las mismas no sirven para acreditar que dicha direccién electrénica sea e}
sefialada por "Vigjes Internacionales Monarca, S.A. de C.V." como de su propiedad Y que en esq
misma deba contener el globalizador de la empresa, ya que por otra parte se aprecia a foja 544
del expediente que se resuelve, que la razén social de esa empresa es "Viajes ln’rernacionqles\‘ ,,{;?
“Monarca, S.A. de C.V.", con nombre comercial “Vigjes Kinessia", y con pdgina web §
www.vigjeskinessia.com. Asimismo y por cuanto hace a la inspeccion realizada el cinco de enero |
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del dos mil once, asi como de las pruebas documentales relativas a las impresiones que de ellas se
hicieron de la direccién electronica www.nuevomilenio.mx con las diferentes extensiones referidas
por su oferente, las mismas Unicamente sirven para acreditar que en esa pdgina web, existen
diversas imagenes que ilustran las caracteristicas y servicios que proporciona esa empresa, pero
las mismas no sirven para acreditar la pretension de su oferente, de que en esa pdgina web, es la
referida por la empresa en la que debe de residir el globalizador requerido por las bases. Asimismo
es de precisarle a la inconforme que el procedimiento de inconformidad tiene por objeto verificar
el cumplimiento y apego a la normatividad gubermamental, por parte de las Dependencias y
Enfidades en los procedimientos de contratacién, y no verificar la legitimidad o veracidad de la
informacion proporcionada por los licitantes en esos procedimientos, por lo anterior, las pruebas
de inspeccion y documentales sefialadas, carecen de valor probatorio para la pretensién del
oferente, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones lly V, 197, 203 y 212, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de conformidad con lo

sefalado por el arficulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

De tal suerte es de precisarle que de acuerdo al criterio utilizado por la convocante descrito con
anterioridad, en concordancia con la documentacion presentada por las empresas “Turismo
Nuevo Milenio, 5.A. de C.V.", y "Vidjes Internacionales Monarca, S.A de C.V.", éstas cumplieron

con los requisitos exigidos en las bases, es decir, se solicitéd en el numeral 4.4, en lo particular en el
inciso a) numeral 14, lo siguiente

"Carta del Licitante elaborada en papel membreteado, diigida al Colegio Naciondl de Educacidn
Profesional Técnica, debidamente firmada autdgrafamente (no rdbrica), por el representante legal, en la
cual manifiesta que en caso de resultar adjudicado, garantizard el acceso a las tarfas mds econémica en el
momento de hacer la reservacion comprometiéndose a dar como primera opcidn a las lineas aéreas de
bajo costo que salgan del Aeropuerfo Internacional de la ciudad de Tolueo y Cludad de México.” sic),

El cual se relaciona con el Anexo No. 1 “Especificaciones Técnicas", tercera vifieta, que establece:

El Servicio de Transportacion Aérea Naclonal e Intermnacional para la presente licltacidn, incluyve partida
Unica. misma que comprende el servicio e cual deberd cumplir el licitante de acuerdo a lo siguiente:

Q...

| o Ty

o Que cuenta con sistema globalizador como "Apolo, Sabre, Worldspan, Amadeus” v /o similares. para el
servicio de reservacion, radicacion y enlega de bolefos de fronsporfacion aérea nacional e
internacional, teniendo lligada su pdging web con el CONALEP, para que este puede verlficar la
disponibilidad de vuelos e itinerarios que ofrecen las Ineas aéreas...”

Bajo esas condiciones el requisito estaba cubierto por esas Empresas, pues lo Unico exigible hasta
ese momento lo era la carta en la que manifestaran que cuentan con el multicitado sistema. Con
independencia que de resultar adjudicada cualquiera de las empresas parficipantes, como fue el
caso de "Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V.", la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones del
Condlep, a fravés de la Coordinacién de Adquisiciones y Servicios, supervise que el servicio que
proporcione, se preste de conformidad con los requerimientos del Conalep. Ello, de acuerdo cbn
lo establecido en el numeral 1.4., de |as propias Bases para la Licitacion Publica Nacional Mixta N 3 5
11125001-017-10, que en su literalidad establece: ¥4

"1.6.Responsable de supervisar el servicio:
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La Direccion de Infraestructura y Adquisiciones, a fravés de lo Coordinacion de Adquisiciones y Servicios,

serd la responsable de supervisar que el servicio gue proporcione el proveedor adjudicado, se preste de
conformidad con los requerimientos del Conalep.” (SIC)

For su parte en el punto é de las mismas, sefala que:

4. PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION:

El Colegio Nacional de Educacion Prefesional Técnica, podrd efecluar directamente o o fravés de lerceros,
las visitas de inspeccion a las instalaciones del licitante cuando lo considere necesario, obligdndeose el
licitante a proporcionar todas las facilldades necesarias durante el procesa de ia licitacion.” (SIC)

Del citado numeral se advierfe que, en efecto, el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, podrd efectuar visitas de inspeccion a los licitantes; sin embargo se trata de una facultad
de caracter optativo o discrecional y no obligatorio como lo refiere el Inconforme, y que el Area
Convocante de considerarlo necesario puede ejercer; de tal manera que si durante el proceso

licitatorio, el Conalep no efectud visitas de inspeccién a los licitantes, es de entenderse que no lo
considerd necesario,

Atento a todo lo anterior, es necesario sefalar que el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en su fraccion Il, establece:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, &l cual deberd contener o siguiente;

k.

IL. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en (o general dichas

proposiciones. $e presumird la soivencia de ias proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incurnplimiento alguno:..."(SIC)

De lo anterior se tiene, que si los licitantes satisfacen los requisitos exigidos en bases, se presumird
su solvencia, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno, por lo tanto al existir la
presuncion de que las empresas "Turismo Nuevo Milenio, S.A. de C.V.", y "Vigjes Internacionales
Monarca, S.A de C.V.", son solventes, y se determiné un empate, luego entonces, la aplicacion
por parte de la Convocante, del arficulo 54 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, para su desempate, resultd procedente.

En razén de |o expuesto, esta Autoridad Administrativa considera que el Area Convocante, verificé
gue las proposiciones de las empresas participantes cumplieran con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion de mérito; acorde a lo establecido en el arficulo 36 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios, en concordancia al 5.1 criterio de andlisis, establecido
en las bases por la propia convocante, es decir, el binario "cumple o no cumple”, mediante el

cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y ofert el
precio mas bajo.

B).- En concordancia con lo anterior, y atendiendo las manifestaciones vertidas por el C. Jc:nrgeé\

Hernandez Delgado en su motivos de inconformidad TERCERO de su escrito inicial d.é

inconformidad y CUARTO de su escrito de ampliacién, que en lo medular recogen: que la empresal

W
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“Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V". se abstuve de ajustar su propuesta econdmica o las
exigencias de cofizar un precio o que presenté su propuesta en cero, y que bajo la apreciacién
del inconforme, no es una cotizacién en moneda de curso legal o no es un precio, porgue el cero
no es unidad del sistema monetario nacional y al acepiar la convocante la supuesta y no
admitida cofizacion en la forma propuesta, violenta el principio de legalidad por falta de
aplicacion de la convocatoria en su anexo 2 con sus modificaciones acaecidas en la Junta de
Aclaracion, por lo tanto el Area Convocante, debié de determinar que la proposicion econdmica
de "Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V.", debid de ser descalificada por ofertar un costo "0" que
para el Estado resultaria un precio inconveniente; que la convocante, al no establecer un precio
solvente a cofizar se aparta de las estipulaciones de la convocatoria y de su obligacion de
evaluar las proposiciones en igualdad de circunstancias, lo gue, a su decir, deja en estado de
indefension a Viajes Premier S.A.; que la cotizacién en “cero pesos” a la que da validez con base
en el andlisis historico esta fuera de rango; que no efectud la convocante, el cdlculo y
determinacion de precios no aceptables conforme al inciso A, numeral |, sub incisos a, b y ¢ del
articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni mucho menos se aprecia que haya dado cumplimiento a la fraccién Il, ni al inciso B del
citado arficulo; que con cero pesos, a decir de |la inconforme, la convocante no puede
determinar precios no aceptables, ni en su dictamen econémico considerd al menos 3 propuastas
de la licitacion para obtener el promedio ni efectud el procedimiento para cdlcular el precio
conveniente, de donde se desprende que se abstuvo de aplicar de manera legal la
convocatoria, en abierta parcialidad hacia la empresa Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V.: que al
evaluar las propuestas mediante la aplicacién de un andlisis histérico genera "un acto nulo
prohibido por el arficulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Publico" (SIC); que la determinacion de la convocante de considerar |a propuesta en cero pesos
como solvente segin al amparo de la convocatoria, deviene de nula, por fener como
fundamento un razonamiento contenido en el andlisis histérico que lleva a cabo el Colegio
Convocante que no le sirve para fundar y motivar la determinacién de considerar el cero como
propuesta solvente, y en donde, a su decir, se abstuvo de evaluar conforme a derecho I
propuesta econdmica de Viajes Premier S.A.

Al respecto esta Autoridad determina que dichos agravios resultan infundados, y a continuacién,
se exponen las consideraciones de hecho y de derecho que motivan tal determinacién: no sin
antes afender las manifestaciones vertidas, tanto en el apartado de "ANTECEDENTES”, como en el
de "NULIDAD PROCEDIMENTAL" por la inconforme en su escrito de ampliacion de inconformidad,
en el senfido de gue el C. José Calderén Garela, Coordinador de Adquisiciones y Servicios, rindié
el informe circunstanciado sin haber acreditado la representacién a nombre del Conalep; y que la
suplencia alegada en términos del articulo 63 del Estatuto Organico del Conalep, es insuficiente
para comparecer en este procedimiento administrativo, lo que a su decir, da motivo a la nulidad
procesal que contempla el arficulo 15, primer pérrafo, de la Ley de Adquisiciones Arrendarmientos
y Servicios del Sector Publico; es de sefialarse que resultan infundadas tales manifestaciones, en
razén de que, por una parte, la propia Ley Federal de Enfidades Paraestatales aludida por. la
inconforme, en sus arficulos 15°, parrafo segundo y 58°, fraccién VI, no faculta, sino obligal al
Organo de Gobierno, en este caso de la Entidad denominada Colegio Nacional de Educaci T
Profesional Técnica, a expedir el Estatuto Orgdnico en el que se establezcan las bases

Sy

organizacion asi como las facultades y funciones que correspondan a las disfintas dreas que rd

infegren el organismo; aprobando la estructura bdsica de la organizacion de la entfidad]

paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma; estructura que tiene como finalidqd“\
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optimizar el funcionamiento de la propia enfidad gue lo crea o expide de acuerdo a sus
necesidades; resultando por demds ocioso e innecesario que el director general del organismo de
que se trate, tenga que otorgar poderes generales y especiales para dicho funcionamiento. Por
ofra parfe, las fracciones Il, VIl y VIl del articulo 22 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
invocadas por la inconforme resultan inaplicables al caso concrefo, pues se frata Unica %
exclusivamente de facultades otorgadas a los directores generales de los organismos
descentralizados, como en efecto lo es el Conalep, de las cuales llegado el caso hard uso: pero
en modo alguno obligan a los directores en mencién a tener que otorgar poderes generales y
especiales para que las dreas que integran el organismo que dirige, o la esiructura bdsica de
estas, puedan llevar a cabo actos en su nombre y representacién para funcionar, pues para ello,
se reitera, el Organo de Gobiermno, en este caso de la Enfidad denominada Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, expidié el Estatuto Orgdanico respectivo, en el que se establece las
bases de organizacion asi como las facultades y funciones que corresponden a las distintas dreas
que lo integran; Estatuto que en su articulo 63 contempla debidamente la figura de Ia suplencia
por ausencia. Razén por la cudl, resultan infundadas las manifestaciones vertidas por la
inconforme, en el senfido de que el C. José Calderén Garcia, Coordinador de Adquisiciones y
Servicios, rindié el informe circunstanciado sin haber acreditado la representacién a nombre del
Conalep.

Ahora bien, de |as constancias que integran el expediente que se resuelve, en particular el Acta
de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional mixta nomero
11125001-017-10, de fecha veinfisiete de noviembre de dos mil diez, misma que fuera ofrecida
como prueba por parte de la hoy inconforme bajo el inciso b) de su escrito de inconformidad, se
advierfe que, en efecto, en dicho acto se suprimié el cargo por expedicién de boleto fisico y el
promedio de cargos por tramites administrativos; dejandose subsistente el cargo por expedicion
de boleto electronico, lo gue es la base legal para tasar en igualdad de circunstancias las
proposiciones de los licitantes, segun lo manifestado por la hoy inconforme; que en razén de ello la
convocante vario el requisito de cotizar un precio que se regulo en la convocatoria para todos los
licitantes por el requisito no regulado en bases de que la expedicion del boleto electrénico
nacional e inferacional seria sin costo, violentando con ello, a su decir, lo dispuesto en el quinto
parrafo del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico;
gue la convocante emitié un acto nulo por tomar en cuenta propuestas econdmicas sin un precio
cotizado; que al presentarse una propuesta econdmica en ceros no se cumple con el requisito de
tener el precio mds bajo, sino que se acarrea la insolvencia de la propuesta: que la convocante
se aparta de los criterios de evaluacién de la convocatoria adjudicando el confrato mediante un
acto nulo por que no se regulé que el contrato se adjudicard a quien no cobrara ningun cargo
por cada boleto, lo que a su decir, es nulo en términos del articulo 15 parrafo primero, 36 prirner
parrafo, 36 bis fraccion Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico:
que no efectud la convocante, el cdlculo y determinacion de precios no aceptables conforme dal
inciso A, numeral |, sub incisos a, b y ¢ del articulo 51 del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, ni mucho menos se aprecia que haya dado
cumplimiento a la fraccién Il ni al inciso B del citado articulo.

Ante tales circunstancias, es necesario recordar que el articulo 246 de la Ley de Adquisicione&

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su pdrafo quinto, establece que, en losy
procedimientos de confratacién deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para |

todos los participantes, debiendo las dependencias v entidades proporcionar a todos los
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interesados igual acceso a la infermacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algun participante. Bajo ese fenor, de las constancias que integran el expediente que
ahora se resuelve, se advierte que los requisitos y condiciones establecidos en el procedimiento de
confratacion de meérito, fueron iguales para fodas y cada una de las empresas participantes,
Viajes Monarca S.A. de C.V., "VIAJES PREMIER S.A.", Tayira Travel S.A. de C.V. y Turismo Nuevo
Milenio 5.A. de C.V., y en ningln momento se aprecia que la modificacién realizada durante la
celebracion del Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de Ia Licitacién Publica
Nacional mixta nomero 11125001-017-10, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diez,
aludida por la inconforme, relativa a "LOS CARGOS POR CADA BOLETO" (SIC), haya sido dirigida
a favorecer a algun participante, pues se limita Unica y exclusivamente a suprimir el cargo por
expedicion de boleto fisico y el promedio de cargos por frédmites administrativos; dejdndose
subsistente, como ya se ha mencionado, el cargo por expedicién de boleto electrénico:
estableciéndose en el formato respectivo, los rubros de CONCEPTO, PRECIO UNITARIO POR
CARGO, LV.A. y TOTAL. Rubros que se entiende, fueron llenados libremente por las empresas
parficipantes para la presentacién de sus respectivas propuestas econdmicas, de acuerdo con lo
gue cada una de las mismas considero pertinente presentar como tal; dejandoles en aptitud de
presentar el precio que estas empresas consideraran cobrar por el servicio en cita, es decir, por la
expedicion de boleto electrénico; sin que de las bases, y modificaciones efectuadas en juntas de
aclaraciones se excluyera la posibilidad de, incluso, no cobrar por dicho servicio; como fue el caso
de las empresas Viajes Monarca $.A. de C.V. y Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V., pues si bien en
el citado formate (ANEXO 2), se establecid el rubro de PRECIO UNTARIO POR CARGO, ni en este, ni
en las bases de licitacion, se advierte el que haya sido exigible o que se haya establecido de
manera obligatoria e ineludible para los licitantes, el cobrar por dicho concepto. Por lo que esta
Autoridad Administrativa considera, que las manifestaciones vertidas por la inconforme, en el
senfido de que la convocante vario las reglas del procedimiento licitatorio, resultan infundadas; ¥
se considera, a su vez, que la prueba ofrecida por la inconforme marcada con el inciso b),
consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional mixta nimero 11125001-017-10, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diez, no
fiene los alcances por ella pretendidos, pues con ella se acredita Unica y exclusivamente los
términos en que ésta fue dictada. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79,
73, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos
de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Ante tales circunstancias, ésta autoridad considera pertinente sefialar, que el cumplimiento de las
formalidades establecidas en las Bases, no pueden quedar al arbitrio o interpretacién de los
licitantes, pues deben éstos constrefirse Unica y exclusivamente a lo establecido en las mismas,
pues se insiste, que si bien en el citado formato (ANEXQO 2), se establecié el rubro de PRECIO
UNTARIO POR CARGO, ni en este, ni en las bases de licitacién, se advierte el que haya sido exigible

u obligatorio para los licitantes cobrar por dicho concepto. En ese sentido, si bien juridicamente los
licitantes cuenta con el derecho subjetivo para participar en la comparacién de ofertas, y can
interés legitimo de llegar a ser adjudicatarios, éstos deben cumplir con todos vy cada uno de | S
requisitos exigidos por la convocante, la cual, parg la legitima exclusion de una oferta, en
concurrencia con las demds, deberd considerar todos y cada uno de los criterios establecidos
para su evaluacion, a fin de asegurar, al interés estatal, las mejores condiciones disponibles en)
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perfinentes que\\
sivan para acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, que aseguren
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las mejores condiciones de contfratacion para el Estado, tal y como lo establece el arficulo 134
conslitucional; circunstancia gue en el procedimiento licitatorio de mérito si acontece, toda vez
gue la convocante adjudicé el contrato respectivo a una empresa que cumplié con los solicitado
en las bases, considerando por supuesto el criterio establecido en las mismas para su evaluacion,
especificamente el contenido en el numeral 5, subnumeral 5.1 (criterio binario “cumple o no
cumple”) arriba transcrito, y tomando como factor preponderante para dicha adjudicacién el
precio mas bajo; elementos que concatenados advierten la solvencia de su proposicién, toda vez
que el criterio para su evaluacién guarda relacion con los requisitos y especificaciones sefialados
en la convocatoria, taly como acontecié con la empresa Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V,, Lo
gue resulfa acorde con lo dispuesto en los pdrrafos primero vy segundo del articulo 51 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, antes
franscrito y que nuevamente se reproduce:

Arficulo 51.- Los criterios para evaluer la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar relacién con los
requisifos y especificaciones sefalados en la convocatoria a la licitacién pdblica para la integracién de Jas
propuestas téenicas y econémicas.

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 36 de la Ley
serd procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las condiclones que deberan
cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de
los serviclos a confratar porque éstes se encuentran estandarizados en el mercado y el factor preponderante
que considera para la adjudicacién del contrato es el precio mds bajo. El Area conlratante deberd justificar
la razén por la que sélo puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de punfos o porcentajes o
de costo beneficio, dejando constancia en el expediente del pracedimiento de coniratacion.

El cdlculo de los precios no oceptables y los precios convenientes, sdlo se realizard cuande se ullice el
criterio de evaluacién binario y ol efecto se atenderd (o sigulente:

A.-El cdlculo de los precios no aceptables se llevard a cabo Unicamente cuando se requiera acrediiar que
un precio oferfado es inaceplable para efectos de adjudicacion del conirata, porque resulta superior al
porcentaje a que hace referencia la fraccidn X del articulo 2 de Io Ley, o para efectos de lo dispuesto en los
incisos b) de la fraccién il y a) de la fraccion Il del articulo 28 o primer y segundo pdirafos del arficulo 38 de
fa Ley.

Para calcular cudndo un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacidn econdmica
aplicardn cualquiera de las siguientes opciones:

I. Cuando se considere como referencia el precio que se observa como mediana en la investigacion de
mercado, ésta se abtendrd de la siguiente manera;

a).- Se consideraran todos los precios obtenidos de la investigacidn de mercado ¥ se ordenardn de manera
consecutiva del menor al mayor;

b).- En caso de que la serie de precios oblenidos resulte impar, el valor central serd la mediana, y

c).- §i la serie de precios obtenidos es un nUmero par, se obtendrd el promedio de los das valores cenfrales v
el resuftado serd la mediane;

IL.Cuando se consideren como referencia os preclos de las ofertas presentadas en la misma lliciacidén
piblica, se deberd contar con ol menas tres proposiclones aceptadas fécnicamente y el promedio de
dichas ofertas se obtendra de la siguiente manera;

a).- Se sumardn todos los precios ofertados en el proceso de licitacion pdblica que se aceptoron
lécnicamente;

b).- El resullado de la suma sefialada en &l inciso que antecede se dividind entre o cantidod de precios
considerados en el inciso anteriar, vy

c).- El promedio serd el resulfado de Ia divisién o que se refiers el inciso anterior,
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A las canfidades resulfantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anterores se les sumard el
porcentdje previsto en la fraccion Xl del arlfculo 2 de la Ley o, en su caso, el sefalado en el segunde pdrafo
del arficulo 38 de ia Ley. Cuando algin precio ofeftado sea superior al resultado de esta Giima operacion,
ésle serd considerado como no aceptable,

B.- Bl edicule del precio conveniente dnicamente se llevard a cabo cuando se requiera acredifar que un
precio ofertado se desecha porque se encuentra por debdjo del precio determinodo conforme a la
fraccian Xl del articulo 2 de ld Ley.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacion econdmica
aplicardn la siguiente operacian:

I.- Los precics preponderanltes de las propasiciones acepladas en una licitacion pobiica, son aquélios que se
ubican dentfra del rango que permita advertir que existe consistencia enire ellos, en virtud de que Ia
diferencia entre los mismas es relativamente pequena;

Il.- De los precios preponderantes determinados, se ablendrd el promedic de los mismos. En el caso de
advertirse la exislencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se deberd tomar el promedio de los
dos que contengan los precios mds bajos;

.- Al premedio senalado en la fraccion anterlor se le restard el porcentdje filado en los poiticas, bases v
lineamientos de los dependencias y enfidades, el cual no podrd ser inferior al cuarenta por clento, v

IV.- Los precios cuyo monto sea jgual o superfor al obtenido de la operacidn redlizada conforme o esle
aparfado serdn considerados precios convenientes.

La convocante que. en terminas de lo dispuesfo en esfe arficulo, deseche los precios por considerar que no
son convenientes o defermine que son no aceptables, no podrd adjudicar el contrato d los licitantes cuyas
proposiciones confengan dichos precios, debiendo incarporar ol folle lo seficlado en la fraccidn Il del
arficulo 37 de la Ley,

(Enfasis afadido)

Ahora bien, por lo que respecta al cdiculo de los precios no aceptables, el precepto legal en cita
esfablece gue se llevard a cabo Unicamente cuando se requiera acreditar que un precio
ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato, porque resulta superior al
porcentaje a que hace referencia la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, o para efectos de lo
dispuesto en los incisos b) de la fraccion Il y a) de la fraccién il del articulo 28 o primer y segundo
pdrrafos del articulo 38 de la Ley, es decir; para determinar aquél precio que derivado de la
investigacién de mercado realizada, resulte superior en un diez por ciento al oferfado respecto del
que se observa como mediana en dicha investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas
presenfadas en la misma licitacion. Lo que en el presente asunto no acontece, pues en ningun
momento se advierte que duranfe el desarrollo del proceso licitatorio alguno de los precios
ofertados hayan sido considerados por la convocante como indceptables, adjudicando el
confrato respectivo a una empresa que al igual que el resto de las participantes, cumplié con los
solicitado en las bases, considerando por supuesto el criterio establecido en las mismas para su
evaluacion, pero tomando como factor preponderante para dicha adjudicacién el precio mds
bajo.

En ese contexfo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto pon el
arficulo 11 de la Lley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico, e}gl
Autoridad Administrativa considera, que la prueba ofrecida por la inconforme marcada con &

|
inciso J) de su escrito de inconformidad, consistente en “el estudio de mercado en poder del Coleg!l\i‘\'f?
2

Convocante, para conocer cual es Ja media de precios por expedicion de boletos electrénicos nacionales
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infernacionales” (SIC), no tienen los alcances por ella pretendidos, vy sirven a su oferente Unica y
exclusivamente para acreditar los términos en que fue redlizadoe dicho estudio.

Por otra parte, por lo que respecta al cdlculo del precic conveniente, el mismo precepto legal
establece que se llevard a cabo cuando se requiera acreditar que un precio ofertado se desecha
porgue se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la fraccion Xl del articulo 2
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. Circunstancia que en el
presente asunto tampoco acontece, pues en ningun momento se advierte que alguno de los
precios ofertados haya sido desechado por encontrarse por debajo del precio determinado
conforme a la fraccion Xl del articulo 2 de dicha Ley, pues como se explica, la convocante
adjudicé el contrato respective a una empresa que lisa vy llanamente cumplié con los solicitado en
bases, fomando como factor preponderante para dicha adjudicacion el precio mas bajo.

En razon de lo anterior, y tomando en consideracion lo manifestade por la inconforme, con
relaciéon a que el precio ofertado por la empresa adjudicada se encuentra fuera del rango de los
precios convenientes, es necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en el inciso B del
arficulo 51 ariba reproducido, para calcular cudndo un precio es conveniente, se deben
considerar los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en la licitacién publica, y
son aguellos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequefna, como es el caso
de los precios ofertados por las empresas Viajes Monarca $.A. de C.V. y Turismo Nuevo Milenio S.A.
de C.V., pues los ofertados por las empresas "VIAJES PREMIER S.A." y Tayira Travel $.A. de C.V., no
guardan la consistencia a que hace referencia el precepto legal en mencién, ya que la
diferencia entre una y otra es considerablemente amplia, como para ser incluidos en dicho grupo
o como para considerar la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes.

Bajo esa fesitura, y en relacion a lo que establece la fraccion || del dispositivo legal de referencia,
tomando en consideracién que los precios ofertados por las empresas Viajes Monarca S.A. de C.V.
y Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V., fueron de $0.00 (cero pesos), resulta evidente que &l
promedio enfre ellos es el mismo, es decir, $0.00 (cero pesos).

Ahora bien, a dicho promedic se deberd restar el porcentaje fijado en las politicas, bases v
lineamientos de las dependencias y enfidades; sin embargo, al no haberse fijador tal porcentaje
debe atenderse al minimo permitido, es decir, al cuarenta por ciento sefalado en la fraccion i,
mismo que al redlizar la operacién a que se refiere dicha fraccién, nos arroja un precio de $00.00
(cero pesos), el cual, en esfricto sentido resulta igual al ofertado por la empresa adjudicada, esto
es $00.00 (cero pesos). Por lo que si éste Oltimo es igual o superior al obtenido de la operacién
realizada conforme a ese apartado, puede ser, a diferencia de lo manifestado por la inconforme,
considerado en estricto sentido como precio conveniente. Con independencia de que el cdlculo
del precio conveniente, se llevard a cabo cuando se requiera acreditar que un precio oferfado se
desecha porque se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la fraccién Xl del
articulo 2 de la Ley de Adquisiciones Arendamientos y Servicios del Sector Publico. Circunstancia
que, se reifera, en el presente asunto no acontece.

Por ofra parte, al ser igual el precio ofertado por la empresa adjudicada, en relacion al oferfado
por la empresa Viajes Monarca S.A. de C.V., tuvo que ser sujefo al criterio de desempate dispuesto
en el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece:

§

Articule 54.- 5i derivado de la evaluacion de las proposiciones se obtuviera un empate enfre dos o mas \‘
proveedores en Una misma o mas particddas, de conformidad con el critero de desempale previsto en el \
pdrrafo seqgundo del arflculo 36 8is de la Ley, se deberd adjudicar el confrato en primer témino a las \."*"
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micra empresas, a confinuacion se considerard a las pequefias empresas y eh caso de no confarse con
alguna de las anferiores, se adjudicard a la que tenga el cardcter de mediana empresa.

En caso de subsislir el empale enfre empresas de la misma eslrafificacian de las sectores seficlados en el
pdrrafo anterior, o bien, de no haber empresas de este secior y el empate se diera enfre licitantes que
no fienen el cardcter de MIPYMES, se redllzard la adjudicacidn del confrato a favor del licitante que
resuite ganador del sorfeo por insaculacion que realice la convocante, el cual consistird en depasitar en
ung uma o recipiente transparentfe, las boletas con el nombre de coddg licitante empatado, acto
sequido se extraerd en primer lugar lo bolela del licitante ganador v posteriormente las demds boletas
de |os licitantes gue resultaran empatados en esa partida, con lo cual se determinardn los subsecuentes
lugares que ocupardn tales proposiciones. §i hublera mds partidas empatadas se llevard a cabo un
sorfea por cada una de ellas, hasta conclulr con la ditima que estuviera en ese caso.

Cuando se requiera llevar o cabo el sorteo por insaculacién, el Area confratante deberd girar invitacion
al drgane intemo de control y al testigo social cuande éste participe en la ficitacion poblica, para que en
sU presencia se lleve o cobo el sorteo; se levantard acla que firmardn los asistentes, sin que o
inasistencia, la negatfiva o falla de firma en el octa respectiva de los lichantes o invifados invalide el acto,

Traldndose de licitaciones pUblicas electrdnicas, el sorteo por insaculocion se redlizard a fravés de
CompraNef, conforme a las disposiclones administrativas que emita o Secrefaria de la Funcidn
Publica..."(SIC)

En fal virtud, y toda vez que la empresa adjudicada se acredité mediante carta bajo protesta de
decir verdad, dentro de la estratificacién de micro, pequena y mediana empresa, en el rango de
micro, a diferencia de la empresa Viajes Monarca S.A. de C.V., quien se acreditd mediante carta
bajo protesta de decir verdad, dentro de la estratificacién de micro, pequefa y mediana
empresa en el rango de pequena, luego entonces, de conformidad con lo establecido el
precepto legal antes franscrito, la empresa Turismo Nuevo Milenio S.A. de C.V. era la legal
merecedora del contrato en cuestion. Por lo gue deviene de legal la adjudicacién realizada por
la convocante, en la Llicitacién Pdblica Nacional Mixta No. 11125001-017-10, relativa a la
Contratacién del Servicio de Transportacion Aérea Nacional e Internacional, pues contrario a lo
manifestado por la inconforme, no se advierte de autos que durante el desarrollo de la misma, la
convocante haya variado sus reglas; ajustdndose en cambio, al propio confenido de los articulos
36 y 36 Bis de la Ley de Adqguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; estableciendo
dentro de la Bases, asi como en el desarrollo del citado proceso de licitacion, los criterios de
evaluacion qgue dichos dispositivos exigen; quedando determinada la forma o metodologia que
se utilizo para la evaluacion.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico, esta
Autoridad Administrativa considera, que la prueba ofrecida por la inconforme marcada con el
inciso d) en su escrito de inconformidad, consistente en el Acta de Fallo, de fecha diez de
diciembre de dos mil diez, comespondiente a la Licitacién Publica Nacional Mixta No. 11125001-
017-10, relativa a la Confratacion del Servicio de Transportacion Aérea Nacional e Internacional,
no tienen los alcances por ella pretendidos, y sirven a su oferente Unica v exclusivamente pprcx
acreditar, los términos en que dicho acto fue dictado. \O)
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Derivado de lo anterior, deviene de legal el Acto de Fallo Técnico y Econémico, de fecha dier de
diciembre de dos mil diez. Lo anterior es asi, ya que la convocante declaré como proveedor
adjudicado a la empresa Turismo Nuevo Milenio 5.A. de C.V., en apego a los articulos 36 y 34 Bis.
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y 51 y 54 de su
Reglamento; adivirtiéndose del contenido del propio Acto de Fallo, que la convocante precisd las
razones de hecho y de derecho, que lo llevaron a la conviccién de declarar al licitante Turismo
Nuevo Milenio S.A. de C.V., con Ia asignacién favorable para el Servicio de Transportacion Aérea
Nacional e Internacional,

De lo antes expuesto, se desprende que los argumentos de inconformidad aludidos por el C.
JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante legal de la empresa “VIAJES PREMIER S.AY, son
infundados para decretar la nulidad del acto impugnade.

IV.- Con base en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, los argumentos de
inconformidad aludidos por el C. JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante legal de la
empresa "VIAJES PREMIER S.A.", resultan infundados para decretar la nulidad del acto de fallo
emifido por la convocante, en fecha diez de diciembre del dos mil diez, para la Licitacién Poblica
Nacional Mixta nimero 11125001-017-10. S EE S Ssssssss==sSssssoosasSss======—====o=o=

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, ::=::::::=:::::::::::::::::::=:::::::::::::::::::::::::::::::::==

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el ariculo 74 fraccién Il de lao Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina que los argumentos de inconformidad
aludidos por el C. JORGE S. HERNANDEZ DELGADO, representante legal de la empresa “VIAJES
PREMIER S.A." resultan infundados para decretar |a nulidad del acto de fallo emitido por la
convocante, en fecha diez de diciembre del dos mil diez, para Licitaciéon Publica Nacional Mixta
nimero 11125001-017-10, por los razonamientos expuestos en los Considerandos II, Il y IV del
presente instrumento resolutivo.

SEGUNDO - Nofifiquese personalmente al C. JORGE §. HERNANDEZ DELGADO, representante legal
de la empresa "VIAJES PREMIER S.A.", asi como 4l tercero interesado "Turismo Nuevo Milenio S.A.
de C.V.", para los efectos legales condugpégs y por oficio hdgase del conocimiento a I
Convocante., 7

s

Asi o proveyd vy firrﬁd’fi\g
Responsabilidades del Drgkin AQ_gf
Profesional Técnica, =======2=f===oo-=8
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