QRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-02/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Metepec, Estado de México, a los veintidds dias del mes de diciembre de dos
m” Once_ e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Vistos los autos del expediente INC-02/2011, para resolver la inconformidad
presentada ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica; por el C. SERGIO
RANGEL GARROCHO, apoderado legal de la empresa denominada “ALESTRA §.
DER.L. DEC.V.", v,

RESULTANDO

1. Mediante escrito.de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, el C.
SERGIO RANGEL GARROCHO, representante legal de la empresa "ALESTRA §.
de R.L. de C.V.", presenté ante el Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el CONALEP, inconformidad en contra del Actfo de Fallo
emitido en el procedimiento de invitacion a Cudando Menos Tres Personas de
Caracter Nacional Presencial Plurianual Anficipada numero |A-011L5X001-N96-
2011, para la Contratacion del Servicio de Larga distancia Nacional,
Internacional, el gue llama paga Nacional e Internacional y Resto del Mundo
para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(Metepec, Almacén Cenfral, Leibnitz vy Unidad de Capacitacién en
Informdtica U.C.L); respecto a la determinacion consistente en que el
procedimiento de contratacion se declara desierto y la orden de iniciar un
segundo procedimiento de contratacion.

2. Por acuerdo, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once, se admitio a
tramite la inconformidad referida, registrandose en el libro de gobierno con el
numero INC-02/2011, requiriéndole a la convocante, el informe previo y el
informe circunstanciado, que se establecen en el articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asimismo, se
acordd la suspension de oficio, a juicio de esta autoridad administrativa dadg
gue se advirtieron posibles irregularidades manifiestas; asimismo, se presum
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del arficulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientfos y Servicios del
Sector PUblico.

. Mediante oficio con numero REF: DIA-1788/2011, de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de
Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP, remitié el informe previo,
solicitado mediante acuerdo de fecha dieciocho del mismo mes y dno; y
derivado del contenido del mismo, se emific acuerdo de fecha veinficuatro
de los corrientes, por el que se fiene como terceros interesados a las empresas
“AXTEL S.A.B. DE C.V. y AVANTEL S. DE R.L. DE C.V." y asi como a “TELEFONOS
DE MEXICO S.A.B DE C.V.".

. A fravés del oficio con nUmero de Referencia: DIA-1816/2011, de fecha
veintiocho de noviembre del dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta
Gutiérez, Director de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP, dio
cumplimiento al inciso Sexto del acuerdo de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil once; dsi como al articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, relativo a la suspension de
oficio que decretd esta autoridad por la inconformidad presentada por ld
empresa denominada "ALESTRA S. de R.L. de C.V.".

. Mediante el diverso niUmero Ref. DIA-1804/2011, de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de
Infraestructura  y  Adquisiciones del CONALEP, remitid el informe
circunstanciado, solicitado mediante acuerdo de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil once, al que adjuntd constancias documentales
relativas al procedimiento de Invitacidn a Cuando Menos Tres Personas de
Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anficipada No. |A-011L5X001-N96-
2011 para la Contratacion del Servicio de Larga Distancia Naciondl,
Internacional, el gue llama paga Nacional e Infernacional y Resto del Mundo
para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informdtica (U.C.l.); y derivado del contenido del mismo, se emitié acuerdo
de fecha uno de diciembre de ese mismo dno.

. Con fecha seis de diciembre de dos mil once, la empresa “TELEFONOS D
MEXICO S$.A.B DE C.V.", en su calidad de tercero interesado, presentd escr o)
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conteniendo las manifestaciones que a su derecho correspondia; recayendo
el acuerdo de fecha siete de diciembre de dos mil once.

7. Por acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil once, se ordend
someter las actuaciones del expediente INC-02/2011, a disposicion de los
interesados, para que en el término fijado, formularan por escrito sus alegatos;
asimismo, se fuvo por no presentada a la empresa denominadad “ALESTRA 3.
de R.L. de C.V.", perdiendo su derecho a manifestar lo que a su interés
corresponde en su calidad de inconforme en el presente expediente
administrativo vy se dio por cerrada la etapa de insfruccion, ordendndose
turnar todo lo actuado a resolucién, misma gue se pronuncia conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Inferno de
Control en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, es
competente para conocer, framitar y resolver la presente inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 37, fracciones VIII, XII, XVI'y XXVIl de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; 1, 2, 11, 12, 14 fraccion |,
15 fraccién Vil y 62 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; |
fraccién IV, 15y 65 al 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico: 1, 2 fracciones lll y X, 3 inciso D, 80 fraccion |, numerales 4y 10
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 1, 2, 5 fraccion |l
nomero 1, 6, 22 nimero 1, 23 pdarrafo tercero, nimeros 1 y 1.4 del Estatuto
Orgdnico del Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecnica: 1.4.0.3
funcién 3 del Manual General de Organizacién del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica 2007.

Il. La inconformidad presentada por el C. Sergioc Rangel Garrocho,
representante legal de la empresa “ALESTRA §. DE R.L. DE C.V."; se orienta
particularmente “en contra del acto de fallo emitido en el procedimiento de
confratacién por invitacién a cuando menos a 3 personas de cardcter nacional
presencial plurianual anticipada ndmero |A-01 1L5X001-N96-201 1, por el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica... especificamente en el apartadg
correspondiente al dictamen econdmico, la determinacién consistente en qug
el procedimiento de confratacién se declara desierto y la orden de iniciar/un
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segundo procedimiento de contratacién..." (Sic); relativa a la convocatorid
para la contratacion del servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el
que llama paga Nacional e Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas
del CONALEP (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacién

en Informativa (U.C.l); basando sus argumentos de inconformidad en lo
siguiente:

"...AGRAVIOS

PRIMERO. El acto de fallo impugnado es ilegal, porque desconoce los alcances de la
condicién 4.2, apartado 3 de la Convocatoria, asi como la respuesta o la pregunta
normativa nimero 10 de la junta de aclaracicnes, ransgrediendo en perjuicio de mi
representada lo dispuesto en el arficulos 38, primer parrafo de la Ley de Adguisiciones
Arendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), pues en el fallo controvertido
declard desierfo el procedimiento de contratacion [A-01TLEX001-N96- 2011, no obslante
que la propuesta de mi representada cumplié con los requisitos solicitados en la
convocatoria, de lo que se sigue la solvencia de su oferfa técnica y economica, motivo
por el cual no se configura el requisito consistente en que la totalidad de las propuestas
presentadas no retnan los requisitos solicitados.

Con la intencién de exponer en forma sucinta este argumento, debemos analizar que
debe entenderse por solvencia de las propuestas. La Secretaria de la Funcion Publica,
publicd el criterio cuyo rubro es:

“INCONFORMIDAD. CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DECONTRATACION CUESTIONADOS EN UNA..."

]

De acuerdo al anterior criterio, la regla general es que una propuesta fecnica vy
economica serd considerada solvente, siempre que cumplag fodos los requisitos de
fondo y forma establecidos en la convocatoria a la licitacion de gue se frate, con lo
cual los licitantes garantizan al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, eficacia, eficiencia, financiamiento y oportunidad en férminos del
articulo 134 constitucional.

La condicion 4.2 de la convocatoria v la pregunta normativa nimero 10 de la Junta de
Aclaraciones, documentos publicos que offezco como prueba en esta inconformidad,
establecen lo siguiente:

CONVOCATORIA

"4.2. Contenido de la propuesta econémica:
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1, E licitante deberd enftregar propuesta econémica debidamente foliadas en
todas sus hojas, elaborada en papel membreteado del licitante, indicando el costo total
de la oferta de acuerdo al Anexo No. 2 "Formato para la presentacion de la propuesta
econémica" (considerando solo dos decimales) desglosandose el IVA, en moneda
nacional, indicando el tiempo, lugar de ejecucién, condiciones de precio vy forma
de pago de acuerdo a lo estipulado en la presente invitacién, debidamente firmada

(no rubrica) en la dlitima hoja de la propuesta econémica por el representante legal.

2. Carta en la que manifiesta que la vigencia de la oferfa y sus precios se
mantendrdn fijos durante la vigencia del contrato.

3 Presentar tarifas vigentes de largao distancia nacional e internacional
registradas ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones y deberdn presentar

copla certificada ante notario publico de la constancia del registro.”

JUNTA DE ACLARACIONES

Fregunta
No 10

ﬁespuesfu:

Pdgina 27.- Numeral 4.2 Contenido de la propuesta econdmica.- Punfo 3.
Fresentar tarifas vigentes de larga distancia nacional e internaciona
registradas ante la Comision Federal de Telecomunicaciones y deberdn
presentar capia cerlificada ante notario publico de la constancia de
registro, Para la exposicion de los folios, se solicifa amablemente a
ey convacante si se pueden presentar coplas cerlificadas de los folios.

La convocante hace la aclaracidén que los licitantes participantes para
cumplir con el punto 4.2, deberdn presentar original o copia cerfificada
con copia simple para su cotejo de los registros con sus respectivos folios
de las tarifas que pretendan ofertar en la presente invitacion.

Al interpretar en forma conjunta ambas transcripciones, advertiremos que la condicion
4.2, numeral 3, establecia como requisitc de la convocaforia el presentar una oferfa
economica con farifas vigentes, asi como las constancias de registro de las tarifas, dicho
numeral ademds fue aclarado en forma exhaustiva en la respuesta d la pregunta 10, de
tal suerte, que los licitantes debian presentar originales o copias cerfificadas de las
constancias de registro de las tarifas que se pretendieran ofertar en esfa licitacion. Es
relevante resaltar en esle punto, que aclaracian de la pregunta 10, forma parte de la
convocatoria en términes del arficulo 33, pendliimo parafo de la LAASSP. Notese gue el
requisito es presentar las constancias de registro de las tarifas que se pretendieran

ofertar.

Como parte de su propuesta econdmica y en atencion a la condicidn 4.2, numeral 3,
modificada en la Junta de aclaraciones, Alestra presenté copias cerfificadas de las
constancias de inscripcién con numeros de folio 2228, 5887 y 7564. En estas constancias
se encuentran contenidas las farifas base, asi como los descuenios y promociones
aplicables a las tarifas base, que dan coma resultado los precios por minuto del anexo

“formato para la presentacion de propuesta econémica”
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Como se puede advertir al observar el anexo 2 aludido en el pdrrafo anterior, las tarifas
base ofertadas por Alestra, para los destinos solicitados por el Condlep, son:

Concepto diferentes destinos Tarifa base por minutfo
L.D. NACIONAL
Larga Distancia Nacional §1.343
-Eﬁue llama paga Nacional e Internacional, §2.849
LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL
México - Canadad §8.67
\México - Cenfroamérica §6.97
México - E.ULA. e $ 6.50
México — Europa §14.04
México - Sudamerica §15.80
Resto del Mundo | siza2

Estas tarifas base se encuentran debidamenle registradas ante la Cofetel, cada tarifa
puede ser consultada en la constancia de inscripcion con folio nimero 5887, mismo que
exhibo como prueba en esta inconformidad y que fue también exhibido en la oferfa
economica de Alestra.

En ese fenor, como se expuso en el hecho 5 del capifula de hechos, a las tarifas base
antes citadas les fueron aplicadas las promaociones siguientes: (i) "Frograma AT&T Clase
Total', "Promocién AT&T Clase Norteamérica', "Promocién AT&T Clase Mundial’, toda
ellas contenidas en la constancia de inscripcion con numere de folio nUmero 5887,
exhibida en la oferta econdémica presentada por la inconforme; (i) de igual forma se le
aplicd la "Promocién Alestra Optima Interior 35", "Promocién Alestra Optima Interior 50",
"Promocion Alesfra Optima Inferior 100", "Promocion Alestra Optima Interior 150",
"Fromocion Alestra Opfima Exterior 150" "Fromocién Alestra Opfima Exterior 50" y
"Promocion Alestra Optima Exterior 15", todas ellas de la constancia de inscripcion con
numera de folio ndmero 7564; (i) también mi representada aplicd el "Programa AT&T
Clase Total' y la "Promocion ATRT Clase Canadd" contfenidos en la constancia de
registro con numero de folio 5887; (iv) asi mismo aplicd la "Promocidn Alestra Optima
Basica', "Promocion Alestra Cptima Conexidn Internacional’, "Fromocidn Alestra Optima
Enlace Infernacional', "Promocion Alesfra Optima Bdsica Liaomada Nacional A"
"Promocion Alestra Optima Bdsica Llamada Nacional B, "Promocidn Alestra Optima
Bdasica Llamada Nacional C", "Promocién Alestra Optima Bdsica Liamada Nacional D',
"Promocién Alestra Oplima Bdsica Llamada Nacional E', "Promaocion Alestra Optima
Basica Llamada Nacional F', "Promocién Alestra Optima Bdsica Llamada Nacional G,
"Promocion Alestra Opfima Bdsica Liamada Nacional H" y "Promacidn Alestra Optima
Basica Llamada Nacional F contenidas en la constancia de registro con nimero de folio
7564,

1§

Después de aplicar las promocionss anteriores a lgs farifas base, se obfuvieron | §\

siguientes resultados que fueron plasmados en el anexo 2, a saber:
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Concepto diferentes destinos Tarifa base por Descuentos __Precio por
L. NACIONAL
Larga Distancia Nacional $1.343 $1.013 $0.33
El que llama paga Nacional e Intermacional. $ 2.849 $1.049 §1.80
LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL.
México - Canadd = $8.67 ‘ $7.64 $1.03
México — Cenlroamérica §6.97 $6.23 $0.74
México-EUA. $6.50 $5.89 $0.61
México - Europa - $14.04 $1263 | $1.41 |
Meéxico — Sudamérica $ 15.80 $14.10 $1.70
Resto del Mundao $17.32 1559 §1.73

Por su parte, el Condglep en el dictamen econdmico del fallo sefald, que verificd
mediante oficio CAS-455/2011 dirigido a Cofefel, si las tarifas y descuentos ofertados
para el servicio de leiefonia de larga distancia nacianal e internacional por Alestra, se
enconfraban inscritas. y vigentes en el registro de Telecomunicaciones. Con motivo del
oficio nimero CFT/D0O3/USI/IU/1220/1 1 emitido por Cofetel en via de informe, el Canalep
determind en forma ilegal, que las promociones con constancia de regisiro de tarifas
007564, no se encontraban vigentes a la fecha de consulta y dictaminé que Alestra
incumplid la condicién ndmero 4.2, inciso ¢ (sic), "en virtud de que no se enconiraron
vigentes las fotalidad de los folios registrados y presentados en su propuesta
econdmica. En particular el folio 007564 de Alestra, ... tarifas de promocién no (sic) se
encontraban vigentes a la fecha de la consulta, por lo que ya no son sujefos de
evaluacién econémica....". finaimente determind declarar desierfo el proceso de
contratacion y ordenar un nuevo evento,

El dictamen econdmico del Conalep, asl como el acto cansistenfe en declarar desierto
el proceso de confratacion erdenando un nuevo evenfo, son ilegales y fransgreden en
perjuicio de mi representada lo establecido en el articulo 38, primer pdmrafo de la
LAASSP, ya que Ia propuesta de mi representada no violentd la condicién 4.2, numeral 3
de la Convocatoria, en consecuencia es falko que la totalidad de las propuestas
presentadas por los licitantes no hubieran reunido Ia los requisitos sclicitadaos. Lo anterior
es asi, porque la convocante aprecic parcialmente el contenido del oficio
CFT/DO3/USVIU/1220/11.

En efecto, la parte que no aprecié la convocante, la observard ese Organo Interno de
Control al leer en forma Infegral el oficio numero CFT/DO3/USI/IU/1220/11, en cuyo fexfo
advertird que la Cofetel en via de informe sefiald gue las promociones de la constancia
de inscripcion con nimero de folio 7564, vigentes ol 18 de octubre de 2011, eran las
siguientes: "Promocion Alestra Opfima Conexién Internacional’, "Fromocion Alestra
Optima Enlace Internacional’, "Fromocion Alestra Opfima Basica Llamada Nacional A’
"Promocién Alestra Optima Bdsica Uamada Nacional B, "Promocion Alestra Optim

Bdsica Llamada Nacional C", "Promaocidn Alestra Optima Bdsica Llamada Nacional D',
"Promaocion Alestra Optfima Bdsica Liomada Nacional E', "Promocién Alestra Opti
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Basica Liamada Nacional F', "Promocién Alestra Optima Bdsica Liamada Nacional G,
"Promocién Alestra Optlima Bdsica Llamada Nacional H" v "Fromocion Alestra Optlima
Basica Llamada Nacional 1" §i hacemaos un cuadro comparativo en el que plasmemos
las promociones de la constancia de inscripcion con nimero de folio 7564, que fueron sf
fueron ufilizadas en la oferta econdmica de Alestra vy las confrontamos con las
promociones vigentes, de acuerdo alinfarme rendido por la Cofetel en el oficio nimero
CFT/DO3/USI/IU12207 1 1, advertiremos lo siguiente:

~ OFERTA ECONOMICA ALESTRA
FPromocién Alesfra Oplima Interior 35 (7564)

OFICIO CFT/D03/USI/JU/1220/11

| Promocién Alestra Opfima Interior 35 (7564)

Promocién Alestra Oplima Interior 50 (7564)
Promocion Alestra Optima Interior 100 (7564)

FPromaocién Alestra Oplima Interior 50 (7564)

Fromacian Alestra Optima Interior 100 (7564)

Promocidn Alestra Optima Interior

Fromaocion Alestra Opfima Interior 150 (7564)

Fromocion Aiesfra Optima L'xfer:or

Promocion Alestra Optima Exterior 150 (7564)

| Promacidn Alestra Ophmu- Exterior 50 (7564)

Promocién Alestra Optima Exterior 50 (7 564)

| Promocion Alestra Optima Exterior 15

Promocion Aleslra Oplima Exterior 15

 Promacion Aiesfra Optima Conexion Internacional

Promocion Alestra Optima Conexion Internacional

 Promocién Alestra Oplima Enlace Internacional
Promocion Alestra Optima Basica qumodo

Promacion Alestra Optima Enlace Internacional

Pramocion Alestra Optima Basica Lliamada

Promocidn Alestra Optima Basica Llamada
Promocién Alesira Optima Basica Ll Hcrmudo
Promocidn Alestra Optima Busu:cr Llamada

Promocian Alestra Optima Basicd Llamada

Fromocisn Alestra Optima Basica Llamada

Promocién Alestra Optima Basica Liamada

Fromocion Alestra Oprrmo Basica Llamada

Promacion Alestra Oplima Basica Llamada

 Promocicn Alestra Dpffma Basica Llamada

Promocion Alestra Oplima Basica Llamada

 Promocion Alestra Oplima Basica Lamada

Fromocion Alestra Qpfima Bosica Liamada

Fromocion Alestra Optima Basica Llarmada

Fromocion Alestra Opfima Basica | Lamada

Promocion Alestra Opfima Basica Lliamada

Promocidn Alestra Optima Basica Liamada

Después de la comparacion,
columnas, son exactamente iguales, es

claramente concluiremos que las promociones de ambas
decir,

las  promociones que Alestra

efectivamente ulilzé en su oferta econdmicao, son exactamente las mismas que o
Cofetel confirmd como vigentes en el oficio nimera CFT/DO3/USI/IU/1220/11. Esto
prueba que la construccion de las tarifas finales para cada uno de los destinos, referidos
en el anexo 2 de la propuesta econdmica de Alestra, se realizd en estricto apego a ld
condicion ndmero 4.2 de lo convocatoria, porque si presentd tarifas y descuentos
debidamente inscritos y vigentes en el regisiro de telecomunicaciones de la Cofetel,
contenidos en la constancia con numero de folio 7564.

No es ébice para lo anterior, el hecho de gue el oficio de Cofetel sefiale que respecta
de la constancia de registro 007564, las promaociones: Alestra Optima Doméstica 80,
Alestra Optima Nacional 150, Alestra Optima Internacional 150, Alestra Optima Medja
Llamada Nacional E, Alestra Opfima Media Liamada Nacional F, Alestra Optima Med
Llamada Nacional G, Alestra Optima Media Liomada Nacional H y Alestra C'Jpﬁmi
Media Llamada Nacional I; no se encontraban vigentes al '18 de octubre de 2011, '




Q&Ré

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-02/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Efectivamente, si bien es cierfo, un grupo de las promociones de la constancia con
numero de folio 007564, no estaban vigentes al momento de la consulta, ello no afecta
en ningun senfido la solvencia de lo propuesta econdmica de Alestra, porque las
promociones citadas en el pdrrafo anterior no fueron utilizadas para censtrulr el modelo
de descuentos aplicado a las tarifas base de los diversos destinos, lo cual se puede
advertir al observar el models descrito en el hecho 5 del capifulo de hechos y el cuadro
comparativo hecho en pdrrafos anferiores. Es primordial fraer a la atencion de ese
Organo Interno de Ceonfrol, que la constancia de folio nUmero 007564, es un todo que
confiene diversas promaociones y descuentos gue no puede ser separado al exhibirse en
un proceso de confratacién, y que la vigencia de las promociones y descuentos del
folio estd sujeta a la voluntad del concesionario, por ello, dentro de su catdlogo pueden
haber descuentos y promociones no vigentes, que si bien es cierfo no pueden ser
aplicados para consfruir farfas finales, ello no impide que aquellos descuentos y
promaociones que si estdn vigentes y que perfenecen a la misma constancia, se utilicen
en la elaboracion de modelos econdmices para llegar a una tarifa final, como sucedid
en la especie, para demostrar que las promociones ufilizadas estan vigentes y
registradas, es necesario exhibir el folio completo, no sélo las promociones vigentes.

Para robustecer lo anterior, debemos resaltar que las promociones no vigentes, aludidas
en el oficio CFT/D03/USI/IU/1220/11, no fienen relevancia alguna precisamente porque
ya no sen vdlidas, por tanto, no existe razén que hubiese justificados su uso. Incluso, s§i
fomamaos en consideracion los términos y condiciones de las promociones en comento,
claramentle advertirernos que no pueden ser ulilizados para construir un modelo de
descuentos aplicables o las farifas base ofertadas por Alestra, porque las reglas de
aplicacién de la promociones no vigentes no permiten combinarlas con el modelo que
Alestra si utilizé en su oferfa econdmica y que elabord el 14 de octubre de 2011, antes
de la presentacion y apertura de propuestas que se celebrd el dia 18 inmediato
sigulente. Es declr, las promociones no vigentes se excluyen por si mismas.

En mérito de lo anterior, el acto de fallo impugnado es ilegal, porque desconoce los
alcances de la condicién 4.2, apartado 3 de la Convocatoria, asi como la respuesta a
la pregunta normativa nimero 10 de la junta de aclaraciones, fransgrediendo en
perjuicio de mi representada lo dispuesto en el articulos 38, primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientas y Servicios del Sector Plblico (LAASSP), pues el fallo
controvertido declard desierfo el procedimiento de confratacian JA-011L5X00T1-N96-
2011, no obstante que la propuesta técnica y econdmica de mi representada es
solvente, porque cumplié con los requisitas solicifadas en la convocateria, motivo por el
cual no se configurd la hipatesis normativa del articulo 38 aludido, consistente en que |a
fotalidad de las propuestas presentadas no reunan los requisitos solicitados, para
justificar que se declare desierto el procesa de conlratacién vy se ordene un nuevo
evento. \

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 74, fraccién V, solicito la nulidad del fallo enf"&-;;f

la parte que afecta los infereses de mi representada, consistente en el dictamen<

economico, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento de -\
contratacion.
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SEGUNDO. La segunda convocatoria y su junta de aclaraciones, son frutos de un acto
viciado de origen, por fanto son llegales y deben ser anulados haslta el momento de Ia
violacion cometida, es decir hasta el momento de la emision del fallo gue fue objeto del
agravio anterior, con fundamento en el 74, fraccion V de la LAASSP.

Lo anteriar, porgue el fallo impugnade es ilegal y en ese acto se ordeno la celebracion
de un nuevo evento. Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia nimero de
registro 252103, emitida por el Frimer Tribunal Colegiodo en Materia Administrativa del
Frimer Circuito, que puede ser consultada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, 121-126, sexta parte, séptima época, pdgina 280..." (SIC).

El C. SERGIO RANGEL GARROCHO, representante legal de la empresa “ALESTRA
S. de R.L. de C.V.", ofrecid como pruebas de su parte, las confenidas en su
escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once; mismas que d
continuacién son analizadas y valoradas, bajo las siguientes consideraciones:

La documental pUblica, consistente en la copia certificada del poder notarial
49,470, de fecha uno de junio de 2011, con las que acredita el objeto social de
la empresda inconforme, asi como la personalidad con la que comparece el C.
Sergio Rangel Garrocho; b) La documental puUblica, consistente en las
constancias que integran el expediente del procedimiento Invitacion [A-
011L5X001-N96-2011, relativo a la "Contratacion del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Internacional, el que Llama Paga Nacional e Infernacional y Resto del
Mundo para Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecnica
(Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informdtica)”; ¢) Las documentales publicas, consistentes en la convocatoria
numero |A-011L5X001-N96-2011, en la parte toral de la condicidon 4.2, pagina 27;
asi como el Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 13 de octubre de 2011,
pagina 12, d) La documental poUblica, consistente en el oficio
CFT/D03/USI/JU/1220/11; e) Las documentales publicas, consistentes en las
constancias de los registros niumeros 007564, 002228 y 005887 v f) relativas a las
documentales privadas, consistentes en “la memoria de cdlculo de fecha 14 de
octubre de 2011, mediante la cual el drea de mercadotécnica de la
inconforme elabord la oferta econdmica de Alestra, asl como el correo
electrénico en el que dicha drea informa al ejecutivo Javier Murguia Villalobos
las promociones aplicables. Las consistentes en el correo elecirénico de fecha
11 de noviembre de 2011, por medio del cual se envio el escrito de interés del

articulo 33 Bis de la LAASSP a la convocante, asl como el escrito de interes de 'I;?g\/

misma fecha hecho en términos del articulo 33 Bis referido..." (Sic); esta Area d
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Responsabilidades del Organo Interno de Control en el CONALEP, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il il y V, 1927, 202,
203 y 212, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supleforia de conformidad con lo sefialadoe por el arficulo 11 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; les otorga valor
probatorio a las mismas, ya que sirven para acreditar: 1. La personalidad con
que comparece el C. SERGIO RANGEL GARROCHO, en representacion de la
empresa inconforme “ALESTRA S. DE R.L. DE C.V."; 2. Que el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica, por conducto del Director de Infraestructura y
Adaquisiciones del CONALEP, expidié la Convocatoria para dar a conocer el
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardacter
Presencial Plurianual Anticipad niUmero |A-011L5X001-N26-2011, correspondiente
a la contratacién del Servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el que
Llama Paga Nacional e Internacional y resto del Mundo para oficinas del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén
Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en Informdatica (U.C.1)" 3. Que la
convocante a fravés de la convocatoria numero |A-011L5X001-N26-2011,
establecid en el aparatado 4, los requisitos para participar en la Invitacion, asi
como la condicién establecida en el punto 4.2.2, relativa a la presentacion de
carta en la que manifiesta que la vigencia de la oferta y sus precios se
mantendrdn fijos durante la vigencia del confrato, visible a foja 27 de la misma;
asi como con la junta de aclaraciones de fecha 13 de octubre de 2011, relativa
a la pregunta nimero 10 ; 4. Que mediante el oficio CFT/D03/USI/JU/1220/11, de
fecha veintiséis de octubre del afo en curso, la Comision Federal de
Telecomunicaciones, dio respuesta a lo consultado por la Convocante respecto
a la vigencia de tarifas ofertadas en las propuestas econémicas presenfada por
la empresa Alestra S. de R.L. de C.V.; 5. Que de acuerdo con la revision de las
copias simples de las constancias de registro nUmeros 007564, 002228 y 005887,
ofrecida como prueba por parte de la inconforme Alestra S. de R.L. de C.V, esta
Area de Responsabilidades, observd de su contenido que efectivamente en
éstos se encuentran registradas tarifas y promociones del servicio de telefonia; é.
Que de acuerdo con la revisién de la memoria de cdlculo y correo electronico,
ambos de fecha 14 de octubre de 2011, la inconforme de manera inferna en
esa compafia, hace del conocimiento las promociones aplicables a su
proposicién econdémica presentada y de la cual se desprende de autos del
expediente que se resuelve, que éstas no fueron del conocimiento dé\*&.‘lfl?
Convocante para efectos de evaluacion. _t\/
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Con relacién a la Inconformidad presentada, el Area Convocante, rindié su
Informe Circunstanciado, mediante diverso Ref. DIA-1804/2011, de fecha treinta
de noviembre de 2011, del que se destaca lo siguiente:

"... Respecfo al PRIMERO de los MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, la inconforme senala:
[.]

Aunado a lo anterior, el numeral 3 del punto 4.2 Contenido de la Propuesfa Econémica,
de la Convocatoria comrespondiente al Procedimiente de Invitacion a Cuando Menos
fres Personas de Cardcter Nacional Presenciol Flurignual Anficipada ndmero 1A-
011L5X001-N96-2011, de la citada conveocaferia es clara y precise ya que
especiliicamente se les solicitd a los licitantes presentardn tarifas vigentes de larga
distancia nacional e Intermacional registradas ante la Comision Federal de
Telecomunicaciones, especificamente, sin enfrar a detalle de los folios y/o promociones
gue presentan estos, por su parte la inconforme sefala en su escrito gue llevo a cabo un
andlisis comparativo de folios vy concepios que ofrece en sy inconformidad, donde
supuestamente demuestra que las tarifas v promociones se encontraban vigentes y que
las no vigentes no las considerd para consiruir su oferta econdmica v que esta situgcidn
la_convocante no lo tomd en cuenta en su gndlisis economico, por lo gue afima la
Inconforme que la Convocante interpretd eqguivocadamente el dictamen de g
Comision Federal de Telecomunicaciones "COFETEL", situacion gue cabe destacar gue
la_convocante en ningtn momento lo solicito en lg convocatoria el referido andlisis
comparativo como lo refirio anferiormente, ni fue ofrecido por la Inconforme para ser
tomado como referencia en el andlisis de su oferta econdmica, parg tomar en
consideracion en su momento lgs tarifas v promociones gue segun la Inconforme no se
encontfraran vigentes, dado gue come lo argumenta no pueden ser separadas del Folio
registrade ante la COFETEL gue acompdaic d sU propuesta ecenomica, por lo gue, son
s0lo andlisis faltos de objetividad que manifiesta la [nconforme en sus argumentos sin
sustento v fuera de lugar, va que ni el andlisis comparativo de folios v conceptos erg
parte del Anexo A “"Propuesfa Econdmica” ni ofrecid en su oferfa econdmica
aclaracion sobre las tarifas y promociones vigentes y no vigentes al amparo de los folios
gue acompahd a su propuesta econémica, ya qgue la Convocante no estaba obligada
a realizar i I ile nailisi I [ones vi o vige
dado gue en bases del procedimiento que nos ocupd solo la obligabga a realizar Ia
consulta de la vigencia de las tarifas v promociones al ampare de los folios presentados
con su propuestg economica d lg ision | Telecomunicaciones "COFET
para la determinacion de continuar con el andlisis de los ofertas econdmicas o la
determinacién de la declaracion desierta del proceso.

Por lo que corresponde a este primer mofivo de inconformidad, es necesario citar que
en la Junta de Aclaraciones la cual es aportada comao medio de prueba, celebrada el
dia 13 de octubre de 2011, a las 10:00 horas, el licitante AXTEL, 5.A.B. de C.V: AVANTEL, S.
de R.L. de C.V; realizé |as siguienfe pregunia:

N
\

| Pregunta N° 10 | Péging Z?T-WJEW—:_I?OT d-.2_C3nfqu_c_t_o de la propuesta econémica.- Punto 3. Presem‘car‘l:?‘
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Respuesta:

larifas vigentes de larga distancia nacional e interacional registradas ante la Comision
Federal de Telecomunicacionss ¥ deberdn presentar copia cerfificada ante notario
plblico de la constancia del registro, Para lo exposicion de los folios, se solicifa
amablamente a la convocante si se pueden presentar copias cerfificadas de los folios.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.

la presente invitacidn.

La cenvocante hace la aclaracién que los licltantes parficipantes para cumplir con el
punio 4.2, deberdn presentar original o copia cerlificada con copia simple para su
colefo de los regisiros con sus respectivos folios de las tarifas que pretendan ofertar en

“...CUARTO - Para el caso de que lg determinacién de la dependencia é enlidad, segin se
prevé en el articulo anterior, sea exclusivamente requerird la confratacién del servicio de
telefonia de larga distancia, se procederd en los siguiente términos:

(o

...

lll. Las dependencias y entidades solicitardn a la Comisién de Telecomunicaciones,
informacién sobre las tarifas vigentes regisiradas por los concesionarios en el Registro de
Telecomunicaciones, para los volimenes de frdfico de la propia dependencia o enfidad,
respecto a los siguientes conceptos:

a) Larga distancia nacional:
b) Larga distancia internacional con los Estados Unidos de América y Canadd y
c) Larga distancia internacional con el resto del munde.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones dard respuesta en un plazo no mayor de fres
dias hdabiles, contado a partir de la presentacién de la solicitud de informacién por la
dependencia o entidad de que se frate.

Los concesionarios que no hubieren registrado tarifas en el registro de Telecomunicaciones
para cada uno de los conceptos sefalados en este arliculo, no deberdn ser considerados
para efeclos de confratacién,

IV. La dependencia o Enfidad determinard cudl es la tarifa aplicable para cada uno de los
conceplos a que se reflere la fraccién Il de este arficule, la cual se mulliplicara por el
volumen de irdfico que, en su caso particular, se hublere cursade por le menos durante el
mes calendario inmediate anterior para cada uno de tales concepfos;

V. Posteriormente, la dependencia o enfidad hard la suma de las canfidades que resulten
de los cdlculos a que se reflere la fracelén anterlor, aplicables en su casc concrefo
ofrecidas pos cada concesionario, y

For lo que comesponde al PRIMERO de [os MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, de la
Inconforme, es necesario citar en primer término que de conformidad con el Acuerdo
que esfablece los Lineamientos para la Contratacién de los Servicios de Telefonia de
Larga distancia por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, de fecha 7 de mayo de 1997, vigente. mediante el cual cita especificamente y
particularmente en el apartado CUARTO, fraccion I, del mismo Acuerdo lo siguiente:

VI. Una vez deferminado el precio del serviclo de larga distancia que seria aplicable a la ©.

dependencia o enfidad conforme a la informacién proporcionada por la Comisién Federal
de Telecomunicaciones, la adjudicacién del confrato se realizard en favor del
concesionario cuyo precio ofrecido resulte el mds bajo.
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Las dependencias y enfidades de conformidad con el arliculo 49 de la ley, podrdn

establecer que la adjudicacién de los requerimientos de larga distancia se distribuyan enfre
dos é mds concesionarios...”

De conformidad con el apartade CUARTO numeral ll citado previamente, el 20 de
octubre de 2011, mediante oficio de referencia CAS-455/2011, signado por el Lic. Jose
Calderén Garcia, Coordinador de Adguisiciones y Servicios, solicité a la Comisian
Federal de Telecomunicaciones, textualmente lo siguiente:

“ .Por este medio, me permito envior a usted copigs simples certificadas por Notario
Publico de las constancias de registros ante lg Comisidn Federal de Telecomunicaciones de
les empresas, Alestra, S. de R.L de C.V., con numero de folios 005887, 007564 y 002228 y
Avantel, 5. de R.L. de C.V. con numeros de folios 005933 y 008116 que fueron presentadas,
en el procedimiento de invitacién a cuando menos fres persanas de cargcter nacional
presencial referente o la Confratacién del servicio de lorga Distancia Nacional,
Internacional, el que llama paga Nacional e Infernacional y Resto del Mundo para las
Oficinas del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Metepec, Almacen
Cenfral. Leibnitz y Unidad de Capacitacidén en Informdtica (U.C.L), con numero de
concurso [A-0T1L5X001-N96-2011,

Lo anterior, con la finalidad de que nos confirme si las tarifas y descuentos se encuentran
registrados v vigentes al 18 de octubre de 2011 de Largg Distancia Nacional e Internacional
Resto del Munde v el qgue llama paga nacional e internaciondl, ante la Comision Federal de
Telecomunicaciones, de acuerdo a lo que se esfablece en los lineamientos para la
confratacién de los servicios de telefonia de larga distancia por parte de las dependencias
v enfidades de la Administracidn Publica Federal, en el acuerdo cuarto fraccidn (Il incisos a,
by c, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de Maya de 1997..."

Respondiendao al mismo con fecha 26 de octubre del afio en curso, mediante oficio de
referencia CFT/D03/USI/JU/1220/ ] 1, signado por Rafael Eslava Herrera, Jefe de la Unidad
de Servicios de la Industria de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, lo siguiente:

.1 Con relacién a los folios de tarifas presentados por Alestfra, S. de R.L. de C.V.
se enconiraban reglsiradas y vigentes al 18 de octubre de 2011.

sin embargo, las promociones: “Alestra Opfima Domestica 80", "Alestra Nacional 150",
“Alestra Opfima Interacional 150", “Alestra Optima Media [lamada Nacional E", Alestra
Optima Media Llamada Nacional H" Y “Alestra Optima Media Llomada Nacional I", con

Constancia de Registro de Tgrifgs_folio 0007564, no se enconiraban vigenfes al 18 de
octubre de 2011.

2. Respecto a los folios de tarifas presentados per Avantel, 5. de R.L. de C.V.

Se enconfraban registradas y vigentes al 18 de octubre de 2011.
Sin embargo, la promosién "Extendida Unica Bdsica” con Constancia de Regisiro de Tarifas
folio 005933, no se enconfraban vigentes al 18 de ociubre de 2071..."

NV
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Cabe citar que la consulta anferiormente expuesta, y a manera de antecedente
histarica les informamaos a ustedes, que siempre se ha solicitado por escrito o la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, y esta a suU vez responde de la misma manera
considerando sus respuestas para continuar con los procedimientos de adjudicacion,
para pronta referencia se invoca el antecedente del procedimiente de adjudicacion
para el servicio de larga distancia efectuade en el 2008:

Oficio de referencia CAS-169/2008, de fecha 16 de abril de 2008, medianfe el cual se
solicita a la Comision Federal de Telecomunicaciones, si las farifas y descuentfos del
procedimiento de Adjudicacién Directa con fundamento en el articulo 42 pendltimo
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico,
relativo o la contrataciéon del Servicio de Larga Distancia Nacional, Internacional, el que
llema paga Nacional e Internacional y Resfo del Mundo con servicios adicionales para
las Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén
Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacién en Informatica (U.C.1).

Respondiendo al mismo la Comisién Federal de Telecomunicacioneas, lo siguiente:

“_..Al respecto, le informo que los folios indicados las sigulenfes promociones se encueniran
vigentes al 7 de abril de 2008..."

Para mayor referencia adjuntamos copias simples de los oficios anteriormente citados.

Con relacion al apartado CUARTO numeral IV del Acuerdo que establece los
Lineamientos para la Confratacién de los Servicios de Telefonia de Larga distancia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de fecha 7
de mayo de 1997, la convacante establecié en el anexa 1.1, los promedios de consumo
eslimado anuales en minutos, con lg finglidad de que los licitantes fuvieran una
referencia para presentar sus ofertas econdmicas para calcular tarifas y descuentas en
sU Caso:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS"

“... 1 Descripcién del Servicio:

1.1. Servicio
El servicio de larga distancia automdtica se deberd proporcionar en las oficinas de
acuerdo o los numeros telefénicos especificados en el Anexo No. B, cabe mencionar que
el periodo de confratacidn es del 1 de Enero de 2011 hasta el 3] de Diciembre de 2014
(36 meses); el servicio solicitado es:
= larga distancia Nacional.
= Larga distancia Internacional con los Estados Unidos de América y Canadd.
= |arga distancia Internacional con el resto del Munda.
= [l que lloma paga Nacional e Internacional

o Unicamente se considerard la tarfa del servicio de larga distancia Nacional v el que
llama poga Nacional e Internacional de acuerda al consumo promedio de las Oficinas

h;"‘-.
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del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, las tarifas larga distancia
Internacional y Mundial se deberan presentar dentro de la propuesta para referencia de
confratacion en el servicio.

Los promedios de consumo estimado anuales en minutos son los siguientes:

Larga distancia Nacional: 165,271 minutos
El que llama paga Nacional e Interacional 31,390 minutos
México - Canadd 188 minutos
México — Cenlroamérica 243 minufos
Mexico - EUA. 1,246 minutos
_ México —Europa 297 minutos
México — Sudameérica 1,83% minutas
Resfo del Mundo 4 minufos

De acuerdo al aparfade CUARTC numeral VI del Acuerdo que establece los
Lineamientos para la Contratacién de los Servicios de Telefonia de Larga distancia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, de fecha 7
de mayo de 1997, es imprescindible para las dependencias contar con Ia infermacidn
proporcionada por la Comision Federal de Telecomunicaciones, ya que la adjudicacidn
del confrato se realizard en favor del concesionario, cuyo precio ofertado resulte mds
bajo, considerando las tarifas y promociones presentadas en el proceso de invitacién o
cuando menos tres personas previa revision en el Regisiro de Telecomunicaciones.

De conformidad con lo anteriormente expuestfo y documentales gue se anexan como
medios de prueba al presente Informe Circunstanciade; la Direccidn de Infraestructura y
Adquisiciones, mediante la Coordinacién de Adquisiciones y Servicios del Colegio
Nacional de Educacidn Profesional Técnica, se adhireron y abocaron a los lineamientos
anteriormente citados, por lo que para la convocante fue suficiente el resultado de la
consulfa hecha a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, en rdzon de que la
convocante consideré para realizar la evaluacién de las proposiciones técnicas lo
estipulado en el punto 5.1 “Criterio de evaluacidn técnice” y para la evaluacidon de las
proposiciones econémicas lo establecido en el punto 5.2 “Criterios de evaluacién
econdémica” de la convocatoria de invitacion a cuando menos ires personas de
cardcter nacional presencial, plurignual anticipada NO. 1A-011L5X001-N%96-2011, por lo
gue en ningun momento se le hizo del conocimiento en la presentacion de _ofertas
técnicas y economicas el resultade que arroja el andiisis fallo de objetividad que
manifiesta lg _inconforme en su cuadro comparative  plasmado en oficio de
Inconformidad, y derivado de la respuesta emitida por la COFETEL en el No. de ofico
anfes referido en el cual sefiala que el folio 007564 no se encontraban vigentes al 18 de
octubre de 2011, por lo que se determiné en el multicitado acto de fallo lo siguientes

Dictamen Técnica: \ p—;fv
W\
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"...5e evalud que el contenido de los documienfos solicitados en el punto 4.1 "Contenido de la
propuesta teécnica” (Requisitos técnicos| numerales 1, 2, 3, 4, 5 6, 7. 8. 9 y 10 de lo convocatoria de la
invitacion, fueran presentados en los términos en los que fusron solicitados, por lo que se informa que el
licitante: Teléfonos de México, 5.A. de C.V. No cumple, en su propuesta fécnica, lo solicitado en el
punto 4.1., numeral 1, foda vez que no presentd el anexo "B" “Lineas lelefdnicas de las Oficinas del
Colegio Naclonal de Educacion Frotesional Tecnica", motive por &l cual se desecha y se descalifica su
propuesia y se le oforga Rictamen Técnico ng faverable, motive de esta invitaclén a cuando menos
fres personas de cardcter nocional presencial Plurianual Anficipada, en virlud de gue de conformidad
al gndlisis cualifalivo de los propuestas técnicds presentadas esla no cumplic con este requisito al
100%. de conformidad con el punta 5.1. "Criterio de Evaluacidn técnico” inciso "b" que a la letra dice;
"En el case de que no se cumpla con lo estipulado en alguno de esfos numerales, serd motive de
descalificackin', Asimismae, se informa que los licitantes: Avantel, . de R.L. de C.V./Axlel, 5.A.B. de C.V.
y Alestra, . de R.L. de C.V.. se les oforga Rictamen Técnico favorable, motiva de esta invitacidn, en
virtud de que de confarmidad al andlisis cualitativo de las propuestas 1écnicas presenfadas, estas si
cumplleron con cada uno de los requisitos solicitados en el Anexa | "Especificaciones Técnicas™ al
100%, de conformidad con el punfo 5.1 "Criferio de Evaluacién técnica incisos a) v b) de la
convocatoria, Se hace mencion gue los licitantes Avantel, 5. de R.L. de C.V./Axtel, S.A.B. de C.V.
presenfaron convenio privado de propuestas conjuntas en la presente invitacidn, por lo que Ja
Coordinacién de Adguisiciones y Servicios encargada de realizar la controtdcion que nos ocupd,
solicité  a la Direccion Carporafiva de Asuntas Juridicos en el CONALEP, su opinidn sobre la valider
juridica de dicho documento a fraves del oficia No, CAS-454/2011. Respecto a lo anterior la Direccidn
Corporativa de Asuntas Juridicos en el CONALEP, expuso su opinidn sobre el documenio remitido, a
fraves del oficio No. DCAJ/930/2011. en consecuencia la Coordinacion de Adquisiciones v Servicios
dependiente de la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones, determind gue la propuesta conjunta
presentfada por los licltantes antes mencionados Cumple con los requermientos solicitados en el
Arficulo 34 de la Ley de Adquisiciones Arendamientos y Servicios del Sector. Se anexa copia del oficio
antes descrifo de la Direcclén Corporativa de Asuntos Juridicos. Del misme modo. se informa que la
Caeordinacién de Adqguisiciones y Servicios a cargo de José Calderdn Gareia evalud que el contenido
de los documentos solicitados en el punto 6.1 "Dacumentacidn Legal y Administrativa®™ numerales 1, 2,
3. 4, 5 6y 7 de la convocataria de la invitacion, fueran presentados en los términos en los gue fusron
solicitades, en el que se informa que los licitantes: Avantel, §. de R.L. de C.V./Axtel, S.AB. de C.V. y
Alesfra, S. de R.L. de C.V., se les oforga Dictamen técnico favarable, motiva de esta convocatoria de o
invitacién a cuando menos fres personas de cardcter nacional presencial plurianual anficipada, en
virtud de que de conformidad al andlisis cualitativo de |gs propuestas 1écnicas presentadas, estas sl
cumplieron con cada uno de los requisitos sallcitados en la convocatoria al 100%, de conformidad con
el punto 5.1 "Criferio de Evaluacién técnica" inciso c) de la presente convocatoria de invitacion,
"Evaluacion de Documentacian Legaol y Administrativa®

Dictamen Econémico

Se evalud que el confenido de los documentos solicifados en el punta 4.2.numeralss 1, 2y 3 de ia
presente convocatoria de invitacion, fueran presentados en los trminos en los que fuercn solicitados.
en &l que se informa que los licifantes Alestra, 5. de R.L. de C.V. Avaniel, 5. de R.L. de C.V./Axtel, 5.A.B.
de C.V. para lo parfida que fueron oprobadas fécnicamente de acuerdo gl dictamen del drea
solicitante de la confratacion, por la que de acuerdo a la convocatoria de la invitacidn en el punto
5.2, "Criterio de evaluacién econdmica inciso "d" que a la iefra dice: Verificard gue las forlfas
vigentes de larga dislancia nacional e infernacional estén registradas ante la Comision Federal de
Telecomunicacionas y que &l certificado este reglslrado anle un nofario publico. Con fecha 20 de
oclubre del afo en curse y con oficio numero CAS-455/2011 se solicitid a la  Comision Federal de
Telecomunicaciones, que confifmard a la convocante § las tarifas v descuentos de las empresas
Alesira, 5. de R.L. de C.V. y Avantel, 5. de R.L de C.V./Axlel, 5.A.B. de C.V. se encuenfran vigentes en los
féminos de las propuestas técnicas y econdmicas recibidas. Con fecha 26 de octubre de 201) y
nimero de referencia CFT/D0O3/USIU/1220/1], la Unidad de Servicios a la Indusiria de la Direccidn
Generdl Adjunta de Registro de Telecomunicaciones ol respecto, informa lo siguiente: Aleska, S. de R‘L
de C.V. Las tarifas registradas con los folios 002228, 005887 v 07564 se encuentran vigentes a la fecha

la consulta. Asimismo las promociones con constancias de registro de tarfas 007564 nao se en::uenrr

vigentes a la fecha de la consulta. Avantfel, S. de RL de C.V./Axtel, 5.A.B. de C.V. Las fcmfcs
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promociones registradas con los folios 005933 v 00816 se encuenlran vigentes o la fecha de la
consulta. Asimismo las promociones con constancios de registro de farifas 007564 na se encuentran
vigentes a la fecha de lo consulta, sin embarge. la promocion "Extendida Unico Bdsica” con
Ceonstancia de Registro de Tarifas folio 005933, no se enconlraba vigenle a la fecha de la consulta (Se
anexa copla de oficio). Con base a lo consulta redlizoda g lg Comislén Federal de
Telecomunicacioneas lanlo Alestra, S. de R.L de C.V. como Avantel, 8. de R.L. de C.V., no cumplen con
el numeral 4.2, “Contenido de lo propuesta econdmica’ inciso "¢ en virttud gue no se encaonfraron
ﬂgﬂagmmmmm,s rec:ﬂsfrc:xdos i presentodos en sU propussta econdmica, En particular el

c:r[fcrs de Qromocmn no se ggggﬂmq,tmﬁnteg o g fecha Q_'E la consulta, Qc:[!cngue z:: ne m
sujetos a evaluacion econdmica, For consecuencia el presente procedimiento se declara desierto v la

M@Mﬁﬁ@ﬂhﬂgﬂm{w&w&&'mg
declaracion de la invitacién desierta" ingise "b" de la presente convocdtona..

Derivado del incumplimiento a lo estipulado en la convocatoria de invitacién a cuando
menos fres personas de cardcter nacional presencial, plurianual anticipada NO. 1A-
011L5X001-N96-2011, “...Con base d la consulta realizada a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones tanto Alestra, S. de R.L. de C.V. como Avantel S. de R.L. de C.V., no
cumplen con el numergl 4.2., “Contenido de la propuesta econdémica” incise “c" en
virtud gue no se encontraron vigenies lg totalidad de los folio istrados vy presentados
en su propuesta econdmica. En particular el folio 007564 de Alestra, S. de R.L. V
folio 005933 de Avantel, S. de R.L. de C.V. corespondientes a tarifas de promocién no se
encontraban vigentes a la fecha de lg consulia, por lo que ya no son suetfos d
evaluacién econdmica. Por consecuencia el presente procedimiento se declara
desierfo v lg convocante procederd a llevar a caobo un segundo evento, de
conformidad con el punto 3.21., "De la declaracién de |g nvitacion desierta” inciso "b"
de la presente convocatona..." la convocante apegada  en el primer parafo del
arficulo 38, de la Ley de Adguisiciones y Servicios del Sector PUblico, en ningin momento
transgrede y violenta el precepto legal invocado que a la lefra dice:

" ..Arficulo 38. Las dependencias y enlidades procederdn a declarar desierta una licitacion, cuando la
totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos salicitados o los precios de todos los
bieneas, arrendamientos o servicios oferfados no resulten acepfables.

Por lo antes expuesto, cabe sefalar que la convocante si preciso el motivo por el cual
las propuestas de los licitantes AVANTEL S, de R.L. de C.V./AXTEL 5.A.B. de C.V; ALESTRA,
S de R.L. de C.V., no fueron sujetas a evaluacion econdmica derivado de la respuesta
de la COFETEL, ya gue no cumplieron con los requisitos establecidos en la convocatoria
en especifica en el numeral 4.2 "Conlenido de la Propuesta Economica', inciso "c”, en
virtud que no se encontraron vigentes la totalidad folios registrados v presenfados
en su propuesta econdmica de la Convocatoria correspondiente al Procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos fres Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual
Anticipada ndmero IA-01 1L5X001-N96-2011. ya que la convocante, no tenia la forma de
corelacionar las  farifas y las promociones presenfadas mediante folios respecta, al =
servicio objefo de la Invitacion a cuando menos fres personas, en consecuencia si un_‘;’-{:‘
folio correspondiente a la tarifa o promocién presentada en su propuesta econdomi 6]

W
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no se encuenfra vigente existe un incumplimiento a los requisites esfablecidos en lo
convocatoria. Adicionalmente la convocante en el "Anexo Téchico" presentd los
consumos promedios en minutos por regiones del pals para faciitor el cdlculo de las
tarifas a ofertar, informacién referida en el Anexo 1 “Especificaciones Técnicas”" pdgina
33 de la convocatoria, y en cumplimiento al apartado CUARTO numeral IV del Acuerdo
que esfablece los Lineamientos para la Confratacion de los Servicios de Telefonia de
Larga distancia por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, de fecha 7 de mayo de 1997, por lo cual lg inconforme tuvo los elementos
necesarios para presentar la construccion de la tarifa con respecto a la promocion que
aplicaba a cada una de ellas situacidon que no fue recibida denfro de su propuesta
econdmica por lo que la convocante no estaba obligada a analizar la composicién de
su oferta economica ya que ne estd sefalado en la convocatoria, sin embargo, la
inconforme tuvo la posibiidad de aclarario y no le hizo en su momento procesal
oporiuno.

Cabe reiterar que la convocante para la presentacion de la propuesta econdmica
solicité lo siguiente:

4.2"...Contenido de la propuesta econémica:

I. £l licitante deberd entregar propuesta econdmica debidamente lolladas en fodas sus
hojas, elaborada en papel membreteado del licltante, indicando el costo total de la
oferfa de acuerdo al Anexo Neo. 2 “Formato para la presentacién de la propuesta
econdmica” (considerando sdlo dos decimales) desglosdndose el IVA, en moneda
nacional, indicando el tiempo. lugar de ejecucién, condiciones de precio y forma de
pago de acuerdo a lo esfipulado en la presente invitacidn, debidamente firmada (no
rubrica) en la ditima hoja de la propuesfa econémica por el representante legal.

2. Carla en la que manifiesta que la vigencia de la oferta y sus precios se manlendrdn fijos
durante la vigencia del contrato.

3. Presentar tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional registradas ante la
Comision Federal de Telecomunicacicnes y deberdn presentar copia certificada ante
notario pdblico de la constancia del registro..."

Por consiguiente, al no cumplir cabalmente con los requisitos solicitados por la
convocante, ésta determind desechar los propuestas de conformidad con el primer
pdrrafo del arficulo 38, de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Piblico, que ala
letra dice lo siguiente:

"...Arficulo 38. Las dependencias y entidades procederdn a declarar desierta und liclacién, cuando la
tatalicad de las propesiciones presentadas no relnan los requisitos solicitados o los precios de todos los
bienes, arendamientas o servicios ofertados no resulten aceptables.

Considerando que en la fraccién V del arficulo 43 de la LAASSF cuyo texto es el siguiente:

!
Articulo 43. Bl procedimiento de invitacidn o cuando menos fres personas se sujetard o lo siguiente: }\,:—r/‘i
WX\
W\
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V. A las demds disposiciones de esta Ley gue resulten aplicables a lo licitacion publica, siendo optativo
para la convocante la realizacion de la junta de oclaraciones.

ren

Me permito invocar la Ponencia presentada por el Lic. Genaro David Géngora
Fimentel, del 14 de julio de 1994 ante el Tercer Tribunal Colegiode en Materia
Administrativa del primer circulto titulada “Ucitacién Publica. El cumplimienta de sus

bases es requisito indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el contrafo
respectivo”.

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
QOFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO: De acuerdo a lo gue establece el articulo 134
constitucional, la celebracion de los confralos de obra publica, estd precedido de un procedimienta
especifico que, ademds de constitulr un requisitc legal para la formacion del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su confraparte. A dicho procedimienta se le denoming “licitacion”, pues a
traves de él, la administracidn publico (federal, estatal o municipdl), elige o la persona fiica o moral,
que le ofrece los condiciones mds convenientes en cuonto a precio, calidad, financiamiento,
opartunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un confrata determinado y, para ello hace
un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que farmulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la confratacion. En base o dicho precepto constitucional, en Meéxico las licitacionss son
de fipo publico. Segun la doctring, ia licitacion piblica constituye un procedimiento mediante el cual
la adminitracién piblica selecciona d una persona filca o moral, para que reallce la construccion,
consarvacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o musble, en benelicio
del interés general y, que consiste en una invitocion diigida a todos los interesodos para que,
sujetdndose a las bases establecidas, presenten sus ofertas v de ellos seleccionar a la mads conveniente,
Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctring son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b| igualdad, que consiste en que denfro del
procedimiento de licitacidn no debe haber disciminoacionss o tolerancias que favorezcan g uno de los
oferentes en perjuicio de los ofros; ¢ publicidad, que implica la posibilidod de que los interesados
conozoan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
efapas conclusivas: y d) oposicidon o confradiccidn, que radica en la impugnacion de las oferfas vy
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimienta se dividen en siete: 1. Lo existencia
de una partida presupuestarla por parle de la administracion publica; 2. La elaberacién de las bases o
pliego de condiciones en donde se detolle la confraprestacion requericia. Las boses o pliego de
condiciones conslituyen un conjunto de clidusulos preporadas unfiateraimente por lo administracion
publicg, destinodas tanto a lo formulacion del confrato o celebror como a su ejecucion, yd gue
detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato. su requlacion [uridica v los derechos y

obligaciones de los partes, es dec, incluyen por un lado condiciones especificas de Hpo juridico,

téanico v ECondeco, las cuales se fruducen en verdctderc:s disposiciones fUﬂdlC‘CIS req!amenmnas en

: :Qamwm&m_a_m_da&cmu
obllgaciones _del _copvocants, Dferenfe v _adjudicatarios. Ademds, las boses de toda licitacion
producen efectos juldicos propios, en cuanto gue el drgang licitante no puede modificarlas después
de haber elfecluado el llomado a_la licitacion, sing dentro de ciertos imites, pero no podrd hacero,
bajo ningung circunstancia, una vez iniciodo el gcto de apertura de oferta. Asimismo, las bases obligan
a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, ¥ siguen
obliganda al adjudicatario, con &l contrata mismo, por o que su modificacion o violacidn, serfan
Infraccién ol contrato que se llegue o fimar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal
derecho y abligaciones de la administracion v de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplir:
estictamente, en cumplimiento ol princlplo pacla sunl servanda, En sinfesis las bases son la
condicionss o cldusulos necesarias para regular tante el procedimienio de licitacion como el contrato

NG
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de adjudicacion de la obra y que los érgancs licitantes tienen ampiia facultod para imponerias. 3. La
publicacién de la convocatoria. Fsta fase es de tal importancia. ya que a fravés de ella se hace la
invitacidn a las personas fsicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a liciiar vy
debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion v en un perodico privado de mayor circulacion en
el pals. asi como en uno de la enfidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4.
Fresentacién de ofertas, En esta fase los inlteresados gue satisfagan los términos de la convocataria
respectiva tendran derecho a presenrcrr 5Lz DFDDDSIEIOHES y. para ello deberdn tener cuidado en su

fLH'ldiCCJ pqr;:! contratar de la persona que presenta lcr Dferrcr, b) Db:ef;vcs, que se refferen al ccru{‘erugg

lg of It fabil fi nfeccic
de jd oferta, misma qgue debe ser en fcrmu escrita, firmada, clarg e incondicionada, secrefa v debe ser
presentada en el lugar v fecha gue se haya indicado en lo convocatona. 5. Aperfura de ofertas. En
ella. coma su nombre lo indica. se procederd a lo aperfura de fos sobres que confienen las oferfas de
los participontes y s& dardn a conocer las propuestas gque se desschen por no cubrir con la
documenlacidn o requisitos exigidos en las bases de o licitocidn, levantande al electa un acla
circunstanciada de lo gue suceda en esta fase de (g licitocion, en la que e dard a conocer la fecha
en que se conocerd el fallo respectivo, &, Adjudicacian, es el acta por el cual el érganc estatal
licittante, determing cudl de |as propuestas es la mas venfajosa o conveniente para la adminisfracidn
publica. Previa a la adjudicacion, el drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en
donde deberd considerar los requisitos cuantifativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar
cudl de ellos redne las condicionas legales; 18cnicas y econdmicas requernidas por la convocante; v, 7.
Perfeccionamienta del contrato, que es o Uifima fase del procedimiento de licitacion, en donde unag
vez que se conozca el nombre de lo pefsona ganadorg, el drgano licitante como el adjudicatario
procederdn a formalizar o perfeccionar el confralo respechivo. Luego, de agcuerdo a las anferiores
etapas del procedimiento de licitocion, la fose mas importante de éste, es la elaboracion de las bases
o pliege de condiciones, ya que como se Indicd en pdrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la adminisfracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglos o
cldusulas deben cumplirse estricfaments, de maonera gue su viclacidn o madificacion despugs de |a
presentacion de las ofertas, Implicarla una violacion al centrato que se llegue a firmar, por lo que gl

organismo o dependencia licitgnte, gl examingr vy evaluar todo & procedimiento de la licitacion
publica, deberg revisar come una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia v sustdncia del contrato gue se llegue o concretar, es decir, deberd verificar si [os oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se floron en las bases v sl dicho procedimiento fue
sequido en_todas sus efapas sin infraccion alguna gl mismo, pues sola de esa manerg se puedes lograr
gue el contrato respective no esté viciade de origen, ya gue de exifir iregularidodes en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la Icitacion por ofra parfe de algune de Jos oferentes,
sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o hascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante come el oferente ganador infringirian el
principio. no sdlo ya de derecho administrativo dervado de la naturcleza de los contratos
administrativos, consistenfes  en el pacta sunt servanda, sino fambign por acatamiente a la ley
administrativa (Ley de Obras Fublicas v su Reglamento), viciando de esa formo el contrato respectivo;
por tante, el organismo convocante al adjudicar un cenfrate de obra publica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para gue después andgllce 1as propueastas en cuanto o sU contenido
o fondo, lodo ello conforme a los reglas que se hayan fljado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion.

Finalmente por lo que se refiere al primer motivo de inconformidad v derivade de o
expuesto, la propuesta econdmica de la empresa ALESTRA, § de R.L. de C.V fue
desechada por no cumplir con los requisifos establecidos en la convocatoria en
especifico el numeral 4.2, “Contenido de la propuesta economica” inciso "c" en virtud
gue no se enconliraron vigentes la lotalidad de los folies registrades v presentados en su
propuesta economica. En particular_el folio 007564 de Alestra, S. de R.L. de Q:V.

correspondientes a tarifas de promocion no se enconfraban vigentes a lo fecha de a/

consulta, porlo gue va no es sujela a evaluacion econdmica.
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Y como lo sefala la Penencia antes citada

..."la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en
pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién pUblica y de sus coniratantes, v por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera gue su violacién o modificacién después de Ia
presentacion de las ofertas, implicaria una viclacién al conirate que se lleque a firmar,
por lo gue el organismo o dependencia licitanfe, al examinar y evaluar fodo el
procedimiento de la licitacién plblica, deberd revisar como una obligacién primaria e
ineludible los requisitos de forma, gue son esencia y sustancia del confrato que se llegue
a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases vy si dicho procedimiento fue sequido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
confrato respective no esté viciado de origen, ya que de existir irreqularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de lg licitacién

La convocante desecho la propuesta del inconforme ALESTRA, § de R.L. de C.V. por
no cumplir con los requisitos en la convocatoria de invitacion a cuando menos tres

personas de cardcter nacional presencidl, plurianual anficipada NO. |A-011L5X001-
NQ&-201 1.

Asimismo, reitera que el argumento de la inconforme en cuanto a la explicacién
extempordnea que hace en el cuadro comparativo gue refiere en su oficio de
inconfirmidad es un andlisis subjetivo y en cuanto a la presentacion de su propuesta
econdmica ésta carece de objefividad incumpliendo uno los principios fundamentales
de la convocatoria tal como lo refiere el Lic. Genaro David Gdngora Fimentel, del 14 de
julio de 1994 ante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y cuyo texto
me permito refomar:

En esta fase los interesadas gue satisfogan los términos de lo convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para elio deberdn fener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccion, confeccion v presentacion de la oferta, depende
gue sea aceplada. Las ofertas deben reunir fres requisitos a saber: al subjetivos, que se
refieren a lo capacidad juridica para contratar de la persong que presenta la oferta: b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo gue establecen los
bases, v, ¢) formales, que se refieren a la confeccidn de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentadd en el
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria

Como se puede observar la inconforme no fue objefiva en el contenido de su oferla
economica ya que requirié un andlisis posterior para explicarla hecho que no esfd
confemplado en la convocatoria de la invifacion multicitada y por lo tanto no satisfa
los términas de la misma ya que como o dice el texto anferior deben tener cuidado e
la preparacion redaccién y confeccion de la misma de acurdo a lo que establecen las)
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convocalorias ya que la convocante no esld facultada para interpretar las ofertas
presentadas por los licitantes.

For lo que hace al SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD sefala:

"... SEGUNDO. La segunda convocatora vy su junta de aclaraciones, son frutos de un
acto viciado de origen, por tanto son ilegales y deben ser anulados hasta el momento
de la violacion cometida, es decir hasta el momento de la emisién del fallo que fue
objefo del agravio antferior, con fundamerito en el 74, fraccidn V de la LAASSF.

Lo anterior. porque el fallo impugnado es ilegal y en ese acto se ordenc lo celebracion
de un nuevo evento. Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia nimero de
registro 252103, emitida por el Frimer Tribunal Colegiodo en Materia Administrafiva del
Frimer Circuito, que puede ser consultada en el Semanario Judicial de la Federacion v
su Gaceta, 121-126, sexla parte, séptima época, pdgina 2802..."

La convocante, refuta el segundo molivo de inconformidad, en razén de lo siguiente:

La convocante, en ninguna parte del Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos fres
Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada nomero 1A-011L5X00]-
N96-2011, ha comelido violacién alguna a la normatividad aplicable en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asl como a la normatividad
que se aplica de manera supletoria a la materia que nos ocupa, ya que procedid como
a confinuacién se detalla:

Previo al Acto de Fallo, en apego al arficulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, la convocante analizé de forma
detallada las propuestas técnicas a fravés del drea requirente que para el servicio
objeto de esta invitacion es la Direccién Corporativa de Informdatica y Comunicaciones,

tal como lo establece el numeral 5.1 Criterio de Evaluacién Técnico, inciso b, que a la
letra dice:

"..b la Coordinacién de Comunicaciones, odscrita o la Direccidén Corporativa de
Informdtica y Comunicaciones, evaluara que el contenido de todos y cada uno de los
documentos solicitados en el punto 4.1 numerales 1, 2. 3, 4, 5, 6 7. 8 9 y 10 de la
convocaloria, sean presenfados en los términos en los que fueron solicitados. En el caso de

gue no se cumpla con o esfipulado en alguno de estos numerales, serd mofivo de
descalificacion.,.”

Asi como la Evaluacion econdémica detallada es realizada por la Coordinacién de
Adquisiciones y Servicios adscrita a la Direccidn de Infraestructura y Adquisiciones, tal y
como lo sefala el numeral 5.2 Criterios de Evaluacién Econdmica inciso a v la cual
verificard que se cuenfe con los requisitos establecidos en el numeral 5.2 incisos b, ¢ y d
cuyo texto es el siguiente:

I\
o
5.2"...Criterios de evaluacién econémica: \%
4\
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n) Las proposiciones que se considerardn para sU evaluacion econdrmica, serdn aquellas que hayan
cumplido con los requisitos legales, adminishrativos y téenicos de acuerdo con lo especificade en esta
convocataria, Por tal mativo, la Direccién de Infraestructura y Adguisiciones. o través de o
Coordinacion de Adquisiciones v Servicios, realizardn el andlisis detallado de las oferlas econdmicas
bajo los siguientes criterios.

o) Verdlicard que la oferta econdmica esté elabordda en papel membreleado del licitante
debidamente firmada (no ribrica) por el representante legal del licitante, de acuerdo a lo estipulade
en el punto (Vinciso b) v de conformidad con el Formato de la Propuesta Econdmica Anexo Na, 2,

gl Veriticara que la carta difigicia al Colegio Nacional de Educacian Profesional Técnica, indigue que Ja
vigencia de |la oferta econdmica vy sus precios serdn firmes durante o totalidad de la vigencia del
confrato.

q) Verficara que las farifas vigentes de larga distancia nacional & internacional estén registradas ante
la Comisién Federal de Telecomunicaciones y que el cerfificade este regisirado ante un notario
plblico,.."

For lo antes expuesto, y derivado de la respuesta de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, mediante oficio CFT/DO3/USI/JU/1220/11, la convocante detectd
el incumplimiento del numeral “d" ya que las tarifas oferfadas por lo licitanies AVANTEL
S.de R.L. de C.V./AXTEL 5.A.B. de C.V; y ALESTRA, 5 de R.L. de C.V; no se encontraban en
su totalidad vigentes por lo tanto, no existieron propuestas gue resultardn solventes ya
gue no cumplieron con los criterfios establecidos en las condiciones econdomicas
establecidas por el CONALEF, de acuerdeo al numeral 5.3 Criterios de Adjudicacion:

5.3 Criterios de adjudicacién

a) La invifacidn comprende una partida, porlo tanto una vez redlizada la evaluacidn de las
proposiciones, el conlrato se adjudicard. a aquel cuya propuesta resulfe solvente, porque
retne conforme a los criterios establecidos en las bases de invitocion las condiciones
legales, técnicas y econdmicas regueridas por “El CONALEP” y que presente el precio mds
bajo y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas...”

For lo tanto el Fallo fue declarado desierfo ya que no existieron propuestas solventes de
conformidad con el articulo 38, de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Seclor Publico,
que a la letra dice lo siguiente;

“..Arficulo 38. Las dependencias y enlidades procederdn a declarar desierta una licitacion,
cuando lg lotalidad de las proposiciones presentadas no relunan los requisitas solicitados o los
precios de todos los bienes, arendamientos o servicios oferfados no resulten aceplables,

Con lo anterior expuesto, la convocante comprueba gue en ningdn momento hay
un acto de llegalidad, y porlo tanto el comunicado del Fallo en el cual se informa

que se declora deslerto el procedimiento de Invitacion g Cuande menos tres \\/

Fersonas, "Con base a lg consulta reglizodo o lg Comision Federal de

Ielecomunicaciones fanto Alestra, §. de R.L. de C.V. como Avantel, S, de Rl de 9\/

C.V., no cumplen con el numeral 4.2, "Conlenido de Ig propuestd econdmicg”

inciso_“c" en virtud que no se enconfraron vigentes lo fotalidad de Jos folas /|
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registrados y presentados en su propuesta econémica, En parficular el folio 007564
de Alestra, 5. de RL de C.V. vy [olic 005933 de Avantel, S, de R.L. de C.V.
caorespondientes a larifas de promocion no se encontraban vigentes a la fecha de
o consulta, por lo gue va no son sujetos a evalugcion econdmica, For
consecuencia el presente procedimiento se declarg desierfo y la convocante
procedera a llevar a cabo un segundo evento, de confermidad con el punte 3.21.,

"De lo decloracidn de g invitacién  desierta” inciso “b" de o presente
convocatora..." acto de falle fue reglizado de conformidad con el segundo

pdrrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, el cual indica:

. "En caso de qgue se declare desierta Ia licitacion o alguna parfida, se sefalardn en el
fallo las razones que lo motivarcn". Por lo cual el fallo es totalmente legal v conforme a
derecho ya que esfa defiende los infereses de la enfidad, ya que el incumplimiento de
uno de los requisitos establecidos en la convocatoria es motive para desechar las
propuestds y en consecuencia al no existir propuestas solventes el fallo de declara
desierto.

Por consiguiente considerando que el fallo del Procedimiento de Invitacidon a Cuando
Menos fres Personas de Cardacter Nacional Presencial Plurdanual Anficipada ndmero 1A-
OTTL5X001-N96-2011 es totalmente legal y apegado a la normatividad aplicable en lo
materia, luego entonces la convocante fliene lo facultad de convocar a una segundd

convocaloria de conformidad con el pdrrafo fercero del arficulo 38 de la LAAASSF que
ala lefra dice:

“Arficulo 38. ...

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista lo necesidad
de confratar con el cardcter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la
dependencia o entidad podrd emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el
supuesio de excepcion previsto en el articulo 41 fraccién VIl de esta Ley. Cuanda los
requisitos o el cardcter sea modificado con respecto a la primera convocatoria, se
deberd convocar a un nueve procedimiento.

For lo que la convocante concluye que la Segunda convocatoria del Procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos ires Personas de Cardcler Macional Presencial Plurianucl
Anficipada  numero  IA-0]1 1L5X001-N94-2011, es totalmente legal y apegada o

normatividad en la materia..." (SIC).

Por su parte la convocante, ofrecié como pruebas de su parte, las contenidas
en su informe circunstanciado de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
once; relativas a las constancias generadas en el procedimiento de Invitacid
Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Nacional Presencial Pluria
Anticipada numero |A-011L5X001-N96-2011; asi como las propuestas técni

b
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econdmicas de los licitantes parficipantes, mismas que a contfinuacién se
enlistan para su andlisis y valoracion, bajo las siguientes consideraciones:

1. Documental Pdblica consistente en Acuerdo vigente de fecha 07 de mayo de
1997, que establece los lineamientos para la confratacion de los servicios de
telefonia de Larga distancia por parte de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal.

2. Documental PUblica, consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones a
las bases celebrada en Invitacion a Cuando Menos tres Personas de
Cardacter Nacional Presencial Plurianual Anficipada numero |A-011L5X001-
N96-2011, celebrada el dia 13 de octubre del 2011.

3. Documental POblica, consistente en el Acta relacionada con el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, asi como las propuestas tecnicas
y econdmicas presenfadas por los licitantes AVANTEL, 5. de R.L. de
C.V./AXTEL, S.A.B. de C.V; ALESTRA, S de R.L. de C.V; y TELEFONOS DE
MEXICO, $.A.B. de C.V., Respectivamente; celebrada el 18 de octubre de
2011.

4. Documental Pdblica, consistente en el oficio No. DCIC.05.0576.2011, del
diecinueve de octubre de dos mil once, emitido por el Coordinador y el Jefe
de Proyecto de la Direccion de Informdtica y Comunicaciones, realizado a
las empresas que participaron en la Invitacion a Cuando Menos tres
Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Antficipada nimero |A-
011L5X001-N96-2011, correspondiente a la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE LARGA DISTANCIA NACIONAL, INTERNACIONAL, EL QUE LLAMA PAGA
NACIONAL E INTERNACIONAL Y RESTO DEL MUNDO PARA OFICINAS DEL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (METEPEC,
ALMACEN CENTRAL, LEIBNITZ Y UNIDAD DE CAPACITACION EN INFORMATICA
(U.C.I)".

5. Documental Publica, consistente en el acta relativa al Acto de Fadllo
(Técnico y Econdmico) la cual contiene el dictamen técnico, el dictamen
de adjudicacion y andlisis econémico de la ofertas presentadas, asi como la
evaluacion de las cartas que competen evaluar por parte de la
Coordinacion de Adquisiciones y Servicios, y los cuadros de evaluacion
econdmica de la Invitaciéon a Cuando Menos fres Personas de Cardcter
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Nacional Presencial Plurianual Anticipada nUmero |1A-011L5X001-N96-2011,
celebrado el 08 de noviembre de 2011.

6. Documental Publica, consistente en la Convocatoria para la Invitacién o
Cuando Menos tres Personas de Caracter Nacional Presencial Plurianual
Anticipada numero  |A-011L5X001-N96-2011, correspondiente a g
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL,
INTERNACIONAL, EL QUE LLAMA PAGA NACIONAL E INTERNACIONAL Y RESTO
DEL MUNDO PARA OFICINAS DEL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA (METEPEC, ALMACEN CENTRAL, LEIBNITZ Y UNIDAD DE
CAPACITACION EN INFORMATICA (U.C.I)".

8. Documental Pdblica, consistente en las atribuciones conferidas a la
Direccion de Infraestructura y Adquisiciones y a la Coordinacion de

Adquisiciones y Servicios en el Manual General de Organizacion del
CONALEP.

L. Se procede al andlisis y estudio de los agravios propuestos por la
inconforme, valorando en forma conjunta y razonada las actuaciones que
infegran el expediente gque se resuelve, en términos de los articulos 129, 197, 202
203, 204 y 207 del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Piblico por disposicion expresa de su arficulo 11, atendiendo a las
consideraciéon de hecho y de derecho siguientes:

Con respecto al primer agravio relative al argumento propuesto por la parte
inconforme que en lo esencial senala: "...El acto de fallo impugnado es ilegal,
porque desconoce los dlcances de lg condicidon 4... aparfado 3 de la Convocatoria,
asi como la respuesta a la pregunta normativa numero 10 de la junta de aclaraciones,
fransgrediendeo en perjuicio de mi representada lo dispuesto en el articulos 38, primer
parafo de la Ley de Adquisiciones Arendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSF), pues en el fallo confroverlido declard desierto el procedimiento de
confrataciéon 1A-011L5X001-N96-2011, no obstante que la propuesta de mi
representada cumplié con los requisitos solicitados en la convocatoria, de lo que se
sigue la solvencia de su oferfa fécnica y econémica, mofive por el cual no se
configura el requisito consistente en que la totalidad de las propuestas presentadas no

retinan los requisitos solicitados..." (Sic); al respecto, el mismo resulta infundado &~

insuficiente para decretar la nulidad del acto de fallo del ocho de noviembre
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del dos mil once relativo al Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos tres
Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anticipada nimero |A-
011L5X001-N96-2011 , en atencion a lo siguiente:

El requisito sefalado en el punto 4.2 del apartado 4 de la Convocatoria de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Nacional Presencial
Plurianual Anficipada, para la coniratacion del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Internacional, el gue llama paga Nacional e Internacional y Resto del
Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (Metepec, Almaceén Cenfral, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en
Informativa (U.C.1); radico en:

a) contenido de la propuesta tecnica (requisitos tecnicos) vy,

b) contenido de la propuesta econdmica, el cudl, éste dUltimo a la letra dice:

"4.2. Contenido de |a propuesta econdmica:

1. Ellicitante deberd enfregar propuesta econémica debidamente foliadas en todas
sus hojas, elaborada en papel membreteado del licitante, indicando el costo total
de la oferta de acuerdo al Anexo Ne. 2 "Formato para la presentacién de la
propuesta econémica” (considerando solo dos decimales) desglosdndose el
IVA, en moneda nociondl, indicandeo el tiempo, lugar de ejecucion,
condiciones de precio v formo de poago de acuerdo a lo estipulado en la
presente invitacion, debidamente firmada (no rubrica) en la ditima hoja de g
propuesta economica por el representfante legal.

2. Carta en la que manifiesta gue lo vigencia de la oferfa y sus precios se mantendrdn
fijos durante la vigencia del contrato.

3. Presentar tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional
registradas ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones y deber&n
presenfar copia certificada ante notario pdblico de la constancia del registro...
(5IC) Enfasis mio

Requisito que fue sujeto de cuestionamiento por parte de las licitantes "AXTEL
S.A.B. de C.V./JAVANTEL S. de R.L. de C.V." y "OPERBES S.A. de C.V."; quienes en
la Junta de Aclaraciones de la Convocatoria de la citada Invitacién de fecha
trece de octubre de dos mil once, redalizaron preguntas normativas respec:tc: al
punto 4.2, visibles a fojas 173, 180 y 181, de la constancias que integran' Vel
expediente en que se actla, siendo éstas las siguientes:

'...JUNTA DE ACLARACIONES
Licitante
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Avantel 5. de R.L. de C.V./Axtel 5.A.B. de C.V.

Pregunta
N= 10

Pdgina 27.- Numeral 4.2 Contenido de la propuesta econdémica.- Punito 3. Presentar]
tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional registradas ante la
Comisidn Federal de Telecomunicaciones y deberdn presentar copia cerlificada
ante notario publico de la constancia del regisiro. Para la exposicidn de los folios,
se solicita amablemenfe a la convocanle si se pueden presentar copias
certificadas de los falios.

Respuesta:

La convocante hace la aclaracién que los licitantes participantes para cumplir con
el punte 4.2., deberdn presentar original o copla cerfiflcada con copla simple para
su cofejo de los registros con sus respectivos folios de las farifas que prefendan
ofertar en la presente invitacién.

Licitante

Operbes, 5.A de C.V.

Pregunta
N® T3

REFERENCIA.-4.2 Contenido de la propuesta econémica.- 3.- Presentar tarifas
vigentes de larga distancia naciondl e internacional registradas ante la Comision
Federal de Telecomunicaciones y deberdn presentar copia cerfificada ante
natario piblico de la constancia del registro. Se solicitad o la convocante acepte
que mi representada presente los originales de las farifas registradas para qgue la
convocante dé por cumplido este requisito gue solicita toda vez que éstos
documentos podran ser acompanados de copias simples pard su cotejo y que los
originales puedan ser devueltos a mi representada y que la convocante pueda
conservar la copia simple. En caso contrario gue explique la convocante por que
solicita cerlificada vy en gué fundamento legal lo sustenta.

Re;pues ta:

La convocante hace la aclaracién que los licitantes para cumplir con el punto 4.2.,
también podrén presentar original o copla cerlificada con copla simple para su
cotejo de los registros con sus respectivos follos de las farifas que prefendan ofertar
en la presente invitacién.

Cuestiones totalmente irrelevantes, ya que las licitantes sélo estimaron desvirtuar
dudas en torno a los documentos idéneos a presentar en copia simple o
cerfificadas de los registro de tarifas de los servicios que pretendian ofertar en su
proposicién econdémica; con lo se generd confusiéon entre la parte esencial de
dicho requisito con la forma para acreditar la vigencia; requisito tal que,
radicaba en generar certeza a la Convocante respecto al registro y por ende la

vigencia de |la tarifa durante la vigencia del confrato.

Atentfo a lo anterior, cabe hacer hincapie, como bien lo sustentd la licitante
ahora inconforme en su escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos mi
once, el cumplimiento del punto tres del citado 4.2., era obligatorio para to
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aquella empresa a considerarse en el procedimiento de la invitacion, cuestion
incongruente dado gue ésta no lo cumplimento en su propuesta economica,
visible en el "Anexo No. 2, Formato para la presentacion de la Propuesta
Economica..." (Sic), en la cual, no especificé y/o desglosd las tarifas de
promociones que aplicd para ir de la tarifa base por minuto a la tarifa total
ofertada, situacion que escapd de todo andlisis vy evaluacion para la
convocante, dado que aun y cuando la convocante teniendo experiencia en
los procesos licitatorios, ese hecho solo era del conocimiento de la inconforme
de las ofertas que aplicé para llegar a la tarifa final ofertada, ya que del andlisis
redlizado a su propuesta fanfo tecnica /o economica, no se desprende
elemento del cual se pueda apreciar que ofertas y/ o promociones aplicd Ia
inconforme para llegar a su oferta final y si éstas se encontraban registradas y
vigentes ante la COFETEL; aunado a que de |las constancias gue adjuntd a su
propuesta economica, de los folios de tarifas registradas ante Cofetel, se
advierte un minimo de tarifas y una diversidad de promociones etiquetadas con
nombres que sdlo son de pleno dominio y conocimiento del concesionario del
servicio de telefonia, a saber ALESTRA S. de R.L. de C.V,; informacién que a su
vez, omifio facilitar a la Convocante al momento de realizar su propuesta.

Por lo gque se corrobora que para la inconforme no era desconocida la
frascendencia del requisito la condicién establecida en éste, que era la de
presentar los registros de las constancias de inscripcion de los servicios ofertados
en dicha licitacion; sin embargo, en su propuesta econdmica no enlistd las
promociones que aplicaria en cada tarifa base, de las cuales si se advierte su
registro y vigencia, pero no asi de los montos y/o cantidades reflejados en
anexo No. 2., gue le permifio ofertar una tarifa final, como tuvo a bien realizarlo
y hacerlo manifiesto en su escrito de inconformidad, medianfe una memoria de
cdlculo, con la que pretende hacer valer sus agravios, de la que se advierte,
hace un andlisis minucioso de las promociones consideradas para llegar a la
tarifa final oferta a Conalep, las cuales estan incluidas en las copias de los
registros de los folios 7564, 5887 y 7564; pero que al dia de la fecha de la
evaluacion por parte de la Convocante eran desconocidas para ésta; por
ende, al no fener conocimientos de tales elementos a valorar, estos no se
pudieron contemplar para tal efecto.

Por ofro lado, la inconforme menciona que: “...mi representada exhibid, en
forma completa el folio 007564 porque no puede ser separado, pero exclyys
promociones "Alestra Optima Doméstica 80..." (Sic); datos a considerar incie fos

\
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y fuera del ambito de la Convocante, ya que es la obligacion de la empresa
licitante proponer de manera integral ofertas, asi como generar certeza en las
mismas; sin embargo, ésta sélo se concreté a realizar una propuesta
economicd, adjuntado sus registros, sin manifestar a la Convocante cuales
fueron las promociones contempladas para llegar a su tarifa final ofertada, las
que no especificd y de la simple lectura de los registros de los folios no se podia
inferir que promociones fueron aplicadas a cada tarifa base de los servicios
solicitados para llegar a la oferta de la hoy inconforme.

Situacion que rebasd a la convocante al momento de llevar a cabo su andlisis y
evaluacion toda vez que la respuesta de |la Comision Federal de
Telecomunicaciones, a través de su oficio CFT/D03/USI/JU/1220/11, menciond lo
siguiente:

Sin embargo, las promociones: "Alastra Optima Domestica 80", "Alestra Nacional
150", "Alestra Optima Internacional 150", "Alestra Optima Media Lliamada Nacional
E", Alestra Optima Media Liamada Nacional H" Y "Alestra Optima Media Liamada
Nacional I", con Constancia de Registro de Tarifas folio 0007564, no se enconiraban
vigentes al 18 de octubre de 2011.

En tal virtud, la determinacion del drea Convocante de Conalep de concretar
el procedimiento de invitacion desierto, resulta apegado a lo dispuesto en el
primer parrafo del arficulo 38 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios, asi como a lo sefialado en las bases de la Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, toda vez que dichas bases, en su inciso a) del punto 5.2 "CRITERIO
DE EVALUACION ECONOMICA" del numeral 5, "CRITERIOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO"
(Sic), que a la lefra dice:

q) Las proposiciones que se considerardn parg su evalugcion econdmica, serdn
aqguellas que hayan cumplide con los requisitos legales, administrativos y técnicos
de acuerdo con lo especificado en esta convocatoria. Por tal motivo, la Direccion
de Infraestructura y Adquisiciones, a fravés de la Coordinacion de Adquisiciones y
servicios, realizardn el andlisis detallado de las ofertas econdmicas bajo los
siguientes criterios

Eadd

d) Verificard las tarfas vigentes de larga distancia nacional e internacional estén
registradas ante la Comision Federal de Telecomunicaciones y...
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a) Elaborard un cuadro con el precio oferfado por partida, lo que permitira realizar
la evaluacion de propuestas econdmicas en igualdad de condiciones para todos
los licitantes..." (Sic).

Con lo que se acredifa que la convocante no contd con los elementos
senalados por la hoy inconforme, para considerar si las tarifas finales que ofertd
“ALESTRA S. de R.L. DE C.V." se encontfraban en el rubro de las promociones
vigentes y las no vigentes, inmersas en su proposicién econémica, limitando de
esta manera d la convocante de tal informacién. Asimismo la inconforme en su
escrifo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, establece de manera
unilateral un cuadro comparative y una memoria de cdlculo, de cada uno de
los supuestos servicios y promociones que ya habia ofertado, informacién y
documentacién que no fue presentada dentro su proposicion técnica ni
econdémica de fecha dieciocho de octubre de dos mil once, manifestando que
si presento los registros de tarifas que la convocante requirié en sus bases y que
ésta no considerd en su evaluacion; argumento contrario a la realidad, toda vez
que la evdluacion radicod exclusivamente de la documentaciéon e informacion
presenfadas por los licitantes y que ampararan las ofertas vigentes y registradas
anfe COFETEL, y no, la simple presentacion de las constancias de registro.

Bajo tales circunstancias, esta Autoridad Administrativa, considera que la
determinacion que hace la Convocante, respecto a declarar desierto el
procedimiento de Invitacion a Cuando Menos fres Personas de Cardcter
Nacional Presencial Plurianual Anficipada niumero 1A-011L5X001-N96-2011, fue
procedente acorde a lo establecido en el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que en
dicho procedimiento de invitacion, las proposiciones de ldas empresas
participantes fueron evaluadas con el proposito de verificar que cumplieran con
los requisitos estipulados en las bases de |la convocatoria; por lo gue los
servidores publicos que fuvieron a cargo esa funcidn, tomaron en consideracion
las facultades previstas en la normatividad aplicable, esto es, que para que
pudieran llevar a cabo un andlisis que atendiera el fin Glitimo del proceso, que es
el conseguir las mejores condiciones para el Estado en el contexto de legalidad
y eficiencia; no ocurriendo tal situacion, dado que se verificd que la empresa
licitante “ALESTRA S. de R.L. de C.V.", no cumplié con los requisitos es’ripuludog,\ en
las bases de ese procedimiento de contratacién y el incumplimiento de algino
de éstos, es trascendente y si afecta la solvencia de la propuesta, en razén de
gue la Enfidad contfratante (CONALEP), no contaba con la certeza y garan

de que la tarifa final ofertada por los concursantes se encontrara registrada\y
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vigente ante la COFETEL, y contara con esos supuestos durante |a vigencia de la
ejecucion del servicio ofertado, lo anterior es asl, ya que los servicios y/o
promociones que fueron utilizados de manera subjetiva por la inconforme para
determinar su tarifa final y que no fueron dadas a conocer a la Convocante a
tfravés de su proposicion técnica y econdmica, dejaba en incertidumbre al
CONALEP, de los servicios a contratar; mofivo suficiente para desechar su
proposicion, de manera que el drea convocante actud conforme a derecho
cuando, hizo uso de esta facultad, ya que no existié la oportunidad de evaluar
SU proposicion, para estimar su solvencia, ya que como quedd sefialado, no
cubri6 en su totalidad lo requerido en la convocatoria.

En esta fesitura, se tiene sustenfo en el pendltimo y Ultimo parrafo del articulo 36

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico que
establece:

"Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacién, asi como
cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn ohjefo de
evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
sus proposiciones.

Entre los requisifos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién,
se consideraran: el proponer un plazo de enfrega menor al solicitado, en cuyo
caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convecante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia
propuesta técnica o econémica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualguier ofro que no tenga por objeto
determinar objefivamente la solvencia de la propesicién presentada. En ningon
caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
propasiciones presentadas.” (Sic).

En este contexio, respecto a la afectacion de la solvencia de la propuesta
hecha por parte de la inconforme, resulta necesario hacer hincapié que la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, es de orden

publico y fiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la materia d

adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles vy prestacién de servicios det!
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cualquier naturaleza, que realiza el Estado a fraves de los entes juridicos que 1o
conforman.

Atento a ello, el propio articulo 134 Constitucional establece que:

“Arficulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-adminisfrativos de
sus demarcaciones teriforiales, se adminisfraran con  eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objefivos d los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
lécnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objefo de propiciar que los recurses econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en jos férminos del pdrrafo anferior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualguier naturaleza vy la confrataciéon de obra que
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo g lraveés de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd ablerto publicamente, o fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones dispanibles en cuanto o precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad y demds circunstancias perfinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anferior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones. las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad v honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Disfrito Federal y los drganos pollfico-administrativos de  sus
demarcaciones ferritoriales, se sujetard g las bases de este arficulo y a las leyes
reglamentarics.

La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
arficulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titule Cuarto de esta Canstitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados v los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo fiempo la obligacion de aplicar
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con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabiidad, sin
influir en lo equidad de la competencia enfre los partidos polificos.

La propaganda, bajo cualquier modalidod de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auldnomos, las dependencias y
enfidades de la administracion publica y cualguier ofro ente de los fres érdenes de
gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informatives, educativos o de
orfenfacion social. En ningUn case esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
pUblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.” (Sic).

De una simple interpretacidon del mismo se tiene que los recursos econémicos de
gue dispone el Gobiemo Federal, se administrarédn con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados; las licitaciones
publicas por tanto, ademds de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, obedecen a objetivos especificos del Gobierno, y a
necesidades especificas de la entidad, y no sélo a caprichos del mercado
respecto de la forma de proveer, es decir, respecto de la forma en que se ajuste
o no a los intereses de los particulares para proveer los bienes o servicios; por
consecuencid, no debe perderse de vista que el interés del Estado, se
encuentra por sobre el interés de los particulares, por lo que en el presente caso
se concluye gue la determinacion de la convocante fue tendiente a cumplir
con dicho precepto de la Carta Magna.

Respecto al segundo agravio hecho valer por el C. SERGIO RANGEL GARROCHO,
representante legal de la empresa “ALESTRA S. R.L. de C.V.", en el que refiere
que: “La segunda convocatoria y su junta de aclaraciones, son frutos de un
acto viciado de origen, por tanto son ilegales y deben der anulados hasta el
momento de la violacién cometida, es decir hasta el momento de la emision del
fallo que fue objefo del agravio anterior..." (Sic); al respecto dicho argumento
es infundado e improcedente, para dejar sin efecto la segunda convocatoria
por invitacion a cuando menos fres personas de cardcter nacional presencial
plurianual anficipada nimero 1A-011L5X001-N96-2011, para la Contratacion del
Servicio de Larga distancia Nacional, Internacional, el que llama paga Naciondl
e Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad de
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Capacitacion en Infermatica U.C.1.) y su junta de aclaraciones, dado que como
ya quedo acreditado, la deferminacion de la convocante resultd apegada o
derecho por los argumentos esgrimidos en parrafos anteriores v dado que son
actos gque derivan de la nofificacion del acto de fallo al no considerarse ilegal,
surte fodo efecto para que esta Autoridad declaré infundado tal agravio;
asimismo, considera menester dejar sin efecto la suspension de oficio decretada
en el acuverdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once, de
conformidad con los arficulos 1, fraccién IV, y 70 Ultimo parrafo de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién
con el articulo 80, fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, que determinan las condiciones bajo las
cuales esta puede ser decretada y que en la parte que aqui interesa dispone:

"Articulo 70.

5 la autoridad que conoce de la inconformidod advierfe
manifiestas iregularidades en el procedimiento de cenfratacién impugnado,
podra decretarse de oficio la suspensién sin necesidad de solicitud ni garantic
del Inconforme, siempre gue con ello no se siga perjuicio al interés social ni se
confravengan disposiciones de orden plblico..." (Sic).

En virtud de gue durante la procedencia oficiosa de la suspension concedida

se desvanecieron las manifiestas irregularidades que consideraron pertinentes
contemplar esta autoridad en el procedimiento de contratacién motivo de la
presente inconformidad; toda vez que el actuar del darea Convocante de
CONALEP, respecto a las actuaciones derivadas del acto de fallo se realizaron

al tenor del arficulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dado que la convocante para llevar a cabo una debida
evaluacion considerd los elementos con los gque contd durante el proceso de
Invitacion; por lo que una vez proporcionada la informaciéon por la Comisiéon
Federal de Telecomunicaciones, se advirtid que diversas promociones del folio
007564, correspondiente al registro de "ALESTRA S. de R.L. de C.V." no estdn
vigentes; y, dicha inconforme en la presentacion de su proposicidn econémicad
omitid hacerlo del conocimiento al drea Convocante de CONALEP, quién no
pudo advertir que fueran promociones diversas a las ofertadas, asi como
corroborar los téerminos y condiciones para su aplicaciéon, y asi cumplir con los
requisitos (convocdtoria) previstos para el procedimiento licitatorio nimero Al-
O11L5X001-N96-2011, especificamente en su numeral 4.2, numeral 3,; en el que
claramente quedd sefialado que los licitantes deberian presen’ru\&/&"
tarifas vigentes de larga distancia nacional e internacional reC:lis‘rchdc:zy/
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ante la Comision Federal de Telecomunicaciones v deberdn presentar
copia certificada ante notario publico de la constancia del citado
reqistro.

Al tenor de los razonamientos expuestos, se desvirtud la existencia de
confravencion a la normatividad de la materia, por el hecho de que la
convocante haya deferminado declarar desierto el procedimiento porque
tentativamente llevd a cabo una mala interpretacion de la informaciéon
otorgada por COFETEL; luego, no se advierte posible violacion al procedimiento
licitatorio, por lo que, en terminos del Ultimo pdrrafo del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se levanta Ia
suspension de oficio decretada con anterioridad por esta Autoridad, para el
efecto de que se continle con el segundo procedimiento de Invitacién a
Cuando Menos fres Personas de Caracter Nacional Presencial Plurianual
Anficipada numero IA-011L5X001-N96-2011 .

IV. Con base en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, los
argumentos de inconformidad aludidos por el C. SERGIO RANGEL GARROCHO,
representante legal de la empresa “ALESTRA S. DE R.L. DE C.V.", resultan
infundados e insuficientes para decretar la nulidad del acto de fallo de fecha
ocho de noviembre de dos mil once, de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas de Cardcter Nacional Presencial Plurianual Anficipada nimero |A-

01L5X001-N96-2011, asi como la Segunda Convocatoria del mismo
procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica,

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1| de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se
defermina que los argumentos de inconformidad aludidos por el
C. SERGIO RANGEL GARROCHO, representante legal dela
empresa “ALESTRA S. DE R.L. DE C.V.", resultan infundad

insuficientes para decretar la nulidad del acto de fallo de fechly’
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ocho de noviembre de dos mil once y segunda convocatoria de
la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Nacional
Presencial Plurianual Anticipada nimero IA-01L5X001-N96-2011,
relativa a la "Confrataciéon del Servicio de Larga Distancia
Nacional, Internacional, el que llama paga Nacional e
Internacional y Resto del Mundo para las Oficinas del Colegio
Nacional de Educacién profesional Técnica (Metepec, Almacén
Central, Leibnitz y Unidad de Capacitacion en Informdtica
(U.C.L)" emitida por Colegio Nacional de Educacién Profesional
Tecnica; por los razonamientos expuestos en los Consideraciones
Iy IV del presente instfrumento resolutivo.

SEGUNDO. Se decreta levantar |la suspension de oficio ordenada por esta
Autoridad mediante el acuerdo fecha dieciocho de noviembre
de dos mil once, y se ordena la contfinuidad del procedimiento
“Contratacién del Servicio de Larga Distancia Nacional,
Internacional, el que llama paga Nacional e Internacional y Resto
del Mundo para las Oficinas del Colegio Nacional de Educacién
profesional Técnica (Metepec, Almacén Central, Leibnitz y Unidad
de Capacitacién en Informatica (U.C.1.)"; situaciéon de la que el
drea Convocante del CONALEP, en un término prudente deberd
informar a esta Area de Responsabilidades.

TERCERO. Notifiguese personalmente al C. SERGIO RANGEL GARROCHO,
representante legal de la empresa “ALESTRA S. DE R.L. DE C.V.", asi
como alos terceros interesados “AXTEL S.A.B. DE C.V. y AVANTEL S.
DE R.L. DE C.V." y "TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.", para los

efectos legales cci:éidcen’fes y por oficio hagase del
conocimiento ala Copvocante.

Asi lo proveyd y firmarel-LIC, 42 3AS GARCES, Titular del Area
de Responsabilidades \@31.-""‘
Educacién Profesional Técnica. -—— --
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